I. Úvod
Dôchodkový systém na Slovensku prešiel v uplynulých rokoch zásadnými štrukturálnymi zmenami. Reformné kroky, realizované v povinnom dôchodkovom systéme, zmenili desaťročia trvajúci zabezpečovací charakter tohto systému, príznačný relatívne vysokou mierou redistribúcie (nielen medzigeneračnej, ale i medzi jednotlivými príjmovými skupinami poistencov) na systém s dôrazom na individuálnu zásluhovosť. Hoci podobný reformný trend je pozorovateľný aj v iných, transformujúcich sa krajinách strednej a východnej Európy, Slovensko patrí nesporne medzi krajiny, v ktorých bol celý reformný proces realizovaný v extrémne krátkom čase.
Intenzita a krátkosť celého procesu prípravy zmien v dôchodkovom systéme spôsobila, že dizajn „nového“ dôchodkového systému bol načrtnutý a uskutočnený bez širšieho celospoločenského konsenzu nielen medzi vtedajšími politickými elitami, ale i širokej verejnosti. Dôsledkom absencie takéhoto konsenzu je neudržateľnosť niektorých dôležitých predpokladov, za ktorých bola reforma dôchodkového systému spustená.
Jedným z kľúčových predpokladov bol zvládnuteľný proces finančného krytia tzv. transformačných nákladov reformy z budúcich príjmov štátu, plynúcich najmä z očakávanej kontinuity privatizačných príjmov v nasledujúcich rokoch. Kým vo väčšine ostatných krajín bol takýto kľúčový predpoklad výsledkom konsenzu širšieho politického spektra a postupné zmeny v zložení vládnych elít ho nespochybnili, na Slovensku takáto politická dohoda dosiahnutá nebola.
Vzhľadom na to, že po minuloročných parlamentných voľbách a vytvorení novej vlády Slovensko nepripravuje a ani nepodporuje žiadne privatizačné projekty, otázka zabezpečenia ďalších finančných zdrojov pre udržanie stability dôchodkového systému, spôsob ďalšieho zabezpečenia finančnej udržateľnosti dôchodkového systému ako celku možno považovať za kľúčovú otázku pri formovaní nielen finančnej, ale i širšie definovanej ekonomickej (hospodárskej) politike vlády.
Dôležitosť tejto otázky podčiarkuje nielen potreba „ufinancovania“ deficitov v priebežne financovanom dôchodkovom systéme, spravovanom Sociálnou poisťovňou, ale i riešenia vplyvu týchto deficitov na bilanciu celých verejných financií. Priorita posledne uvedeného vplyvu je umocnená prípravou krajiny na prijatie jednotnej európskej meny od roku 2009, čo predpokladá plnenie viacerých ekonomických kritérií, vrátane kritéria týkajúceho sa celkového deficitu verejných financií.
Z uvedených dôvodov vláda SR uložila ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny SR uznesením č. 856/2006 (bod C.12) úlohu vypracovať a predložiť na rokovanie vlády analýzu vplyvu zavedenia II. kapitalizačného piliera na hospodárenie Sociálnej poisťovne od roku 2005 s výhľadom do roku 2010 a návrh na stabilizáciu rozpočtu Sociálnej poisťovne, vrátane systémových riešení na zabezpečenie finančnej rovnováhy jednotlivých fondov Sociálnej poisťovne.
Charakter tejto analýzy je určený už v samotnom názve úlohy. Predkladaný dokument preto obsahuje podrobnú kvantifikáciu zavedenia systému starobného dôchodkového sporenia ako kapitalizačného piliera povinného dôchodkového systému na bilanciu Sociálnej poisťovne a jednotlivých fondov, pričom uvádza aj návrh viacerých opatrení, ktoré by mohli prispieť k zlepšeniu bilancie Sociálnej poisťovne v požadovanom časovom období. Popri charakteristike jednotlivých opatrení analýza obsahuje aj  kvantifikáciu ich pravdepodobných dopadov na bilanciu Sociálnej poisťovne, avšak bez výsledného odporúčania vhodnosti, resp. nevhodnosti týchto opatrení. Dôvodom je skutočnosť, že navrhované opatrenia nie je možno realizovať vo „vzduchoprázdne“, ale každé z nich určitým spôsobom dopadá na rozličné skupiny obyvateľstva (ekonomicky aktívna populácia, poberatelia dôchodkových dávok). Ide teda nielen o ekonomické rozhodnutie o prijatí, resp. odmietnutí niektorých navrhovaných opatrení, ale i politické. Takýto rozmer rozhodovania však prekračuje rámec predkladanej analýzy, čo je primárnym dôvodom toho, že analýza neobsahuje žiadne hodnotové súdy pri jednotlivých návrhoch opatrení.
Vzhľadom na zameranie predkladanej analýzy sa dokument nezameriava ani na širšie ponímané princípy dôchodkovej reformy, za aké možno považovať zavedenie silného prvku zásluhovosti v priebežne financovanom systéme, implementáciu  kapitalizácie či spôsob určenia administratívnych nákladov v systéme starobného dôchodkového sporenia. Diskusia o týchto princípoch má nielen svoju ekonomickú, ale i „filozofickú“ podstatu a jej výsledok preto nemôže byť určený výlučne ekonomickou (resp. finančnou) analýzou.
Dokument ukazuje, že zavedenie kapitalizačného piliera do povinného dôchodkového systému tak prehĺbilo nerovnováhu medzi príjmami a výdavkami priebežne financovaného systému, že ani realizácia navrhovaných parciálnych opatrení nedokáže túto bilančnú nerovnováhu úplne eliminovať. Môže sa však stať katalyzátorom ďalšej diskusie o podobe dôchodkového systému a zmien, ktoré by v konečnom dôsledku viedli k takému dizajnu dôchodkového systému, ktorý by bol v dlhodobom horizonte nielen finančne udržateľný a poskytoval primeranú úroveň dôchodkových dávok, ale mal i širšiu politickú podporu, ktorá by bola garantom jeho stability voči všetkým účastníkom systému (poistencom, sporiteľom, poberateľom dôchodkových dávok).
Vzhľadom na charakter tohto dokumentu nebola analýza predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky pri jej príprave požiadalo o stanoviská a pripomienky Ministerstvo financií Slovenskej republiky a Sociálnu poisťovňu; relevantné pripomienky, nepresahujúce rámec predkladanej analýzy, boli zapracované.
II. Stručná charakteristika dôchodkového systému

Po zásadných zmenách v rokoch 2003 a 2004 je povinný dôchodkový systém na Slovensku zložený z dvoch základných pilierov.
I. pilier – dôchodkové poistenie:
· dávkovo definovaný systém

· financovaný na priebežnej báze

· spravovaný (administrovaný) Sociálnou poisťovňou

· upravený zákonom č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o sociálnom poistení“)

II. pilier – starobné dôchodkové sporenie:

· príspevkovo definovaný systém
· financovaný fondovo, prostredníctvom osobných dôchodkových účtov
· vo fáze akumulácie (tvorby) úspor na dôchodok spravovaný súkromne riadenými dôchodkovými správcovskými spoločnosťami (DSS), vo fáze výplaty dôchodkových dávok oprávnenými životnými poisťovňami (resp. spolu s DSS)
· upravený zákonom č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o starobnom dôchodkovom sporení“)
Do širšie charakterizovaného dôchodkového systému možno zaradiť aj dobrovoľný systém doplnkového dôchodkového sporenia, označovaný aj ako tretí pilier dôchodkového systému. Ide o príspevkovo definovaný systém založený na kapitalizácii, administrovanými špecializovanými spoločnosťami (doplnkovými dôchodkovými spoločnosťami, DDS) a daňovo zvýhodnený zo strany štátu. Vzhľadom na zameranie tejto analýzy nie je dobrovoľný dôchodkový systém predmetom ďalšieho skúmania.
Štruktúra poistných (príspevkových) sadzieb je uvedená v Prílohe č. 2.
III. Hospodárenie sociálnej poisťovne a vplyv kapitalizačného piliera

Celkové výsledky hospodárenia Sociálnej poisťovne od jej vzniku sú rozhodujúcou mierou ovplyvňované vývojom hospodárenia v dôchodkovom zabezpečení (poistení), ktoré je od roku 1999 trvalo deficitné, a to hlavne z dôvodu výšky platieb štátu za určité skupiny osôb a v nastavení hraníc vymeriavacích základov pre platenie poistného.

Súčasný obraz o finančnom stave celého systému sociálneho poistenia v období rokov 2005 – 2010 poskytujú nasledujúce údaje:

Tabuľka č. 1

	Tvorba základných fondov v bežnom roku (v mil. Sk)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	nemocenské poistenie
	8 037
	9 233
	9 837
	10 399
	11 047
	11 539

	starobné poistenie
	57 156
	73 304
	78 088
	82 685
	64 487
	62 383

	invalidné poistenie
	19 928
	21 608
	23 315
	24 694
	26 270
	27 464

	úrazové poistenie
	2 907
	3 095
	3 214
	3 396
	3 605
	3 766

	garančné poistenie
	881
	1 057
	873
	929
	990
	1 046

	poistenie v nezamestnanosti
	6 106
	6 482
	6 914
	7 309
	7 766
	8 112

	rezervný fond solidarity
	15 397
	16 986
	18 017
	19 071
	20 253
	21 203

	správny fond
	2 843
	3 243
	3 489
	3 672
	3 886
	4 029

	Spolu
	113 255
	135 008
	143 747
	152 155
	138 304
	139 542


Zdroj: Sociálna poisťovňa
Tabuľka č. 2

	Použitie prostriedkov (výdavky) základných fondov (v mil. Sk)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	nemocenské poistenie
	4 741
	5 323
	5 544
	5 858
	6 147
	6 526

	starobné poistenie
	89 133
	98 156
	106 698
	113 595
	119 784
	126 895

	invalidné poistenie
	20 160
	21 802
	23 590
	25 177
	26 675
	28 315

	úrazové poistenie
	707
	931
	1 015
	1 098
	1 182
	1 274

	garančné poistenie
	696
	733
	1 014
	1 097
	1 188
	1 289

	poistenie v nezamestnanosti
	2 473
	1 927
	2 066
	2 190
	2 246
	2 291

	správny fond
	3 047
	3 316
	3 731
	3 672
	3 886
	4 029

	Spolu
	120 957
	132 188
	143 658
	152 687
	161 108
	170 619


Zdroj: Sociálna poisťovňa

Tabuľka č. 3

	Bilančný rozdiel v bežnom roku (v mil. Sk)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	nemocenské poistenie
	3 296
	3 911
	4 294
	4 541
	4 900
	5 013

	starobné poistenie
	-31 977
	-24 852
	-28 609
	-30 910
	-55 297
	-64 512

	invalidné poistenie
	-232
	-194
	-276
	-482
	-405
	-850

	úrazové poistenie
	2 200
	2 164
	2 199
	2 297
	2 423
	2 491

	garančné poistenie
	185
	323
	-141
	-168
	-198
	-243

	poistenie v nezamestnanosti
	3 633
	4 555
	4 848
	5 119
	5 520
	5 821

	rezervný fond solidarity
	15 397
	16 986
	18 017
	19 072
	20 253
	21 203

	správny fond
	-205
	-73
	-243
	0
	0
	0

	Spolu
	-7 702
	2 820
	89
	-531
	-22 804
	-31 077


Zdroj: Sociálna poisťovňa

Tabuľka č. 4

	Prevod zostatkov z predchádzajúceho roka (v mil. Sk)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Spolu
	19 534
	11 832
	14 652
	14 740
	14 209
	-8 595


Zdroj: Sociálna poisťovňa

Tabuľka č. 5

	Celkový bilančný rozdiel (v mil. Sk)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	nemocenské poistenie
	8 867
	5 698
	6 492
	5 041
	9 941
	14 954

	starobné poistenie
	-30 016
	-22 048
	-22 694
	-18 359
	-54 584
	-98 843

	invalidné poistenie
	1 258
	1 404
	1 128
	-343
	-747
	-1 597

	úrazové poistenie
	5 756
	3 420
	3 409
	2 797
	5 221
	7 712

	garančné poistenie
	3 167
	1 490
	549
	381
	183
	-60

	poistenie v nezamestnanosti
	5 565
	5 920
	6 568
	5 620
	11 139
	16 960

	rezervný fond solidarity
	16 919
	18 525
	19 288
	19 072
	20 252
	21 202

	správny fond
	316
	243
	0
	0
	0
	0

	Spolu
	11 832
	14 652
	14 740
	14 209
	-8 595
	-39 672


Zdroj: Sociálna poisťovňa

Z uvedených údajov vyplýva, že pozitívnu bilanciu v hospodárení vykazujú fondy:

· nemocenského poistenia,

· úrazového poistenia,

· poistenia v nezamestnanosti,

· rezervného fondu solidarity.

Negatívnu bilanciu v hospodárení vykazujú fondy:

· starobného poistenia,

· invalidného poistenia,

· garančného poistenia
.

V jednotlivých rokoch sú zapracované aj príjmy z úhrad dlžného poistného a Sociálna poisťovňa v rozpočte na rok 2007, ako aj vo výhľade na roky 2008 až 2010 uvažuje s úspešnosťou výberu poistného a príspevkov na úrovni 95 %.

Vo vyššie uvedených tabuľkách sú v rokoch 2006 – 2009 zapracované tiež príjmy, ktoré poskytlo, resp. by malo Sociálnej poisťovni poskytnúť Ministerstvo financií Slovenskej republiky na krytie deficitu spôsobeného zavedením systému starobného dôchodkového sporenia zo štátnych finančných aktív. O výške deficitov v jednotlivých rokoch dáva prehľad tabuľka č. 6 (v mil. Sk). Pre korektnú interpretáciu týchto údajov je potrebné zdôrazniť, že vychádzajú z predpokladov zachovania výšky príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie na úrovni 9 % z vymeriavacieho základu, okruh fyzických osôb, za ktoré platí príspevky štát ostáva nezmenený a v systéme starobného dôchodkového sporenie nedochádza k migrácii sporiteľov späť do jednopilierového dôchodkového systému.

Tabuľka č. 6

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	postúpené príspevky na starobné dôchodkové sporenie
	9 200
	18 200
	22 500
	24 700
	27 100
	29 700

	štátne finančné aktíva
	0
	19 200
	22 500
	24 700
	3,6
	0

	štátne finančné aktíva (kumulatívne)
	0
	19 200
	41 700
	66 400
	70 000
	0


Zdroj: Sociálna poisťovňa, prepočty MPSVR SR
Ako z tabuľky vyplýva, vychádza sa z predpokladu, že v štátnych finančných aktívach sú zdroje na krytie deficitu spôsobeného zavedením systému starobného dôchodkového sporenia vo výške cca 70 000 mil. Sk. 

Štátne finančné aktíva tvoria finančné prostriedky získané z privatizácie Slovenského plynárenského priemyslu, a. s., a dosiaľ bližšie neurčené finančné zdroje. Finančné prostriedky získané z privatizácie Slovenského plynárenského priemyslu, a. s., ktoré boli vyčlenené na financovanie reformy dôchodkového systému, sa vyčerpajú už začiatkom roka 2009. Ministerstvo financií Slovenskej republiky vyčlenilo dodatočné finančné zdroje začlenené do štátneho fondu finančných aktív v sume 10,5 mld. Sk, ktoré však úlohu udržania aktívnej bilancie celého systému sociálneho poistenia riešia len do III. štvrťroku 2009 (v skutočnosti to bude pravdepodobne neskôr z dôvodu zavedenia prvku dobrovoľnosti a „vyviazania“ sa z dvojpilierového dôchodkového systému). Nosným problémom, najmä starobného postenia, je finančná situácia po uplynutí tohto obdobia.

Aj v prípade nezavedenia II. kapitalizačného piliera by bol dôchodkový systém deficitný. Bilancia dôchodkového systému mohla byť priaznivejšia, ale bola negatívne ovplyvňovaná aj niektorými prijatými novelami zákona o sociálnom poistení. Oproti pôvodným predpokladom je bilancia dôchodkového systému horšia aj v tom, že pôvodne sa predpokladala 40 % účasť ekonomicky aktívneho obyvateľstva v systéme starobného dôchodkového sporenia a bol výrazne podcenený počet žiadateľov o predčasný starobný dôchodok.
IV. Základné údaje o starobnom dôchodkovom sporení

Hlavným krokom k udržaniu dlhodobej finančnej stability povinného dôchodkového systému bolo vytvorenie jeho kapitalizačného komponentu. Bez jeho zavedenia by bilancia systému vykazovala v dlhodobom horizonte výrazné deficity, akumulácia ktorých by sa v budúcnosti stala výrazným ekonomickým bremenom s rozsiahlymi negatívnymi dopadmi na celkový ekonomický rast. Zavedením prvku kapitalizácie totiž v budúcnosti dôjde k zníženiu tlakov na výdavkovú stranu priebežne financovaného systému, v ktorom budú účastníkom kombinovaného dôchodkového systému vznikať nižšie dôchodkové nároky.

Zavedenie kapitalizačného komponentu sa prakticky okamžite prejavilo aj v znížení implicitného dlhu priebežne financovaného dôchodkového systému. Takýto krok predstavuje rozhodujúci príspevok k zaisteniu dlhodobej udržateľnosti verejných financií. V dôsledku zavedenia kapitalizácie do povinného dôchodkového systému by jeho implicitný dlh mal poklesnúť z úrovne približne 300 % HDP v roku 2003 na polovicu v období do roku 2080.

Vstup do systému starobného dôchodkového sporenia je v súčasnosti povinný pre všetky fyzické osoby, ktoré ešte neboli pred 1. januárom 2005 dôchodkovo poistené v Sociálnej poisťovni. Osoby, ktoré pred 1. januárom 2005 boli dôchodkovo poistené v Sociálnej poisťovni, sa mohli v období od 1. januára 2005 do 30. júna 2006 rozhodnúť, či vstúpia do systému starobného dôchodkového sporenia alebo zostanú výlučne poistencami Sociálnej poisťovne. Vstupom do systému starobného dôchodkového sporenia sa celková výška odvodového zaťaženia nemení.

Príspevky na starobné dôchodkové sporenie vyberá Sociálna poisťovňa. Výška príspevku na starobné dôchodkové sporenie predstavuje 9% z vymeriavacieho základu.

Úrad pre finančný trh
 udelil v roku 2004 osem povolení na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti.

Tabuľka č. 7

	Dôchodková správcovská spoločnosť

	AEGON, d.s.s., a.s.  

	Allianz – Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.

	CREDIT SUISSE LIFE & PENSIONS (Winterthur) d.s.s., a.s.  

	ČSOB d.s.s., a.s.  

	ING dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.

	Prvá dôchodková sporiteľňa, d.s.s., a.s.  

	Sympatia - Pohoda, d.s.s., a.s.  

	VÚB Generali dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.  


K 31. decembru 2006 pôsobilo na trhu starobného dôchodkového sporenia šesť dôchodkových správcovských spoločností. Sympatia – Pohoda d.s.s., a.s., zanikla bez likvidácie a prebehlo jej zlúčenie so spoločnosťou ING d.s.s., a.s., ku dňu 30. decembra 2005 a Prvá dôchodková sporiteľňa, d.s.s., a.s., zanikla bez likvidácie a prebehlo jej zlúčenie so spoločnosťou Allianz-Slovenská, d.s.s., a.s., ku dňu 1. marca 2006.

Počet sporiteľov bol k 31. decembru 2006 1 538 032 a postúpené príspevky Sociálnou poisťovňou boli vo výške 27,417 mld. Sk.

Tabuľka č. 8

	Postúpené príspevky Sociálnou poisťovňou na starobné dôchodkové sporenie

	mesiac
	postúpené príspevky v r. 2005
	postúpené príspevky v r. 2006

	január
	-
	1 264 499 521,48

	február
	-
	835 586 966,81

	marec
	3 273 922,92
	1 729 280 130,86

	apríl
	227 378 997,85
	1 566 211 772,07

	máj
	527 682 587,06
	1 225 892 584,18

	jún
	963 168 945,48
	1 675 135 965,86

	júl
	1 252 881 659,48
	1 365 728 198,16

	august
	1 190 078 725,83
	1 745 968 678,93

	september
	825 471 471,80
	816 528 657,81

	október
	924 328 493,26
	2 278 543 800,59

	november
	1 653 187 298,11
	1 006 123 026,40

	december
	1 480 299 240,47
	2 860 093 134,55

	spolu
	9 047 751 342,02
	18 369 592 437,70

	celkom
	27 417 343 779,72


Rozdelenie sporiteľov podľa vymeriavacieho základu

Veľmi diskutovanou témou je rozdelenie sporiteľov podľa ich vymeriavacieho základu. V tejto súvislosti je veľmi dôležité zdôrazniť, že vymeriavací základ má priamy vplyv na veľkosť príspevku, ktorý je zasielaný na osobný dôchodkový účet sporiteľa v dôchodkovej správcovskej spoločnosti a tým aj na veľkosť dôchodku z tohto systému, nakoľko systém je plne zásluhový a príspevkovo definovaný. Vyššie uvedené však platí aj v dôchodkovom poistení, nakoľko tu tiež zohráva primárnu úlohu vymeriavací základ (určuje sa ním osobný mzdový bod), s tým rozdielom, že systém je dávkovo definovaný s určitou mierou solidarity, ktorá je najvýraznejšia v prechodnom období (do roku 2014).

Rozdelenie sporiteľov podľa ich vymeriavacieho základu v decembri 2006 ilustruje nasledovná tabuľka č. 9 a graf č. 1
.

                                  Tabuľka č. 9





            Graf č. 1
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Sporiteľov, ktorí majú vymeriavací základ približne rovný minimálnej mzde je cca 225 000, čo predstavuje asi 20 % aktívnych sporiteľov.

Celkový počet sporiteľov ako vidno nie je totožný s počtom sporiteľov rozdelených podľa vymeriavacieho základu. Dôvodom sú nasledovné skutočnosti, a to:

· zamestnávateľ za zamestnancov neposiela mesačné výkazy, alebo

· fyzická osoba nie je prihlásená na dôchodkové poistenie.

Veková štruktúra sporiteľov

Ako znázorňuje graf č. 2, v systéme starobného dôchodkového sporenia je až 74,84 % sporiteľov, ktorí majú menej ako 40 rokov. Týmto sporiteľom by sa v princípe mal „vyplatiť“ vstup do dvojpilierovej dôchodkovej výstavby. Iba zvyšku, t. j. pre 25,16 % sporiteľov by sa vzhľadom na ich vyšší vek nemal vstup vyplatiť (ich dôchodok by mal byť nižší, ako keby zotrvali výlučne v I. priebežnom systéme).
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Sporitelia si pri vstupe do systému starobného dôchodkového sporenia najčastejšie vyberali rastový dôchodkový fond (až 68,84 % podiel na celkovom počte), ktorý svojou výkonnosťou by mal prevyšovať zvyšné dva dôchodkové fondy (konzervatívny a vyvážený), nakoľko jeho investičná stratégia je zameraná primárne na akcie. Rastový dôchodkový fond je primárne určený na dlhodobé investovanie, čo potvrdzuje aj legislatívny rámec zákona v § 92 zákona o starobnom dôchodkovom sporení
, kde pri určení dôchodkového fondu sa prihliada na vek sporiteľa, predpokladanú dĺžku sporenia, výšku príspevku a jej možný vývoj a rizikový profil sporiteľa.

Percentuálne rozdelenie sporiteľov podľa typu dôchodkového fondu ilustruje tabuľka č. 10.

Tabuľka č. 10

	dôchodkový fond

	konzervatívny
	vyvážený
	rastový

	4,19 %
	26,97 %
	68,84 %


Podľa programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky bude do systému starobného dôchodkového sporenia vnesený prvok dobrovoľnosti tak, aby jeho existencia nenarušila stabilitu priebežne financovaného systému. Vláda Slovenskej republiky bude riešiť situáciu sporiteľov v II. pilieri, pre ktorých je toto sporenie nevýhodné. Uvedené opatrenia by mali byť realizované v najbližšej novele zákona o starobnom dôchodkovom sporení s účinnosťou od 1. januára 2008.
V. Návrh opatrení na stabilizáciu rozpočtu Sociálnej poisťovne

K rovnováhe rozpočtu Sociálnej poisťovne môžu prispieť nasledovné opatrenia
, rozdelené podľa časového vplyvu na hospodárenie Sociálnej poisťovne (t. j. či opatrenia majú okamžitý účinok alebo ich účinok sa prejaví až po dlhšom čase) a podľa typu povinného dôchodkového systému:

Systém sociálneho poistenia

a) z krátkodobého hľadiska
:

1. zmena valorizačného mechanizmu,

2. zjednotenie vymeriavacích základov,

3. zníženie výdavkov systému sociálneho poistenia,

4. zvýšenie úspešnosti výberu poistného,

b) zo strednodobého hľadiska
:

5.
zvýšenie miery zamestnanosti,

c) z dlhodobého hľadiska
:
6.
zavedenie demografického indexu,

7.
zvýšenie dôchodkového veku,

8.
jednotný výber daní a odvodov.

Systém starobného dôchodkového sporenia

1. zavedenie prvku dobrovoľnosti v systéme starobného dôchodkového sporenia,

2. riešenie situácie sporiteľov, pre ktorých je systém starobného dôchodkového sporenia nevýhodný,

3. zrušenie platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie zo základného fondu garančného poistenia,

4. zrušenie platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie za vymedzený okruh osôb,

5. zmena príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie.

Nasledujúci text prináša podrobnejší popis jednotlivých opatrení a analýzu ich dopadu na hospodárenie Sociálnej poisťovne. Nakoľko z názvu materiálu explicitne vyplýva, že časový horizont materiálu je obmedzený, t.j. len do roku 2010, dlhodobé opatrenia, sú uvedené v Prílohe č. 4.

V. 1. Systém sociálneho poistenia

1. Zmena valorizačného mechanizmu dôchodkových dávok

Súčasný mechanizmus indexácie dôchodkových dávok je zložený zo súčtu jednej polovice percenta medziročného rastu spotrebiteľských cien (inflácie) a jednej polovice percenta medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky (tzv. švajčiarska valorizácia).

Jedným z opatrení sa javí zmena súčasného valorizačného mechanizmu, aby miera valorizácie dôchodkových dávok bola závislá na vývoji miery inflácie v hospodárstve Slovenskej republiky
. Prechodom na valorizáciu podľa inflácie by hlavným cieľom bolo zachovanie absolútnej úrovne spotreby dnešných poberateľov dôchodkových dávok (takáto indexácia by zachovávala kúpnu silu na súčasnej úrovni).


Existujú dva spôsoby nastavenia váhy inflácie vo valorizačnom vzorci, a to:

a) váha inflácie sa nastaví na požadovanú úroveň a zostáva nezmenená po celú dobu,

Zlepšenie bilancie v hospodárení Sociálnej poisťovne ilustruje tabuľka č. 11 (v mil. Sk).

Tabuľka č. 11
	rok/váha inflácie

(v %)
	2008
	2009
	2010
	spolu

	60
	251
	760
	1 270
	2 281

	70
	502
	1 515
	2 533
	4 550

	80
	752
	2 271
	3 789
	6 812

	90
	1 002
	3 024
	5 038
	9 064

	100
	1 252
	3 775
	6 278
	11 306


Zdroj: prepočty MPSVR SR
b) váha inflácie sa každým rokom zvyšuje o 20 percentuálnych bodov až kým nedosiahne maximálnu úroveň.

Zlepšenie bilancie v hospodárení Sociálnej poisťovne ilustruje tabuľka č. 12 (v mil. Sk).

Tabuľka č. 12
	rok
	2008
	2009
	2010
	spolu

	váha inflácie

(v %)
	60
	80
	100
	-

	zlepšenie bilancie
	251
	1 276
	3 331
	4 859


Zdroj: prepočty MPSVR SR

Z finančného hľadiska je zrejmé, že najväčšiu mieru úspor na strane výdavkov Sociálnej poisťovne je možné dosiahnuť prechodom na valorizáciu dôchodkových dávok len podľa úrovne inflácie (tempa rastu spotrebiteľských cien).

2. Zjednotenie vymeriavacích základov

V súčasnosti je maximálna hranica vymeriavacieho základu na platenie poistného na dôchodkové poistenie, poistného na poistenie v nezamestnanosti a poistného do rezervného fondu solidarity naviazaná na 3 - násobok priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky a na nemocenské poistenie a garančné poistenie na 1,5 - násobok priemernej mesačnej mzdy. Poistné na úrazové poistenie platí zamestnávateľ z neobmedzeného vymeriavacieho základu (z úhrnu mzdových prostriedkov).
Ako znázorňuje tabuľka č. 13 (v mil. Sk), zjednotenie maximálnych vymeriavacích základov na platenie poistného na dôchodkové poistenie, nemocenské poistenie, poistenie v nezamestnanosti, garančné poistenie a v tvorbe rezervného fondu solidarity na úroveň 3/2,75/2,5 - násobku priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky prinesie nasledovnú bilanciu (príjmy mínus výdavky) Sociálnej poisťovne:

Tabuľka č. 13

	rok
	2008
	2009
	2010

	3,00
	2 720
	3 010
	3 320

	2,75
	1 925
	1 935
	1 950

	2,50
	- 120
	105
	360


Zdroj: prepočty MPSVR SR

Z tejto tabuľky vyplýva, že zjednotenie vymeriavacích základov na úroveň 2,5 – násobku priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky by neprinieslo výrazné zlepšenie bilancie Sociálnej poisťovne. Z tohto dôvodu sa javí ako riešenie zjednotenie maximálnych vymeriavacích základov na úrovni 3, resp. 2,75 - násobku priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky. Je nevyhnutné, zo systémového hľadiska, aby tento krok bol sprevádzaný zreálnením a harmonizáciou sadzieb na platenie poistného na jednotlivé základné fondy sociálneho poistenia.

3. Zníženie výdavkov systému sociálneho poistenia

Zníženie výdavkovej strany hospodárenia Sociálnej poisťovne možno uskutočniť nasledovnými opatreniami v nastavení nových podmienok pre:

· starobný dôchodok,

· predčasný starobný dôchodok,

· vdovský/vdovecký dôchodok,

· zásadu „dôchodok alebo zárobok“.

a) starobný dôchodok

Zmena (sprísnenie) podmienok nároku na starobný dôchodok:

1. predĺženie obdobia dôchodkového poistenia na nárok na starobný dôchodok zo súčasných 10 rokov na 15 rokov, predpokladanú úsporu ilustruje tabuľka č. 14 (v mil. Sk),

Tabuľka č. 14
	rok
	2008
	2009
	2010

	úspora
	10
	25
	35


Zdroj: prepočty MPSVR SR

2. zvýšenie percenta za tzv. odložený nárok, t. j. suma starobného dôchodku sa zvýši o 0,7 % (v súčasnosti 0,5 %) za každých 30 dní dôchodkového poistenia získaných po vzniku nároku na starobný dôchodok (bez poberania dôchodku), predpokladanú úsporu ilustruje tabuľka č. 15 (v mil. Sk),

Tabuľka č. 15
	rok
	2008
	2009
	2010

	úspora
	221
	232
	255


Zdroj: prepočty MPSVR SR

3. zastavenie výplaty starobného (predčasného) dôchodku na žiadosť.

b) predčasný starobný dôchodok

Stále častejšie sa diskutuje o zmene podmienok nároku v súvislosti s predčasným starobným dôchodkom, nakoľko dochádza k rastu výdavkov na výplatu predčasných starobných dôchodkov. Zákon o sociálnom poistení zaviedol  predčasný starobný dôchodok za účelom možnosti skoršieho odchodu do dôchodku (pred dovŕšením dôchodkového veku) predovšetkým pre skupinu osôb blízko dôchodkovému veku, ktorá je ťažko uplatniteľná na trhu práce.

Prax ukázala, že poberateľmi (žiadateľmi) predčasného starobného dôchodku sú aj tí poistenci, ktorí naďalej vykonávajú zárobkovú činnosť. Na základe skúseností z praxe sa navrhuje ešte viac sprísniť podmienky nároku na predčasný starobný dôchodok v nasledovných alternatívach:

1. priznanie predčasného starobného dôchodku podmieniť skončením výkonu zárobkovej činnosti, získaním 15 rokov dôchodkového poistenia a dosiahnutím najmenej 1,2 - násobku sumy životného minima, zavedenie možnosti vzdania sa výplaty predčasného starobného dôchodku (v súčasnosti neexistuje takáto možnosť), predpokladanú úsporu ilustruje tabuľka č. 16 (v mil. Sk), 

Tabuľka č. 16
	rok
	2008
	2009
	2010

	úspora
	695
	1 325
	1 255


Zdroj: prepočty MPSVR SR

2. priznanie predčasného starobného dôchodku podmieniť skončením výkonu zárobkovej činnosti, získaním 15 rokov dôchodkového poistenia  a dovŕšením ustanoveného veku (napr. dva, tri roky pred dovŕšením dôchodkového veku). V takomto prípade nie je potrebné vyžadovať splnenie podmienky výšky predčasného starobného dôchodku najmenej na úrovni    1,2 - násobku životného minima, zavedenie možnosti vzdania sa výplaty predčasného starobného dôchodku (v súčasnosti neexistuje takáto možnosť), predpokladanú úsporu ilustruje tabuľka č. 17 (v mil. Sk),

Tabuľka č. 17
	rok
	2008
	2009
	2010

	úspora (2 roky)
	1 000
	1 045
	330

	úspora (3 roky)
	805
	815
	540


c) vdovský/vdovecký dôchodok

Ďalším možným opatrením na zníženie výdavkov Sociálnej poisťovne je sprísnenie podmienok nároku na ďalšie trvanie výplaty vdovského a vdoveckého dôchodku po uplynutí jedného roka od smrti manželského partnera.

Splnenie ustanovených podmienok nároku na ďalšiu výplatu týchto pozostalostných dôchodkov sa navrhuje sledovať ku dňu uplynutia jedného roka od smrti manželského partnera, pretože súčasná právna úprava umožňuje obnovenie výplaty pozostalostného dôchodku bez akéhokoľvek časového obmedzenia. Súčasne tieto podmienky navrhujeme zredukovať len na dovŕšenie dôchodkového veku, invaliditu s poklesom schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť nad 70 % a starostlivosť o nezaopatrené dieťa. Podmienku dovŕšenia 52 rokov veku a vychovávania dvoch detí a podmienku vychovávania aspoň 3 detí sa odporúča vypustiť (zavedené od 1. augusta 2006 na základe poslaneckého návrhu).

Zjednotenie podmienok nároku na pozostalostné dôchodky a obdobia ich výplaty v systéme dôchodkového poistenia je potrebné aj vo väzbe na systém starobného dôchodkového sporenia tak, aby sa pozostalým po zomretom poberateľovi starobného dôchodku vyplácaného z dvojpilierového dôchodkového systému vyplácal pozostalostný dôchodok v rovnakom období a za rovnakých podmienok. Ak podmienky nároku na pozostalostné dôchodky, ako aj obdobie ich výplaty, nebudú v oboch systémoch zjednotené, je potrebné z vecného rozsahu starobného dôchodkového sporenia vylúčiť pozostalostné dôchodky a tieto presunúť výlučne do systému dôchodkového poistenia. Predpokladanú úsporu ilustruje tabuľka č. 18 (v mil. Sk).

Tabuľka č. 18
	rok
	2008
	2009
	2010

	úspora
	70
	150
	150


Zdroj: prepočty MPSVR SR

d) zásada „dôchodok alebo zárobok“

Jedným z možných opatrení je aj zavedenie zásady „dôchodok
 alebo zárobok“.
Finančný dopad tohto opatrenia ilustruje tabuľka č. 19 (v mil. Sk) za predpokladu, že by 50 % pracujúcich dôchodcov dalo prednosť zárobku.

Tabuľka č. 19
	rok
	2008
	2009
	2010

	úspora
	7 000
	7 000
	7 000


Zdroj: prepočty MPSVR SR

4. Zvýšenie úspešnosti výberu poistného a príspevkov

Skvalitniť výber odvodov je jednou z prioritných úloh manažmentu Sociálnej poisťovne.

Prehľad o úspešnosti výberu poistného v bežných kalendárnych rokoch (pomer skutočne vybraného poistného k zákonom predpísanému poistnému) poskytuje tabuľka č. 20. V rozpočte Sociálnej poisťovne na rok 2007 a aj vo výhľade na roky 2008 až 2010 sa počíta s rovnakou úspešnosťou výberu poistného ako v roku 2006.

 Tabuľka č. 20

	rok
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	úspešnosť výberu poistného a príspevkov
	94 %
	95 %
	95 %
	95 %
	95 %
	95 %




    Zdroj: Sociálna poisťovňa
Na základe prijatých opatrení Sociálnou poisťovňou na zvýšenie úspešnosti výberu poistného a príspevkov, ktoré ilustruje tabuľka č. 21, sa predpokladajú zvýšené príjmy (v mil. Sk).

Tabuľka č. 21

	rok
	2008
	2009
	2010

	úspešnosť výberu poistného a príspevkov
	96,05 %
	96,70 %
	97,50 %

	zvýšenie príjmov
	1 490
	2 550
	3 960


Zdroj: Sociálna poisťovňa
5. Zvýšenie miery zamestnanosti

Napriek priaznivému vývoju na trhu práce je stále zamestnanosť, resp. boj proti  nezamestnanosti jedným z najdôležitejších cieľov sociálnej politiky. Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla podľa údajov Štatického úradu k ultimu roka 2006 dosiahla úroveň 9,4 % a v prvých mesiacoch tohto roka vykazuje pokračujúci klesajúci trend. Znižovanie miery nezamestnanosti môžeme označiť za pozitívny trend, avšak pre finančné potreby systému sociálneho poistenia je dôležitejší rast zamestnanosti. Iba rast zamestnanosti totiž dokáže ukázať, aké je zvýšenie počtu zamestnaných v Slovenskej republike, ktoré zákonite znamená zvýšenie počtu prispievateľov do fondov Sociálnej poisťovne. Na zníženie miery evidovanej nezamestnanosti vplývajú aj faktory, ako napríklad odchod nezamestnaných za prácou do zahraničia a rôzne administratívne opatrenia (vyradenie z evidencie, očisťovanie miery nezamestnanosti o sezónne vplyvy a pod.).

Slovenská republika sa podpisom Lisabonskej stratégie a prijatím dokumentu Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, ktorá sa považuje za Národnú lisabonskú stratégiu zaviazala do roku 2010 zvýšiť celkovú zamestnanosť na 70 % a zamestnanosť starších (55-64 r.) by mala dosiahnuť 50 %. Základné ukazovatele trhu práce sú uvedené v Prílohe č. 5.

Tabuľka č. 22

	Vplyv rastu zamestnanosti na príjmy SP (v mil. Sk)

	Zvýšenie zamestnanosti na
	vplyv na príjmy z poistného Sociálnej poisťovne na jednotlivé roky

	
	2008
	2009
	2010

	1,0 %
	187
	400
	695

	1,5 %
	810
	1 719
	2 790

	2,0 %
	1 434
	3 045
	4 905


Zdroj: prepočty MPSVR SR

V.2. Systém starobného dôchodkového sporenia
1. Zavedenie prvku dobrovoľnosti v systéme starobného dôchodkového sporenia

Podľa platnej legislatívy je dvojpilierový dôchodkový systém v súčasnosti povinný pre všetky fyzické osoby, ktoré po prvýkrát vstupujú do dôchodkového systému. V súlade s programovým vyhlásením vlády by však do tohto mechanizmu mal byť implementovaný prvok dobrovoľnosti, čo ovplyvní aj finančnú bilanciu systému sociálneho poistenia.
Na základe záverov špecializovanej pracovnej skupiny, zriadenej pri Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR, sa ako optimálny spôsob zavedenia prvku dobrovoľnosti v systéme starobného dôchodkového sporenia javí mechanizmus, v ktorom každá fyzická osoba, ktorá je v súčasnosti povinná vstúpiť do systému starobného dôchodkového sporenia (fyzické osoby, ktoré neboli pred 1. januárom 2005 dôchodkovo poistené v Sociálnej poisťovni), sa bude môcť ešte pred jej vstupom z tohto systému „vyviazať“, a to v určitej, presne stanovenej lehote. 

Tabuľka č. 23 (v mil. Sk) znázorňuje zvýšenie príjmov Sociálnej poisťovne (príjmy základného fondu starobného poistenia) z dôvodu zavedenia prvku dobrovoľnosti do systému starobného dôchodkového sporenia v prípade, že by sa z celkového počtu fyzických osôb, ktoré sú povinné vstúpiť do systému starobného dôchodkového sporenia v kalendárnom roku, rozhodlo v tomto systéme ostať 25 %, 50 % a 75 % fyzických osôb (potenciálnych sporiteľov).

Tabuľka č. 23

	rok
	2008
	2009
	2010

	25%
	1 140
	2 000
	2 930

	50%
	760
	1 330
	1 950

	75%
	380
	665
	970


Zdroj: prepočty MPSVR SR
2. Riešenie situácie tých sporiteľov, pre ktorých je starobné dôchodkové sporenie nevýhodné

V systéme starobného dôchodkového sporenia nevyhnutným je riešiť situáciu tých, ktorí sa dostali do II. piliera podvodom alebo tých, ktorí dostali od sprostredkovateľov pri uzatváraní zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení zavádzajúce a nepravdivé informácie. Pre sporiteľov, ktorí vstúpili do systému starobného dôchodkového sporenia a pre ktorých je toto sporenie nevýhodné, sa navrhuje zavedenie možnosti návratu zo systému starobného dôchodkového sporenia (z dvojpilierového dôchodkového systému) výlučne do systému dôchodkového poistenia (I. pilier) za presne stanovených podmienok, v presne vymedzenom časovom období.

Výhodnosť zotrvania výlučne v systéme reprezentovanom Sociálnou poisťovňou alebo vstup do systému starobného dôchodkového sporenia závisí najmä od toho, ako dlho bude sporiteľ sporiť na svojom osobnom dôchodkovom účte v dôchodkovej správcovskej spoločnosti. Podľa modelových prepočtov sa ako minimálne obdobie sporenia ukazuje obdobie 18 - 20 rokov. 

Z uvedeného dôvodu v nasledujúcom texte predpokladáme, že možnosť takejto voľby dostanú všetci sporitelia, ktorí v čase uzatvorenia zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení dovŕšili najmenej 40 rokov veku. 

Tabuľka č. 24

	vek
	počet sporiteľov
	Podiel 40+ na celkovom počet sporiteľov

	40+
	387 028
	25,16 %


Zdroj: prepočty MPSVR SR
V prípade dobrovoľného rozhodnutia sporiteľa vystúpiť zo systému starobného dôchodkového sporenia je potrebné z dôchodkového fondu dôchodkovej správcovskej spoločnosti vrátiť do Sociálnej poisťovne príspevky, ktoré Sociálna poisťovňa do dôchodkových fondov jednotlivých dôchodkových správcovských spoločností za sporiteľa postúpila (tabuľka č. 25, v mil. Sk). Zvýšenie príjmov Sociálnej poisťovne pri predpokladanom návrate 25 %, 50 %, 75 % a 100 % fyzických osôb z celkového počtu sporiteľov, ktorí dovŕšili najmenej 40 rokov veku, znázorňuje tabuľka č. 26 (v mil. Sk).

Tabuľka č. 25

	percento vystúpenia
	vrátenie príspevkov k 31. decembru 2006

	25 %
	1 714

	50 %
	3 427

	75 %
	5 141

	100 %
	6 854


Zdroj: prepočty MPSVR SR
Tabuľka č. 26

	Rok
	2008
	2009
	2010

	25%
	1 350
	1 501
	1 663

	50%
	2 700
	3 002
	3 326

	75%
	4 050
	4 503
	4 988

	100 %
	5 401
	6 004
	6 651


Zdroj: prepočty MPSVR SR
3. Zrušenie platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie zo základného fondu garančného poistenia
Podľa § 165 ods. 1 zákona o sociálnom poistení je základný fond garančného poistenia určený aj na úhradu príspevkov na starobné dôchodkové sporenie nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na starobné dôchodkové sporenie. Sociálna poisťovňa je povinná uhradiť príspevky na starobné dôchodkové sporenie, ktoré nezaplatil zamestnávateľ zo základného fondu garančného poistenia do základného fondu príspevkov na starobné dôchodkové sporenie do 60 dní odo dňa splatnosti týchto príspevkov a následne tieto príspevky postúpiť do dôchodkových fondov príslušných dôchodkových správcovských spoločností.

K 31. decembru 2006 malo platenie príspevkov na starobné dôchodkové sporenie Sociálnou poisťovňou zo základného fondu garančného poistenia na bilanciu základného fondu garančného poistenia negatívny „vplyv“, ktorý znázorňuje  tabuľka č. 27 (v mil. Sk). Suma zaplatených príspevkov zo základného fondu garančného poistenia bola vo výške 1 151 mil. Sk a suma vrátených príspevkov do základného fondu garančného poistenia bola 728 mil. Sk. Rozdiel je  – 423 mil. Sk.

Tabuľka č. 27

	rok
	výška odvedených príspevkov z GF
	výška príspevkov vrátených do GF

	2005
	496
	317

	2006
	655
	411

	celkom
	1 151
	728


Zdroj: prepočty MPSVR SR
Tabuľka č. 28 (v mil. Sk) znázorňuje pozitívny finančný vplyv zrušenia platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie zo základného fondu garančného poistenia na hospodárenie Sociálnej poisťovne.

Tabuľka č. 28

	rok
	2008
	2009
	2010

	zlepšenie bilancie
	947
	1 038
	1 139


Zdroj: prepočty MPSVR SR
4. Zrušenie platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie za vymedzený okruh osôb

Podľa súčasnej právnej úpravy platí príspevky na starobné dôchodkové sporenie aj štát a Sociálna poisťovňa za taxatívne vymedzený okruh osôb.

Štát platí príspevky na starobné dôchodkové sporenie za:

· fyzické osoby starajúce sa o dieťa do 6 rokov veku, 

· fyzické osoby starajúce sa o dieťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom do 18 rokov veku, 

· fyzické osoby, ktoré opatrujú ťažko zdravotne postihnutú osobu a poberajú peňažný príspevok za opatrovanie.

Sociálna poisťovňa platí príspevky na starobné dôchodkové sporenie za poberateľa invalidného dôchodku a za poberateľa úrazovej renty, ak táto fyzická osoba bola pred vznikom nároku na invalidný dôchodok alebo úrazovú rentu sporiteľom.

V prípade neplatenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie štátom alebo Sociálnou poisťovňou by fyzická osoba, ktorá je poistencom štátu alebo poberateľom invalidného dôchodku (úrazovej renty), zostala v zásade naďalej sporiteľom v systéme starobného dôchodkového sporenia, pričom dôchodok zo Sociálnej poisťovne za obdobie starostlivosti alebo obdobie poberania invalidného dôchodku by nebol znížený o polovicu. Obdobie starostlivosti alebo obdobie poberania invalidného dôchodku by sa v takom prípade nepovažovalo za obdobie starobného dôchodkového sporenia.

V prípade zrušenia platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie štátom a Sociálnou poisťovňou by sa zvýšili príjmy Sociálnej poisťovne o čiastky, ktoré sú v tabuľke č. 29 (v mil. Sk).

Tabuľka č. 29

	rok
	2008
	2009
	2010

	zlepšenie bilancie
	1 610
	1 720
	1 850


Zdroj: prepočty MPSVR SR
Zrušenie platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie  za vymedzený okruh osôb (poistenci štátu, poberatelia invalidných dôchodkov) by bolo radikálnou zmenou podmienok, za ktorých sa tieto osoby dobrovoľne rozhodli vstúpiť do systému starobného dôchodkového sporenia. Je to opatrenie, ktoré by mohlo byť považované za alternatívu k zníženiu príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie. Tento krok je nesystémový a bude  mať za následok, že fyzická osoba (najmä matka) nebude v celom období, počas ktorého je v ekonomicky aktívnom veku, v dvojpilierovom dôchodkovom systéme, čím sa nenaplní cieľ dôchodkovej  reformy znížiť implicitný dlh, ktorý vytvára priebežný systém. 

Starobné dôchodkové sporenie je súčasťou povinného dôchodkového systému a jeho cieľom je spolu so starobným poistením zabezpečiť primeraný príjem v starobe. Starobné dôchodkové sporenie bolo zavedené s cieľom rozložiť riziko financovania povinného základného dôchodkového systému. Starobné dôchodkové sporenie má dlhodobý charakter. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky počas informačnej kampane opakovane zdôrazňovalo, že výhodnosť zotrvania v systéme reprezentovanom Sociálnou poisťovňou alebo vstup do systému starobného dôchodkového sporenia závisí najmä od toho, ako dlho bude sporiteľ sporiť na svojom osobnom dôchodkovom účte v dôchodkovej správcovskej spoločnosti. Zrušením platenia príspevkov na starobné dôchodkové sporenie štátom a Sociálnou poisťovňou sa znižujú predpoklady pre určité skupiny osôb mať šancu na vyšší dôchodok z dvojpilierového dôchodkového systému, pretože takéto opatrenie bude výrazne skracovať obdobie starobného dôchodkového sporenia, a to najmä pre ženy, ktoré sa v zásade starajú o dieťa alebo blízku osobu. Takéto opatrenie diskriminuje najmä ženy – matky, pre ktoré bude v podstate prakticky zbytočné zotrvávať vôbec v dvojpilierovom systéme, pretože ťažšie splnia podmienky nároku na dôchodok z tohto systému. 

Vynútený presun poistencov štátu do skupiny osôb, ktoré sú povinne dôchodkovo poistené výlučne v Sociálnej poisťovni, možno považovať za problémový krok aj z ďalších dôvodov. Ak prijmeme tézu, že dvojpilierový dôchodkový systém je pre jeho účastníkov dôležitý (okrem iných dôvodov) aj preto, že znižuje celkové riziko zabezpečenia finančných zdrojov na jeho budúci dôchodok (diverzifikácia medzi trh práce a finančný trh), vynútený presun poistencov štátu do výlučne priebežného systému logicky zvyšuje zraniteľnosť tejto skupiny osôb na akékoľvek ďalšie zmeny v dôchodkovom systéme. 

Druhým možným argumentom je celková filozofia takéhoto presunu. Ak jediným dôvodom toho, že fyzická osoba musí byť dôchodkovo poistená v priebežnom systéme, je skutočnosť, že za ňu platí poistné (a v súčasnosti i príspevky na starobné dôchodkové sporenie) štát, potom aplikácia takejto logiky v prípade dobrovoľne dôchodkovo poistených osôb – platiacich do dôchodkového systému z vlastných, súkromných zdrojov – by mala viesť k tomu, že tieto osoby si budú môcť všetky povinné platby do dôchodkového systému presmerovať výlučne na svoj osobný dôchodkový účet. To by však bolo v rozpore so základnou filozofiou dvojpilierového dôchodkového systému, v ktorom dochádza k proporčnej kombinácii priebežne financovaného poistného systému a fondového sporenia na dôchodok.

5. Zmena príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie

„Technologicky“ najjednoduchším, no ekonomicky najzávažnejším riešením nepriaznivej finančnej situácie v hospodárení Sociálnej poisťovne by bola zmena výšky príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie, ktorá je podľa zákona o starobnom dôchodkovom sporení 9 % z vymeriavacieho základu.

Pokiaľ by došlo k zníženiu príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie z 9 % na 6 % pri súčasnom adekvátnom zvýšení sadzby poistného v priebežnom systéme (t.j. zvýšenie z 9 % na 12 %), zvýšenie príjmov Sociálnej poisťovne by už v roku 2008 predstavovalo viac ako 8 mld Sk. Zlepšenie bilancie v hospodárení Sociálnej poisťovne znázorňuje nasledujúca tabuľka (v mil. Sk).

Tabuľka č. 30

	rok
	2008
	2009
	2010

	zlepšenie bilancie
	8 200
	9 000
	9 900


VI. Záver
Obsahom tohto dokumentu je návrh opatrení v povinnom dôchodkovom systéme, ktoré môžu čiastočne zlepšiť bilanciu Sociálnej poisťovne a prispieť tak k udržateľnosti priebežne financovaného dôchodkového systému. Návrh opatrení nemožno chápať ako zoznam odporúčaných krokov a to najmä vzhľadom na riziká, pomenované v úvodnej časti dokumentu.
Každé z navrhovaných opatrení má okrem finančného vplyvu aj svoje riziká, ktoré bude nevyhnutné zvažovať pri ich prípadnej legislatívnej implementácii. Je pravdepodobné, že vzhľadom na možnú kolíziu s niektorými základnými princípmi, ktoré boli súčasťou rozsiahlej zmeny v slovenskom dôchodkovom systéme v období rokov 2003-2004, bude potrebné prehodnotiť celý koncepčný rámec týchto zmien.
Teoretický dopad všetkých navrhovaných zmien v dôchodkovom systéme na finančnú bilanciu Sociálnej poisťovne predstavuje kumulatívny odhad dopadov uvedených opatrení (v mil. Sk):
   Tabuľka č. 31

	Opatrenia
	2008
	2009
	2010

	Systém sociálneho poistenia
	
	
	

	1. zmena valorizačného mechanizmu
	1 252
	3 775
	6 278

	2. zjednotenie vymeriavacích základov
	2 720
	3 010
	3 320

	3. zníženie výdavkov
	
	
	

	     a) starobný dôchodok
	231
	257
	290

	     b) predčasný starobný dôchodok
	695
	1 325
	1 255

	     c) vdovský/vdovecký dôchodok
	70
	150
	150

	     d) zásada „dôchodok alebo zárobok“
	7 000
	7 000
	7 000

	4. zvýšenie úspešnosti výberu poistného a príspevkov
	1 490
	2 550
	3 960

	5. zvýšenie miery zamestnanosti
	187
	400
	695

	Systém starobného dôchodkového sporenia
	
	
	

	1. prvok dobrovoľnosti
	760
	1 330
	1 950

	2. riešenie nevýhodnosti
	2 700
	3 002
	3 326

	3. zrušenie platenia príspevkov z garančného poistenia
	947
	1 038
	1 139

	4. zrušenie platenia príspevkov za vymedzený okruh osôb
	1 610
	1 720
	1 850

	5. zmena príspevkovej sadzby
	8 200
	9 000
	9 900

	Spolu
	27 862
	34 557
	41 113


Počet sporiteľov podľa vymeriavacieho základu v období 12/2006�
�
vymeriavací základ


 (v Sk)�
počet sporiteľov �
�
do 10 000�
308 566�
�
od 10 001 do 20 000�
514 111�
�
od 20 001 do 30 000�
181 799�
�
od 30 001 do 40 000�
64 927�
�
od 40 001 do 50 000�
26 798�
�
od 50 001 do 60 000�
38 347�
�
od 60 001�
871�
�
 �
1 135 419�
�
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Valorizácia dôchodkov





Všeobecne existujú tri varianty valorizácie dôchodkových dávok, a to:





valorizácia dôchodkov podľa miery rastu miezd – finančne najnáročnejší variant zabezpečujúci stabilitu priemernej miery náhrady,


valorizácia dôchodkov podľa miery inflácie – finančne najlacnejší variant, garantuje iba konštantnú reálnu kúpnu silu dôchodkov, v dlhodobom horizonte dochádza k poklesu priemernej miery náhrady,


kombinácia predchádzajúcich možností (tzv. švajčiarska valorizácia).





Z medzinárodných porovnaní vyplýva, že v praxi sa využívajú všetky tri prístupy, najčastejšie však valorizácia podľa miery inflácie.








� V základnom fonde garančného poistenia sa prejavuje povinnosť vykrývania príspevkov na starobné dôchodkové sporenie nezaplatených zamestnávateľmi. Pokiaľ by takúto povinnosť Sociálna poisťovňa nemala, hospodárenie v tomto základnom fonde by bolo tiež prebytkové.


� Z uvedených predpokladov vyplýva, že údaje v tabuľke predstavujú najpesimistickejší scenár vývoja a to najmä vzhľadom na pripravované opatrenia v dôchodkovom systéme, ktoré sa vláda zaviazala uskutočniť vo svojom programovom vyhlásení (najmä zavedenie prvku dobrovoľnosti a umožnenie návratu z dvojpilierového systému do jednopilierového pre tie osoby, pre ktoré je sporenie na dôchodok nevýhodné).


� V súčasnosti Národná banka Slovenska.


� Podrobnejší štatistický prehľad je uvedený v Prílohe č. 3.


� k 31. decembru 2006.


� V období kratšom ako 15 (7) rokov pred dovŕšením dôchodkového veku nemôže byť sporiteľ v rastovom (vyváženom) dôchodkovom fonde.


� Neutrálnym opatrením v rozpočte Sociálnej poisťovne je zreálnenie a harmonizácia sadzieb poistného pre jednotlivé základné fondy sociálneho poistenia a rezervný fond solidarity.


� 1-3 roky.


� 3-5 rokov.


� 5 a viac rokov.


� Navrhnutá zmena vo valorizačnom mechanizme predstavuje jeden z bežne aplikovaných prístupov ku indexácii dôchodkových dávok. Vo finančnom vyjadrení by takáto zmena znamenala bezprostredné zníženie výdavkov Sociálnej poisťovne. Dôvodom je pomalší rast inflácie ako priemernej mzdy v čase konvergencie slovenskej ekonomiky po vstupe krajiny do Európskej únie.


� Analogicky v podmienkach nároku na invalidný dôchodok, t.j. získanie potrebného počtu rokov dôchodkového poistenia sa vyžaduje ku dňu vzniku invalidity.


� Pod pojmom dôchodok je myslený starobný dôchodok alebo predčasný starobný dôchodok.





PAGE  
23

