Vyhodnotenie  medzirezortného pripomienkového konania

 

k návrhu  „Zásad vlády Slovenskej republiky o realizácii ofsetových operácií“.

	Spôsob  pripomienkového  konania :
	Bežný postup od   19. 7. – 3. 8. 2007

	Zoznam oslovených  subjektov:
	Kancelária podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny 

Úrad vlády Slovenskej republiky - odbor vládnej agendy

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky

Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej  republiky

Ministerstvo vnútra Slovenskej  republiky

Ministerstvo financií Slovenskej republiky

Ministerstvo kultúry Slovenskej  republiky 

Ministerstvo obrany Slovenskej  republiky

Ministerstvo školstva Slovenskej  republiky

Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej  republiky

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej  republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej  republiky

Ministerstvo práce  sociálnych vecí a rodiny Slovenskej  republiky

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej  republiky

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej  republiky

	Počet oslovených subjektov :
	15

	Zaslali  do stanoveného termínu :
	8

	Zaslali  po termíne:
	0

	Vôbec nezaslali:
	7

	Subjekty, ktoré  mali  pripomienky:
	MO SR 

	Subjekty, ktoré  nemali  pripomienky:
	ÚV SR – odbor vládnej agendy, ÚV SR – kanc.podpred. pre vedom. spol., MDPaT SR, MZV SR, MV SR, MK SR, MZ SR  

	Počet vznesených  pripomienok/zásadných:
	23/13

	Počet pripomienok akceptovaných/zásadných:
	21/11



	Počet  pripomienok neakceptovaných/zásadných:
	2/2

	Rozporové  konanie:
	1 

	Počet  odstránených   pripomienok/zásadných:
	2/2

	Počet  neodstránených   pripomienok:
	0


 

	Rezort
	Znenie pripomienky
	Typ
	Vyh
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Úrad vlády SR - Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť
	bez  pripomienok
	 
	 
	 
	 

	Úrad vlády SR – odbor vládnej agendy
	bez pripomienok


	
	
	
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomuni-kácií  SR
	bez pripomienok
	
	
	
	 

	Ministerstvo  zahraničných  vecí  SR
	bez pripomienok
	
	
	
	 



	Ministerstvo vnútra SR
	bez pripomienok
	
	
	
	

	Ministerstvo   kultúry  SR
	bez  pripomienok
	 
	 
	 
	 

	Ministerstvo obrany SR
	- Všeobecná pripomienka: 

v názve materiálu na rokovanie vlády Slovenskej republiky, ako aj v jeho celom texte (čl. I.) a názvoch všetkých príloh, vrátane obalu, návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky a komuniké nahradiť slovo „kompenzačných“ slovom „ofsetových“ operácií.

- K návrhu uznesenia:

ako spolupredkladateľa doplniť ministra obrany Slovenskej republiky.

- v bode A.1 návrhu doplniť za text legislatívnu skratku „(ďalej len „Zásady“),

- v bode B.1 návrhu nahradiť slovo „odporúča“ slovom „ukladá“
- ďalší text bodu B nahradiť takto:

„ministrovi hospodárstva“

B.1 vytvoriť medzirezortnú ofsetovú komisiu a zabezpečiť jej činnosť;

Termín: do 30 dní od schválenia zásad

B.2 vypracovať pravidlá prerokovávania a hodnotenia ofsetových operácií

Termín: do 2 mesiacov od schválenia zásad

B.3  predkladať na rokovanie vlády správu o realizácii ofsetových programov pri obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác pre potreby obrany a bezpečnosti štátu za predchádzajúci kalendárny rok, vrátane ich predpokladanej realizácie v príslušnom kalendárnom roku;                                          Termín: do 30. júna príslušného kalendárneho roka

ministrom a vedúcim ústredných orgánov štátnej správy

B.4  rozpracovať zásady do interných normatívnych aktov v rámci ich pôsobnosti

Termín: do 2 mesiacov od schválenia zásad

B.5  uplatňovať zásady 
Termín: priebežne

- do návrhu uznesenia doplniť časť C bod C. 1 s textom ruší 

C.1 uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 1135 z 2. decembra 2003. 
- v závere návrhu uznesenia doplniť text:
Vykonajú:

ministri 

vedúci ústredných orgánov štátnej správy
- znenie Predkladacej správy upraviť takto:

 „Návrh Zásad vlády Slovenskej republiky o realizácii ofsetových operácií pri obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác pre potreby obrany a bezpečnosti štátu (ďalej len „návrh“) bol spracovaný s cieľom stanoviť základné princípy, postupy a náležitosti uplatňovania ofsetových operácií pri obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác z prostriedkov štátneho rozpočtu Slovenskej republiky  pre potreby obrany a bezpečnosti štátu ďalej len „ofsetové operácie“).  

Podnetom pre prijatie novej právnej úpravy ofsetových operácií je Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky, na základe ktorého je potrebné uskutočniť úpravu pravidiel pre realizáciu ofsetov v podmienkach Slovenskej republiky, zodpovednosť za prípravu, výber, schvaľovanie a kontrolu ofsetových programov. 

Predloženým návrhom sa zrušia Zásady vlády o uplatňovaní niektorých kompenzačných operácií pri obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác pre potreby obrany a bezpečnosti štátu, schválené uznesením vlády Slovenskej republiky č. 1135 z 2. decembra 2003, Dôvodom je skutočnosť, že tieto zásady neupravujú oblasť ofsetových operácií jednoznačným a transparentným spôsobom  zohľadňujúcim princípy medzinárodnej praxe. 

Účelom predmetného návrhu je preto stanoviť jednoznačné princípy uplatňovania ofsetových operácií realizovaných v rámci ofsetových programov, a to s využitím skúseností z realizácie ofsetových operácií v krajinách s obdobným právnym poriadkom, ktoré sú členmi EÚ a NATO  (Česká republika, Poľská republika). Návrh zároveň presne vymedzuje práva a povinnosti obstarávateľov v súvislosti s uplatňovaním ofsetových operácií,  stanovuje podstatné náležitosti zmluvy o ofsetovom programe vrátane príslušných sankčných mechanizmov, definuje metodickú pôsobnosť Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky a pôsobnosť medzirezortnej ofsetovej komisie. 

Realizácia ofsetových operácií predpokladá významný prínos pre rozvoj ekonomiky Slovenskej republiky. V súlade s tým predložený návrh vymedzuje tieto oblasti ich realizácie: 

výroba komponentov, montáž, testovanie, údržba, servis a logistická podpora predmetu zákazky, ako aj získavanie potrebných znalostí spojených s 

uvedenými činnosťami;

transfer technológií,  transfer know-how alebo podpora výskumu a vývoja  v prospech Slovenskej republiky alebo podpora účasti tuzemských subjektov v medzinárodných programoch výskumu a vývoja,  posilňovanie slovenských vedecko-výskumných a skúšobných kapacít alebo skvalitňovanie kvalifikačnej úrovne ľudských zdrojov v oblasti výskumu a vývoja;

c)  priame zahraničné investície, vrátane zakladania spoločných obchodných spoločností v Slovenskej republike;
d) podpora exportu, za ktorú sa považuje realizácia nových exportných objednávok na dodávku tovarov alebo služieb od tuzemského subjektu. Ide napríklad o export predtým neexportovaného tovaru alebo služieb slovenského pôvodu na zahraničné trhy, o získanie nových zahraničných odberateľov na exportovaný tovar  alebo služby, alebo o výrazné zvýšenie existujúceho exportu konkrétneho tovaru alebo služby. 
e)  nešpecifikované oblasti ofsetových operácií, za ktoré sa považujú operácie,  ktoré sú po prerokovaní schválené komisiou ako ofsetová operácia, ak bol preukázaný ekonomický prínos ofsetovej operácie pre Slovenskú republiku.

Materiál bol spracovaný v súčinnosti s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky, Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky, Ministerstvom financií Slovenskej republiky a Združením obranného priemyslu Slovenskej republiky. 

Predmetný materiál nemá finančný, ekonomický, environmentálny vplyv, ani vplyv na zamestnanosť alebo podnikateľské prostredie.“

- K obalu:

namiesto „predkladá“ uviesť „predkladajú“ a za spolupredkladateľa uviesť:

„František KAŠICKÝ

minister obrany“ 
- K návrhu komuniké:

znenie upraviť takto: „Vláda Slovenskej republiky na svojom zasadnutí dňa 2007 prerokovala a schválila Zásady vlády Slovenskej republiky o realizácii ofsetových operácií pri obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác pre potreby obrany a bezpečnosti štátu a uložila ministrom a vedúcim ústredných orgánov štátnej správy uplatňovať ich pri obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác pre potreby obrany a  bezpečnosti štátu financovaných zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky.“

 - K návrhu Zásad .....:

Čl. I ods. 1 doplniť text o vetu „Na účely týchto zásad sa za obstarávanie považuje aj priame zadanie zákazky, ak spĺňa ďalšie náležitosti obsiahnuté v zásadách“.

- v Čl. II ods. 4 doplniť za text „...priamych ofsetových operácií,...“ text „... ako aj preukázanie splnenia programov v Slovenskej republike,...“

-    v Čl. IV ods. 5 doplniť za prvou vetou text: „Vo výnimočných odôvodnených prípadoch osobitného prínosu môže komisia udeliť multiplikátor v hodnote 2 – 5.“  a do Tabuľky č. 1 pod názvom „Ofsetové multiplikátory“ doplniť na záver text:

nedefinovaný

2 – 5

nedefinovaná, s osobitným prínosom

- v Čl. VII. ods. 5 písm. c) a e) namiesto slova „stanovuje“ uviesť „schvaľuje“.

- V Čl. VII. uviesť text „Rozhodnutie komisie podľa týchto zásad je ...“ uviesť ako ods. 6. 

- doplniť do zásad nové znenie čl. VIII. Predofsetový proces a predofsetová operácia a v nadväznosti na to prečíslovať nasledujúce články. Text čl. VIII. znie:

„VIII.  Predofsetový proces a predofsetová operácia 

(1) Predofsetový proces je dobrovoľný, nezáväzný mechanizmus, ktorým obstarávateľ oslovuje potenciálne zahraničné subjekty ako dodávateľov (ďalej len „potenciálny záujemca“). Predofsetový proces začína zaslaním žiadosti o informácie potenciálnemu záujemcovi, ktorá obsahuje časť, týkajúcu sa informácií ohľadom ofsetov. Požadované informácie sa týkajú predloženia predbežnej cenovej ponuky s uplatnením ofsetu alebo bez neho, vyjadrenia sa k budúcemu záväzku k plneniu ofsetového programu a predloženia predbežného návrhu ofsetových operácií vyplnením tlačiva (Príloha č. 1). Získanú informáciu o ofsetovej ponuke potenciálneho záujemcu postupuje obstarávateľ komisii. Analýzu a vyhodnotenie informácií týkajúcich sa ofsetov vykonáva komisia. 

(2) Predofsetový proces môže byť iniciovaný aj  potenciálnym záujemcom o účasť v obstarávaní pre potreby obrany a bezpečnosti štátu. Potenciálny záujemca môže predkladať návrh predofsetovej operácie komisii priamo, s určením na aké budúce obstarávanie by mala byť použitá, alebo bez určenia konkrétneho obstarávania.

(3) Predofsetová operácia je konkrétny obchodný prípad schválený komisiou na návrh potenciálneho záujemcu, ktorý sa realizuje pred uzatvorením zmluvy o ofsetovom programe, a to najskôr dňom jeho schválenia ako predofsetovej operácie.

(4) Potenciálny záujemca si vyhľadáva ofsetových partnerov v Slovenskej republike a spracováva návrhy ofsetových operácií. Informácie o obrannom priemysle Slovenskej republiky si zahraničný alebo tuzemský subjekt môže vyžiadať od Združenia obranného priemyslu Slovenskej republiky. Ďalšie potrebné  informácie si môže vyžiadať od obstarávateľa alebo MH SR. 

(5) V prípade, že komisiou bude určené, na aký budúci program a v prospech ktorého uchádzača o zákazku bude ofsetová operácia v budúcnosti využitá, resp. potenciálny záujemca  zvíťazí v súťaži na obstaranie, bude do plnenia programu započítaná realizovaná hodnota tejto predofsetovej operácie schválená komisiou.

(6) Ak bude predofsetová operácia z akýchkoľvek dôvodov využitá na plnenie programu v rámci iného než vopred zverejneného návrhu obstarávania, alebo v prospech iného než vopred avizovaného uchádzača, môže byť započítaná do plnenia záväzkov z budúcich programov. To isté platí, ak pôjde o predofsetové operácie predložené bez určenia, na ktoré budúce obstarávanie sa budú viazať.

(7) Predofsetovú operáciu je možné započítať  do plnenia programov po dobu 3 rokov od schválenia tejto operácie komisiou.

(8) Predofsetová operácia  nemôže mať vplyv na rozhodnutie obstarávateľa týkajúce sa  obstarania predmetu zákazky. 

(9) Komisia má právo predofsetové operácie znovu prerokovať.
- K Prílohe č. IV

doplniť bod VII.  s textom „Prílohy

1.Audity

2. Projektová dokumentácia 

3. Zmluvy o ofsetových operáciách 

4. Podnikateľské plány

5. Dokumenty preukazujúce bonitu klienta

6. Výročné správy

7. Iné dokumenty“
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v texte vynechané (Česká republika, Poľská republika)

pripomienka neakceptovaná, bola predmetom rozporového konania dňa 23.8.2007

pripomienka neakceptovaná, bola predmetom rozporového konania dňa 23.8.2007


 Legenda:

O – obyčajná pripomienka

Z –  zásadná pripomienka

A – pripomienka akceptovaná 

N – pripomienka neakceptovaná
 

