1. Zámery a opatrenia rozpočtovej politiky v roku 2004
1.1. Činitele determinujúce zostavenie štátneho rozpočtu na rok 2004

Hlavným cieľom fiškálnej politiky vlády Slovenskej republiky v roku 2004 bolo zabezpečiť, aby realizácia rozpočtu v roku 2004 predstavovala ďalší zásadný krok k splneniu cieľa vládneho programu a zároveň jedného z maastrichtských kritérií pre vstup do eurozóny, ktorým je zníženie deficitu verejných financií (bez vplyvu nákladov dôchodkovej reformy) na úroveň neprevyšujúcu 3 % z HDP do roku 2006. Toto zameranie fiškálnej politiky založenej na transparentnosti, zodpovednosti a efektivite bolo formulované na základe vývoja roku 2003, makroekonomických predpokladov na rok 2004 a nasledujúce roky, ako aj za predpokladu realizácie všetkých prebiehajúcich reforiem.
Vláda pri zostavovaní štátneho rozpočtu na rok 2004 vytýčila cieľ udržať deficit verejnej správy v metodike ESA 95 na úrovni 3,9 % HDP. Tento cieľ je v súlade s ambicióznym strednodobým cieľom konsolidovať verejné financie a vytvoriť tak v relatívne  krátkom čase vhodné podmienky na splnenie maastrichtských kritérií a následný vstup Slovenskej republiky do eurozóny. Takýto cieľ je v súlade so zámermi programového vyhlásenia vlády v oblasti verejných financií. 
Pôvodný zámer vlády bol následne modifikovaný v NR SR. Schodok štátneho rozpočtu bol zvýšený na základe poslaneckých návrhov o 110 mil. Sk. V rozpočte FNM SR na rok 2004, ktorý bol schválený uznesením NR SR z 3. 2. 2004, boli zvýšené výdavky FNM SR oproti vládnemu návrhu rozpočtu o 753 mil. Sk. Z toho len výdavky na finančné kompenzácie nákladov obcí na vybudovanie elektroenergetických zariadení vo výške 403 mil. Sk zvýšili deficit verejnej správy v metodike ESA 95, zvyšok mal charakter finančnej operácie. Nakoniec došlo v NR SR k zníženiu prebytku Sociálnej poisťovne pri schvaľovaní jej rozpočtu o 1 037 mil. Sk. Schodok verejnej správy na základe rozpočtov schválených v parlamente predstavoval 4,02 % HDP.
V porovnaní s predchádzajúcim obdobím sa pri zostavení štátneho rozpočtu na rok 2004 z viacerých príčin modifikovali dovtedy zaužívané prístupy k tvorbe rozpočtu. Podobu štátneho rozpočtu výrazne ovplyvnil vstup Slovenska do Európskej únie a všetky prebiehajúce reformy, napr. v oblasti sociálneho systému, školstva, zdravotníctva, reforma miestnej štátnej správy, ako aj samotná reforma štátneho rozpočtu v oblasti zavedenia programového rozpočtovania - rozpočtovania orientovaného na výsledky. Programové rozpočtovanie je v súčasnosti už integrálnou súčasťou rozpočtového procesu. Programové štruktúry sú vo väčšine prípadov už stabilizované a poskytujú dobrý prehľad o alokácii zdrojov v rámci jednotlivých kapitol. Kľúčovou úlohou v tomto štádiu zavádzania programového rozpočtovania je skvalitňovanie konkrétnych zámerov, cieľov a merateľných ukazovateľov tak, aby sa posilňoval význam programového rozpočtovania ako ťažiskového nástroja na posilnenie strategického plánovania a riadenia verejných financií. Jednotlivé kapitoly dosiahli zatiaľ v tejto oblasti rôzne pokroky. V ďalšom procese skvalitňovania programového rozpočtovania sa bude úsilie sústreďovať okrem procesu vypracovania a schvaľovania rozpočtu, aj na jeho výkon, a to vrátane priebežného a záverečného (ex post) hodnotenia a finančnú kontrolu.
Výraznou zmenou v štátnom rozpočte oproti predchádzajúcemu obdobiu bolo spracovanie rozpočtov všetkých kapitol, s výnimkou Súhrnného finančného vzťahu k obciam a VÚC a kapitoly Všeobecná pokladničná správa, v plnej programovej štruktúre. Zavedenie programového rozpočtovania vo všetkých kapitolách postupne vytvára predpoklady pre zásadné zvýšenie efektívnosti a transparentnosti rozdeľovania verejných zdrojov. 
 Štátny rozpočet na rok 2004 už odzrkadľoval väčšinu plánovaných reforiem a vytvoril pevný základ pre stabilitu procesu zostavovania rozpočtu v nasledujúcich rokoch. Rozpočtová politika v roku 2004 bola charakterizovaná implementáciou nových metód rozpočtového procesu, uskutočnili sa významné kvalitatívne zmeny v oblasti metodológie tvorby rozpočtu a realizovali sa zmeny v oblasti organizačnej klasifikácie kapitol štátneho rozpočtu. Zásadnou zmenou v rozpočtovom procese je prechod na viacročné rozpočtovanie.  Ide o proces, ktorý spája výdavky s politickými prioritami vlády v rámci tvrdých rozpočtových obmedzení. Zostavovanie rozpočtu verejnej správy vo viacročnej programovej podobe je významným strednodobým ekonomickým nástrojom finančnej politiky štátu, ako aj výrazným nástrojom na kontrolu výdavkov verejnej správy a na rozdeľovanie zdrojov v súlade s finančnými možnosťami štátu a politickými prioritami. 

Vstup Slovenska do  Európskej únie predstavoval ďalšiu zásadnú zmenu pri tvorbe  štátneho rozpočtu. Odvody Slovenskej republiky do rozpočtu Európskej únie boli v rámci rozpočtu zapracované do rozpočtových výdavkov, zatiaľ čo zdroje z európskych fondov vchádzali tak do príjmovej, ako aj do výdavkovej časti štátneho rozpočtu. Zároveň štátny rozpočet zabezpečoval v plnom rozsahu potrebu spolufinancovania  európskych fondov z domácich verejných zdrojov. 

V štátnom rozpočte na rok 2004 bola zapracovaná reforma miestnej štátnej správy, vrátane zrušenia okresných úradov a Národného úradu práce a prechodu ich pôsobností na špecializovanú miestnu štátnu správu, ktorá je súčasťou kapitol vecne príslušných rezortov. Zároveň v plnej miere reflektoval proces decentralizácie kompetencií zo strany štátu na samosprávu. Originálne kompetencie boli financované prostredníctvom kapitoly Súhrnný finančný vzťah k obciam a VÚC a prenesené kompetencie prostredníctvom kapitol vecne príslušných rezortov. Napriek zvýšeniu rozpočtovej flexibility, zostala fiškálna decentralizácia úlohou pre rozpočet na rok 2005. 
1.2. Základné makroekonomické ukazovatele determinujúce prípravu rozpočtu na rok 2004



Hlavným predpokladom pre rok 2004 bolo pokračovanie pozitívneho makroekonomického vývoja, ktorý mal byť podporovaný aj štrukturálnymi reformami v oblasti verejných financií. 
Makroekonomický rámec MF SR pre rok 2004 bol založený na predpoklade, že globálna ekonomika sa bude postupne oživovať, avšak priebeh v jednotlivých krajinách a ich zoskupeniach nebude rovnomerný. Očakávalo sa, že zvyšovanie rastu ekonomiky eurozóny bude naďalej pomalšie  ako u  OECD ako celku a ekonomika SR bude citlivo reagovať najmä na vývoj ekonomiky Nemecka a Českej republiky. 

Rizikovým faktorom vývoja vonkajšieho aj domáceho prostredia sa javil byť aj vývoj cien ropy brent; pričom v makroekonomickom rámci sa očakával pohyb cien v priemere na úrovni 26 USD/barel, čo je v rámci intervalu stanovenom OPEC.

Makroekonomický rámec predpokladal aj isté posuny vo vývoji vnútorných podmienok - úspešné pokračovanie konsolidácie verejných financií, v užšom rozsahu aj ďalšie úpravy regulovaných cien, ako i realizáciu a efekty plynúce z uplatňovania štrukturálnych reforiem.

Za uvedených predpokladov o vývoji hlavných indikátorov vonkajšieho a vnútorného prostredia sa očakávalo aj v roku 2004 ďalšie zvyšovanie reálneho rastu ekonomiky SR, mierne zníženie miery inflácie a mierny pokles miery nezamestnanosti:
	Ukazovatele
	Merná jednotka
	Skutočnosť


	Prognóza



	
	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Hrubý domáci produkt v b.c.
	mld. Sk
	989,3
	1 073,6
	1 175,6
	1 293,2

	Ročné tempo rastu HDP v s.c.
	%
	3,3
	4,4
	4,0
	4,1

	Priemerná ročná miera inflácie 
	%
	7,1
	3,3
	8,6
	8,1

	Priemerná evidovaná miera nezamestnanosti z disponibilného počtu nezamestnaných
	%
	18,2
	17,9
	15,3
	14,9


     Zdroj: Ministerstvo financií SR


Na rok 2004 sa vychádzalo z predpokladu, že rast zahraničného dopytu bude vyšší ako rast domáceho dopytu, ktorý bude viac stimulovaný investičnými aktivitami ako konečnou spotrebou. Predpokladom bolo, že rast spotreby bude na jednej strane výsledkom rastu miezd, poklesu priamych daní, vstupu do EÚ a rastu pracovných príležitostí a na strane druhej, že bude odrážať vplyv predpokladaných úprav regulovaných cien, nárast nepriamych daní, ako i vplyv štrukturálnych reforiem a konsolidácie verejných financií. Očakávané zvýšenie rastu fixného kapitálu malo odrážať najmä predpokladané zvýšenie dôvery zahraničných aj domácich investorov vyplývajúce zo zámerov vlády deklarovaných v jej programovom vyhlásení, ako i z očakávaného vstupu SR do EÚ.

V roku 2004 sa očakával ďalší mierny rast zamestnanosti, približne na úrovni 1,0 % podľa evidovaného disponibilného počtu pracujúcich. Očakávalo sa, že vývoj zamestnanosti bude pozitívne ovplyvnený rastúcou výkonnosťou ekonomiky, avšak na druhej strane proces reštrukturalizácie ekonomiky a zefektívňovania verejnej správy mohol dočasne uvoľňovať pracovnú silu v takom rozsahu, ktorý by nevedel trh práce absorbovať. Miera nezamestnanosti sa tak mala znižovať len postupne a v roku 2004 naďalej zotrvávať na relatívne vysokej dvojcifernej úrovni, cca 14,9 % podľa disponibilného počtu evidovaných nezamestnaných. Významnejší pozitívny vplyv rastu ekonomiky na trh práce, ako i vplyv aktívnej politiky trhu práce sa očakával až v ďalších rokoch. 

1.3. Monitorovanie rozpočtového hospodárenia v priebehu roka

Od  začiatku roka 2004 MF SR vypracovávalo mesačné hodnotiace správy  o plnení štátneho rozpočtu na hotovostnej báze a štvrťročné správy o vývoji rozpočtu verejnej správy v metodike ESA 95. Správy sa zameriavali nielen na monitorovanie príjmovej a výdavkovej strany rozpočtu, ale aj na možné riziká, ktoré by mohli ovplyvniť plnenie schváleného rozpočtu. 

Štvrťročné hodnotiace správy o vývoji rozpočtu verejnej správy boli súčasťou Správy o makroekonomickom prostredí a vývoji verejných financií SR a predikciách do konca roka, ktoré  MF SR pravidelne v štvrťročných intervaloch predkladalo na rokovanie vlády, v súlade s  Plánom hlavných úloh vlády SR na rok 2004.

 Správy prezentovali posledné výsledky analýz a prognóz makroekonomického a fiškálneho vývoja a ich hodnotenie z hľadiska možných rizík plnenia rozpočtu v roku 2004. Pozornosť sa sústreďovala najmä na monitorovanie a analýzu tých faktorov a zložiek verejných financií, ktoré mohli potenciálne spôsobiť najväčší odklon od  schváleného rozpočtu na rok 2004, a tak najviac ovplyvniť úspešnosť dosiahnutia plánovaného cieľa vlády pre rok 2004. 

1.4. Opatrenia prijaté na dodržanie rozpočtových zámerov na úrovni vlády SR a ministerstva financií
Vývoj rozpočtového hospodárenia v roku 2004 si z hľadiska dodržania základných rozpočtových vzťahov nevyžadoval v priebehu roka zásadné vstupy zamerané na neprekročenie schodku štátneho rozpočtu. 

        Ministerstvo financií však realizovalo počas roka viaceré opatrenia zamerané na vytvorenie podmienok pre finančné krytie niektorých výdavkových titulov, s ktorými sa pri príprave rozpočtu na rok 2004 nepočítalo, napríklad:

• výstavba automobilky KIA – Huyndai (1 037,0 mil. Sk), 
• oddlžovanie zdravotníctva prostredníctvom  spoločnosti Veriteľ, a. s. (2 201,0 mil. Sk), 
• úhrada úrokov a istiny redistribučného úveru na trvalo obracajúce sa zásoby pre Slovenskú konsolidačnú, a. s. (7 911,8 mil. Sk), 
• návratná finančná výpomoc pre ŽSR a. s. (1 162,9 mil. Sk).

S cieľom zabezpečiť zdroje na uvedené a ďalšie výdavkové tituly sa prerozdelili úspory výdavkov vybraných rozpočtových kapitol (najmä Všeobecná pokladničná správa, Štátny dlh a ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny), zvýšili sa výdavky rozpočtu o vyššie než rozpočtované príjmy (najmä daňové) a použila sa časť štátnych finančných aktív.

Pri realizácii týchto opatrení sa dôsledne sledovala hranica pre prípustné zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu určených zákonom o štátnom rozpočte maximálne o 5 % v zmysle § 2 ods. 2 tohto zákona a dodržanie zákonom určeného schodku. Po vykonaných úpravách sa výdavky štátneho rozpočtu v porovnaní s rozpočtovanou úrovňou zvýšili o 13,1 mld. Sk (4,2 %).

Úpravy rozpočtu sa uskutočnili formou rozpočtových opatrení. V roku 2004 bolo vykonaných spolu 961 rozpočtových opatrení, čo je o 121 opatrení menej ako v roku 2003. 


V porovnaní s rokom 2003 sa však v niektorých rozpočtových kapitolách počet rozpočtových opatrení zvýšil. V niektorých kapitolách - ide najmä o ministerstvo vnútra (nárast o 61 rozpočtových opatrení), ministerstvo školstva (nárast o 30 opatrení), ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (nárast o 34 opatrení) - je to dôsledok skutočnosti, že sa do nich „preniesli“ niektoré špecifiká realizácie rozpočtu zo zrušených  krajských úradov (prostredníctvom špecializovanej štátnej správy). 
Počet rozpočtových opatrení medziročne vzrástol aj v ďalších rozpočtových kapitolách, a to aj napriek tomu, že v roku 2004 ministerstvo financií medziročne znížilo počet záväzných ukazovateľov:
	               Rozpočtová kapitola
	počet rozpočtových opatrení

2003
	rozdiel

	
	2003
	2004
	

	ministerstvo hospodárstva
	37
	65
	28

	ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja
	21
	39
	18

	ministerstvo obrany
	20
	36
	16

	ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií
	31
	45
	14

	Slovenská akadémia vied
	16
	30
	14

	ministerstvo financií
	45
	56
	11

	ministerstvo pôdohospodárstva
	25
	35
	10

	Národný bezpečnostný úrad

	2
	11
	9

	Spolu
	197
	317
	120


Zdroj: Ministerstvo financií SR
Vyššie uvedená tabuľka potvrdzuje skutočnosť, že pretrvávajú pomerne značné vstupy do rozpočtu, ktorý schválila Národná rada SR. 



V roku 2004 sa naposledy uplatnila prax tzv. výnimiek z časového použitia formou osobitných povoľovaní zo strany MF SR. Rozpočtové kapitoly realizovali v roku 2004 prevod prostriedkov do roku 2005 v objeme takmer 8,7 mld. Sk. 
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