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Úrad
Úrad pre finančný trh


Úvod

Správa o činnosti úradu za rok 2004 obsahuje zhodnotenie činnosti úradu od 1. januára 2004 do 31. decembra 2004. Predstavuje ucelenú informáciu o organizácii úradu, rozsahu vykonávaných činností a o spôsobe výkonu dohľadu v oblasti kapitálového trhu, poisťovníctva a starobného dôchodkového sporenia.
Prvá časť tejto ročnej správy poskytuje základné informácie o úrade, jeho pôsobnosti, orgánoch a organizácii. 
Zhodnoteniu povoľovacej činnosti úradu, ako aj výkonu dohľadu na mieste a na diaľku sa venuje druhá a tretia časť správy. V nich sú údaje o počte a druhu jednotlivých dohliadaných subjektov, ako aj údaje o počte a druhu rozhodnutí v rámci povoľovacej činnosti a v rámci výkonu dohľadu. Činnosť rady úradu ako odvolacieho orgánu úradu proti rozhodnutiam úradu vydaným v prvom stupni popisuje štvrtá časť správy.

Piata až dvanásta časť správy prezentujú ďalšie činnosti úradu, najmä spoluprácu s Ministerstvom financií SR a Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR  pri tvorbe legislatívy, súčinnosť úradu s inými orgánmi a organizáciami v Slovenskej republike, ako aj rozsiahle medzinárodné aktivity úradu. Osobitná časť správy je venovaná výkonu vnútornej kontroly. V záverečnej časti správy sú uvedené poznámky v súvislosti s integráciou dohľadu nad finančným trhom v Slovenskej republike. 

Hodnotenie hospodárenia úradu za rok 2004 je predmetom samostatnej správy, ktorú úrad predkladá vláde Slovenskej republiky osobitne.

1. Základné informácie o úrade

Úrad bol zriadený zákonom o dohľade dňom 1. apríla 2002 ako právnická osoba, ktorej sa v oblasti verejnej správy zveruje vykonávanie dohľadu nad finančným trhom v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva podľa zákona o dohľade a podľa osobitných zákonov. Úrad sa nezapisuje do obchodného registra a jeho sídlom je Bratislava.


Orgánmi úradu sú

· rada úradu,

· generálny riaditeľ úradu,

· dozorný výbor úradu.

Rada úradu je štatutárnym a výkonným orgánom úradu. Má päť členov, z ktorých jeden je predseda rady, jeden je podpredseda rady pre dohľad nad kapitálovým trhom a jeden podpredseda rady pre dohľad nad poisťovníctvom. Uvedení členovia rady sú zamestnancami úradu. Ďalší dvaja členovia nie sú zamestnancami úradu. Funkčné obdobie člena rady je päťročné.

Zloženie rady úradu v roku 2004 bolo nasledujúce:

· Doc. Ing. Jozef Makúch, PhD., predseda rady úradu,

· Ing. Slavomír Šťastný, CSc., MBA, podpredseda rady úradu pre dohľad nad kapitálovým trhom,

· Ing. Július Tomka, PhD.,  podpredseda rady úradu pre dohľad nad poisťovníctvom, 

· Ing. Milan Horváth, člen rady úradu,

· Mgr. Viliam Harvan, člen rady úradu – do 19. 7. 2004,

· Ing. Vladimír Dvořáček, člen rady úradu – od 15. 10. 2004.
Generálny riaditeľ úradu riadi organizačný útvar, ktorý vykonáva dohľad na diaľku, dohľad na mieste a rozhoduje v konaní v prvom stupni. Funkčné obdobie generálneho riaditeľa je štvorročné.
Funkciu generálnej riaditeľky úradu vykonáva Mgr. Júlia Čillíková.

Dozorný výbor úradu je kontrolným orgánom úradu. Má päť členov, z ktorých jeden je predsedom dozorného výboru a jeden je podpredsedom dozorného výboru. Funkčné obdobie člena dozorného výboru je šesťročné.

V roku 2004 dozorný výbor úradu pracoval v tomto zložení:

· Ing. František Palko, predseda dozorného výboru úradu ,
· Ing. Štefan Králik,  podpredseda dozorného výboru úradu,

· Ing. Vladimír Rančík, člen dozorného výboru úradu,

· Ing. Mário Drosc, člen dozorného výboru úradu,

· Ing. Stanislav Žofčák,  člen dozorného výboru úradu.
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Organizačné členenie úradu bolo k 31. decembru 2004 nasledujúce:

1
Odbor vnútorných služieb
111
Sekretariát rady úradu

114
Tlačový tajomník

115
Podateľňa, registratúrne stredisko, korešpondentka

116
Knihovník, odborný referent

12
Oddelenie hospodárskych služieb

101
Referát vnútornej kontroly

102
Referát tajomníka rady úradu a dozorného výboru úradu

2
Odbor informatiky a analýz

3
Odbor právnych služieb

Útvar generálneho riaditeľa úradu

401
Sekretariát generálneho riaditeľa úradu

4
Odbor kapitálového trhu

42
Oddelenie povoľovacích činností

43
Oddelenie dohľadu I.

44
Oddelenie dohľadu II.

5
Odbor poisťovníctva

51
Oddelenie povoľovacie

52
Oddelenie dohľadu

6
Oddelenie dôchodkového sporenia

Vývoj počtu zamestnancov úradu v roku 2004 uvádza nasledujúca tabuľka:

	Organizačná jednotka
	Systemizácia k 31.12.2004
	Stav 31.3.2004
	Stav 

30.6.2004
	Stav 

30.9.2004
	Stav 

31.12.2004

	Rada úradu
	3
	3
	3
	3
	3

	Organizačné jednotky priamo riadené členom rady- spolu
	36
	       34
	34
	34
	34

	z toho:  odbor vnútorných služieb
	19
	19
	19
	19
	19

	             referát vnútornej kontroly
	2
	2
	2
	2
	2

	             tajomník rady a dozorného výboru
	1
	1
	1
	1
	1

	                 odbor informatiky a analýz
	10
	8
	8
	8
	8

	                 odbor právnych služieb
	4
	4
	4
	4
	4

	Generálny riaditeľ úradu
	1
	1
	1
	1
	1


	Útvar generálneho riaditeľa úradu
	66
	53
	56
	63
	65

	z toho:   sekretariát gen. riaditeľa
	3
	3
	3
	3
	3

	odbor kapitálového trhu
	35
	31
	31
	35
	34

	odbor poisťovníctva
	17
	16
	15
	17
	17

	oddelenie dôchodkového sporenia
	11
	3
	7
	8
	11

	Úrad pre finančný trh spolu
	106
	91
	94
	101
	103


Poznámka: 
Zamestnancami úradu sú len traja z piatich členov rady úradu, a to predseda rady úradu a obaja podpredsedovia rady úradu.

Úrad pre finančný trh

Vazovova 2

813 18 Bratislava

tel.: (+421 – 2) 57 268 201

fax: (+421 – 2) 57 268 200

e-mail: info@uft.sk

www.uft.sk
2. Povoľovacia činnosť

Úrad je oprávnený vydávať povolenia na činnosť fyzických a právnických osôb v rozsahu zákona o cenných papieroch, zákona o kolektívnom investovaní, zákona o burze cenných papierov, zákona o dlhopisoch, zákona o poisťovníctve, zákona o povinnom zmluvnom poistení a zákona o starobnom dôchodkovom sporení. Povolenie môže obsahovať aj podmienky, ktoré musí žiadateľ pred začiatkom alebo počas výkonu činnosti splniť.

V rámci povoľovacej činnosti v období od 1. januára 2004 do 31. decembra 2004 vydal úrad celkom 19 355 právoplatných rozhodnutí pre subjekty finančného trhu, z toho 283 pre oblasť kapitálového trhu, 265 právoplatných rozhodnutí pre oblasť poisťovníctva a 18 938 právoplatných rozhodnutí pre oblasť starobného dôchodkového sporenia.

Úrad pravidelne vyhlasuje odborné skúšky pre fyzické osoby, pre ktoré je takáto skúška podmienkou pre udelenie príslušného povolenia podľa zákona o cenných papieroch, zákona o poisťovníctve, resp. zákona o starobnom dôchodkovom sporení..

2.1 
Povoľovacia činnosť v oblasti kapitálového trhu
V agende obchodníkov s cennými papiermi sa v roku 2004 prakticky ukončil proces prelicencovania (ku koncu roka zostali nedoriešené 2 prípady). V priebehu roka sa postupne zvyšoval počet konaní vo veci predchádzajúcich súhlasov a rozšírení povolení na poskytovanie investičných služieb. S nadobudnutím účinnosti vybraných ustanovení osobitných zákonov v súvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie, začal úrad zabezpečovať proces notifikácií zahraničných subjektov poskytujúcich investičné služby, v prípade úverových inštitúcií aj v spolupráci s NBS. V treťom štvrťroku 2004 došlo k výraznému nárastu žiadostí fyzických osôb o udelenie povolenia na výkon činnosti sprostredkovateľa investičných služieb. 

Nadobudnutím účinnosti zákona o kolektívnom investovaní 1. januára 2004 došlo v tejto oblasti kapitálového trhu k viacerým zásadným zmenám. Zavedenie nových inštitútov – predchádzajúcich súhlasov – vo väčšom rozsahu ako upravoval zrušený zákon č. 385/1999 Z. z., možnosť zmeny povolenia na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti rozšírením predmetu činnosti správcovských spoločností a v neposlednom rade aj nadobudnutie účinnosti niektorých ustanovení zákona o kolektívnom investovaní po vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie, boli rozhodujúcimi skutočnosťami, ktoré významnou mierou ovplyvnili priebeh povoľovacích konaní. V súvislosti s činnosťou správcovských spoločností bolo v priebehu roka 2004 ťažiskové ich zosúladenie so zákonom o kolektívnom investovaní. Tento proces bol časovo, ale aj vecne náročný tak pre správcovské spoločnosti, ako aj pre úrad z dôvodu posudzovania všetkých dokladov v rovnakom rozsahu ako sa vyžaduje od žiadateľov v procese udelenia povolenia na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti podľa zákona o kolektívnom investovaní. Správcovské spoločnosti boli povinné zosúladiť svoju činnosť so zákonom do 31. decembra 2004, ale spoločnosti, ktoré požiadali o akúkoľvek zmenu povolenia na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti v priebehu roka 2004, resp. o udelenie povolenia na vytvorenie nového otvoreného podielového fondu, boli povinné preukázať splnenie tejto podmienky pred uvedeným dátumom. Napriek vecnej a časovej náročnosti boli všetky tieto konania ukončené v zákonom stanovenej lehote 6 mesiacov odo dňa doručenia žiadosti. Z celkového počtu 10 správcovských spoločností preukázalo 6 z nich prispôsobenie zákonu o kolektívnom investovaní do konca roka 2004 a ďalším 3 správcovským spoločnostiam bolo udelené povolenie na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti v roku 2004. Povinnosť všetkých správcovských spoločností zosúladiť všetky štatúty nimi spravovaných podielových fondov, ktorá vyplynula z prechodných ustanovení tohto zákona, bude splnená až po vydaní príslušných rozhodnutí úradu v roku 2005. Tento proces nebol nikdy v minulosti realizovaný u subjektov kolektívneho investovania v takomto rozsahu. Všetky návrhy na zmenu a doplnenie štatútov podielových fondov boli úradu doručené v druhej polovici roka 2004, z toho 2 správcovské spoločnosti doručili uvedené návrhy (vrátane návrhov na zmenu a doplnenie štatútov všetkých uzavretých podielových fondov) v predposledný deň zákonom stanovenej lehoty, t. j. 30. 12. 2004.
V agende centrálneho depozitára zabezpečoval úrad v roku 2004 vedenie konaní vo veci schvaľovania zmien prevádzkového poriadku centrálneho depozitára a vydávania predchádzajúcich súhlasov na jednotlivé úkony vymedzené zákonom o cenných papieroch. Pri burze cenných papierov bola mimoriadna pozornosť venovaná navrhovaným zmenám burzových pravidiel burzy. 
V oblasti schvaľovania prospektov cenných papierov priniesla v roku 2004 zásadnú zmenu novela zákona o burze, podľa ktorej kótovací prospekt schvaľuje úrad, ak do dňa podania žiadosti nebol schválený a zverejnený prospekt cenného papiera. Takto schválený kótovací prospekt sa považuje aj za schválený prospekt cenného papiera pre účely podľa zákona o cenných papieroch. Touto zmenou došlo k sprehľadneniu a zjednodušeniu procesu schvaľovania prospektov cenných papierov potrebných na prijatie cenných papierov na obchodovanie na kótovaný trh cenných papierov burzy cenných papierov na strane emitentov, úrad sa však musel vysporiadať s odborne zložitejším posudzovaním kótovacích prospektov ako si vyžaduje schválenie prospektu cenného papiera  podľa zákona o cenných papieroch.
V hodnotenom období úrad v oblasti kapitálového trhu vydal 283 rozhodnutí a spracoval, resp. posúdil 153 notifikácií (oznámení) v agende jednotného európskeho povolenia v tomto členení podľa osobitných zákonov:

a) zákon o cenných papieroch

· 2 rozhodnutia o udelení povolenia na poskytovanie investičných služieb
· 6 rozhodnutí o zmene povolenia na poskytovanie investičných služieb

· 45 rozhodnutí o vydaní predchádzajúceho súhlasu obchodníkom s cennými papiermi 
· 90 oznámení zahraničných obchodníkov s cennými papiermi 

· 55 oznámení úverových inštitúcií
· 6 oznámení obchodníkov s cennými papiermi, ktorí chcú poskytovať investičné služby v členskom štáte 

· 2 oznámenia o späťvzatí notifikácií pre zahraničných obchodníkov s cennými papiermi a úverové inštitúcie 

· 44 rozhodnutí o udelení povolenia  na výkon činnosti sprostredkovateľa investičných služieb pre fyzické osoby  
· 11 rozhodnutí o udelení povolenia  na výkon činnosti sprostredkovateľa investičných služieb pre právnické osoby
· 4 rozhodnutia o vydaní predchádzajúceho súhlasu sprostredkovateľom investičných služieb
· 15 rozhodnutí o schválení prospektu cenného papiera alebo dodatku prospektu cenného papiera pre vyhlasovateľa verejnej ponuky cenných papierov
· 2 rozhodnutia o schválení dodatku prospektu investície pre vyhlasovateľa verejnej ponuky majetkových hodnôt 
· 1 rozhodnutie týkajúce sa verejnej ponuky cenných papierov (zákaz oznámenia o verejnej ponuke cenných papierov) 
· 2 rozhodnutia o schválení zmeny prevádzkového poriadku centrálneho depozitára 
· 1 rozhodnutie o vydaní predchádzajúceho súhlasu centrálnemu depozitáru 
· posúdenie 14 oznámení o verejnej ponuke cenných papierov
· posúdenie 6 oznámení o verejnej ponuke majetkových hodnôt
b) zákon o kolektívnom investovaní

· 3 rozhodnutia o udelení povolenia na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti
· 4 rozhodnutia o zmene povolenia na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti
· 21 rozhodnutí o vydaní predchádzajúceho súhlasu správcovským spoločnostiam
· 1 rozhodnutie o udelení povolenia na vytvorenie otvoreného podielového fondu
· 1 rozhodnutie o splnení podmienok európskeho fondu na verejnú ponuku jeho cenných papierov na území SR

· 1 rozhodnutie o udelení povolenia na predaj cenných papierov vydávaných zahraničnou správcovskou spoločnosťou  na území SR
c) zákon o burze cenných papierov

· 4 rozhodnutia o schválení burzových pravidiel a ich zmien
· 4 rozhodnutia o vydaní predchádzajúceho súhlasu týkajúce sa členov orgánov burzy
· 10 rozhodnutí o schválení kótovacieho prospektu cenného papiera
2.2
Povoľovacia činnosť v oblasti poisťovníctva
V roku 2004 požiadalo úrad o zmenu povolenia na vykonávanie poisťovacej činnosti celkom 9 poisťovní – 3 poisťovne žiadali o rozšírenie povolenia na vykonávanie poisťovacej činnosti, 6 poisťovní požiadalo o zúženie povolenia na vykonávanie poisťovacej činnosti. Úrad všetkým žiadateľom vyhovel.
Rozsiahlu časť v povoľovacej činnosti v oblasti poisťovníctva tvoria konania vo veci žiadosti o udelenie predchádzajúcich súhlasov podľa § 36 zákona o poisťovníctve. 
Úrad v konaní vo veci žiadosti o udelenie predchádzajúceho súhlasu na zlúčenie posudzoval 1 žiadosť, a to žiadosť spoločností R+V Poisťovňa, a. s. a UNIQA poisťovňa, a. s. Na základe predchádzajúceho súhlasu úradu na zlúčenie uvedených spoločností, v dôsledku zlúčenia v súlade s § 69 ods. 3 Obchodného zákonníka R+V Poisťovňa, a. s. zanikla a obchodné imanie zaniknutej spoločnosti bolo prevedené na spoločnosť UNIQA poisťovňa, a. s., ktorá sa tým stala právnym nástupcom spoločnosti R+V Poisťovňa, a. s. 

Úrad preskúmal 8 žiadostí o udelenie predchádzajúceho súhlasu na nadobudnutie alebo prekročenie podielu na základnom imaní alebo na hlasovacích právach poisťovne, ako aj 29 žiadostí o udelenie predchádzajúceho súhlasu na voľbu osôb navrhovaných za členov predstavenstva alebo prokuristov poisťovne. Úrad všetkým týmto žiadostiam vyhovel.

Úrad taktiež udelil na základe žiadosti spoločnosti Allianz – Slovenská poisťovňa, a. s. predchádzajúci súhlas na tvorbu ďalšej technickej rezervy v súlade s § 22 ods. 3 zákona o poisťovníctve. 

Z hľadiska počtu žiadostí predstavujú najväčšiu časť povoľovacej agendy konania vo veci žiadosti o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho makléra alebo povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho agenta. Z celkového počtu 124 žiadostí bolo zastavených celkom 11 konaní, v ostatných prípadoch úrad žiadateľom vyhovel a vydal 113 povolení.
Úrad tiež preskúmal 16 žiadostí o udelenie predchádzajúceho súhlasu na vrátenie povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho makléra a 2 žiadostí o udelenie predchádzajúceho súhlasu na vrátenie povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho agenta a vydal 1 rozhodnutie o zastavení konania, 15 rozhodnutí o udelení predchádzajúceho súhlasu na vrátenie povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho makléra a 2 rozhodnutia o udelení predchádzajúceho súhlasu na vrátenie povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho agenta.

Záujem o vykonávanie sprostredkovateľských činnosti pre iné finančné inštitúcie prejavili 4 poisťovne. Tieto činnosti je poisťovňa alebo pobočka zahraničnej poisťovne oprávnená vykonávať po udelení predchádzajúceho súhlasu úradu podľa § 4 ods. 8 zákona o poisťovníctve. Úrad udelil predchádzajúci súhlas na vykonávanie sprostredkovateľských činnosti pre iné finančné inštitúcie všetkým 4 poisťovniam. Pri posudzovaní predložených žiadostí úrad predovšetkým skúmal, či vykonávanie uvedených činností poisťovňou v rozsahu špecifikovanom v žiadosti negatívne neovplyvní finančnú situáciu poisťovne a neohrozí schopnosť poisťovne plniť záväzky vyplývajúce z poistných zmlúv. Prakticky sa jednalo o vykonávanie sprostredkovateľských činností pre bankové inštitúcie.

Ďalšou súčasťou povoľovacej agendy sú žiadosti o zápis do zoznamu aktuárov. V roku 2004 požiadalo o zápis 6 fyzických osôb, úrad všetkým žiadateľom vyhovel.
K 31. 12. 2004 úrad spracoval a zaevidoval 131 poisťovní z iných členských štátov, ktoré môžu vykonávať poisťovaciu činnosť na základe práva slobodného poskytovania služieb bez zriadenia pobočky a evidoval jedinú poisťovňu z iného členského štátu, ktorá zriadila pobočku na území Slovenska, resp. ktorej pobočka sa vstupom Slovenskej republiky do EÚ transformovala na pobočku z iného členského štátu.
Úrad taktiež spracoval a zaevidoval 4 poisťovne so sídlom na území Slovenska, ktoré po splnení oznamovacej povinnosti môžu vykonávať poisťovaciu činnosť v inom členskom štáte či už na základe slobodného poskytovania služieb bez zriadenia pobočky alebo na základe slobodného poskytovania služieb prostredníctvom pobočky.
V hodnotenom období vydal úrad podľa zákona o poisťovníctve celkom 188 rozhodnutí, resp. posúdil 153 notifikácií (oznámení) v agende jednotného európskeho povolenia a to v nasledujúcej štruktúre: 
· 9 rozhodnutí o udelení alebo zmene povolenia na vykonávanie poisťovacej činnosti
· 1 rozhodnutie o udelení predchádzajúceho súhlasu na zlúčenie poisťovne s inou poisťovňou (R+V poisťovňa a. s. s UNIQA poisťovňou a. s.)

· 8 rozhodnutí o udelení predchádzajúceho súhlasu  na nadobudnutie podielu na základnom imaní poisťovne
· 29 rozhodnutí o udelení predchádzajúceho súhlasu na voľbu osôb navrhovaných za členov predstavenstva a prokuristov poisťovne,
· 35 rozhodnutí o udelení povolenia na výkon činnosti poisťovacieho agenta (fyzické a právnické osoby),

· 78 rozhodnutí o udelení povolenia na výkon činnosti poisťovacieho makléra (fyzické a právnické osoby),

· 6 rozhodnutí o zápise do zoznamu aktuárov,

· 4 rozhodnutia o udelení predchádzajúceho súhlasu na vykonávanie sprostredkovateľských činností pre finančné inštitúcie podľa § 4 ods. 8 zákona o poisťovníctve

· 18 rozhodnutí o udelení predchádzajúceho súhlasu na vrátenie povolenia na vykonávanie činnosti poisťovacieho makléra alebo činnosti poisťovacieho agenta,
· 1 rozhodnutie o schválení zmien štatútu SKP,
· 131 oznámení o úmysle poisťovní z iného členského vykonávať poisťovaciu činnosť na základe práva slobodného poskytovania služieb bez zriadenia pobočky,
· 4 oznámenia o úmysle poisťovní so sídlom na území Slovenska vykonávať poisťovaciu činnosť na území iných členských štátov
2.3.
Povoľovacia činnosť v oblasti dôchodkového sporenia

Úrad je orgánom dohľadu nad subjektmi starobného dôchodkového sporenia od 1. februára 2004. V prvom roku po nadobudnutí účinnosti vybraných ustanovení zákona o starobnom dôchodkovom sporení bolo potrebné úspešne zvládnuť povoľovací proces pri povoľovaní činností dôchodkových správcovských spoločností a sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia.
Aby sa zabezpečila transparentná a plynulá komunikácia medzi žiadateľmi o povolenie na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti a úradom a aby sa zjednodušil a zrýchlil celý proces udeľovania povolení, úrad vypracoval metodickú pomôcku na podanie žiadosti. Pomôcka vymedzila konkrétny praktický postup žiadateľov v konaní o udelenie povolenia na vznik a činnosť DSS a podrobne upravila požiadavky úradu, týkajúce sa materiálov potrebných pre povoľovacie konanie. Úrad v apríli zorganizoval odborný seminár, na ktorý boli pozvaní zástupcovia jednotlivých subjektov finančného trhu a ktorého cieľom bolo oboznámiť účastníkov o postoji úradu k jednotlivým problematickým bodom týkajúcim sa podmienok na udelenie povolenia, a tiež výklad niektorých ustanovení zákona o SDS.
Úrad obdržal celkom 8 žiadostí o udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti. Prvá bola doručená úradu na konci mája 2004, posledná na konci augusta 2004. V rámci všetkých povoľovacích konaní prebiehala veľmi intenzívna komunikácia so žiadateľmi, a to najmä s ohľadom na časový faktor, keďže úrad sa rozhodol nevyužiť celú zákonnú lehotu na vydanie povolenia. Úrad vďaka dobrému systému spolupráce so žiadateľmi pri vybavovaní žiadostí, ako i rýchlemu odstraňovaniu vytýkaných nedostatkov zo strany žiadateľov ani v jednom prípade konanie neprerušil.
V období vydávania povolení na vznik a činnosť dôchodkových správcovských spoločností (v mesiacoch september a október 2004) však nebolo možné úradu preukázať všetky skutočnosti vyžadované zákonom takým spôsobom, ktorý by preukázal spôsobilosť DSS vykonávať svoju činnosť riadne v plnom rozsahu, nakoľko ešte nebolo možné preukázať technické prepojenie dôchodkových správcovských spoločností na Sociálnu poisťovňu (z dôvodov neukončeného vývoja technickej podpory na strane Sociálnej poisťovne). Preto úrad v zmysle zákona rozhodol o vydaní tzv. podmienečných povolení na vykonávanie činnosti dôchodkovej správcovskej spoločnosti – vo všetkých rozhodnutiach, ktorými úrad povolil vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti, uviedol ako podmienku na vykonávanie činnosti týchto spoločností preukázanie spustenia a funkčnosti elektronického systému komunikácie medzi týmito spoločnosťami a Sociálnou poisťovňou. Táto skutočnosť bola vo všetkých prípadoch úradu preukázaná, a to koncom decembra 2004, takže od 1. januára 2005 mohli všetky dôchodkové správcovské spoločnosti začať vykonávať svoju činnosť bezpodmienečne a v plnom rozsahu.
V mesiacoch október až december vydal úrad dôchodkovým správcovským spoločnostiam celkovo 7 predchádzajúcich súhlasov, ktoré boli v zmysle zákona zmenou povolenia na vznik a činnosť DSS.

Časovo a organizačne náročná bola aj povoľovacia činnosť v súvislosti s udeľovaním povolení na činnosť sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia. V auguste 2004 úrad vydal metodickú pomôcku na podanie žiadosti o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia a vytvoril pre týchto žiadateľov osobitné komunikačné kanály v podobe e-mailovej schránky (centrum@uft.sk) a troch telefónnych liniek vyhradených výlučne na komunikáciu za účelom vybavovania agendy sprostredkovateľov.

Napriek tomu, že vybavovanie povoľovacej agendy súvisiacej so sprostredkovateľmi bolo náročné vzhľadom na veľmi vysoký počet osôb, ktoré mali záujem vykonávať sprostredkovateľskú činnosť, úrad dokázal v priebehu roka 2004 spracovávať  všetky typy žiadostí. priebežne. 

Z celkového počtu 21 479 žiadostí o udelenie povolenia na výkon činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia doručených úradu do konca roka 2004 úrad do 31. decembra 2004 udelil celkom 18 923 povolení (z tohto počtu bolo k 31. decembru 2004 právoplatných 17 277 rozhodnutí) a v 4 prípadoch žiadosti zamietol.
V hodnotenom období vydal úrad podľa zákona o starobnom dôchodkovom sporení celkom 18 942  rozhodnutí, a to v nasledujúcej štruktúre

· 8 rozhodnutí o udelení povolenia na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti

· 7 rozhodnutí o udelení predchádzajúceho súhlasu pre dôchodkové správcovské spoločnosti

· 18 923 rozhodnutí o udelení povolenia na výkon činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia
· 4 rozhodnutia o zamietnutí žiadosti o udelenie povolenia na výkon činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia
2.4
Ďalšie rozhodnutia v rámci povoľovacej činnosti úradu

V období od 1. januára 2004 do 31. decembra 2004 úrad v rámci povoľovacej činnosti vydal ďalších  612  rozhodnutí v nasledujúcom členení:

· vydanie rozhodnutia o prerušení konania - 571 rozhodnutí, z toho 73 v oblasti kapitálového trhu, 49 v oblasti poisťovníctva a 449 v oblasti starobného dôchodkového sporenia
· vydanie rozhodnutia o zastavení konania - 37 rozhodnutí, z toho 26 v oblasti kapitálového trhu a 11 v oblasti poisťovníctva
· vydanie 2 rozhodnutí o odpustení zmeškania lehoty v oblasti kapitálového trhu
· vydanie 2 rozhodnutí v rámci autoremedúry
2.5       Odborné skúšky
Podmienkou na udelenie niektorých povolení je splnenie odborných predpokladov u fyzických osôb, ktoré sú žiadateľmi o povolenie, resp. ktoré budú pre žiadateľa vykonávať odborné činnosti. Osobitné zákony určujú, v ktorých prípadoch je jednou z podmienok pre udelenie povolenia zloženie príslušnej odbornej skúšky. Takéto odborné skúšky zabezpečuje úrad alebo ním poverená právnická osoba.

a) Odborná skúška sprostredkovateľa investičných služieb 
Skúška sa vykonáva v súlade s vyhláškou Ministerstva financií SR č. 8/2002 Z. z. o obsahu odbornej skúšky sprostredkovateľa investičných služieb, spôsobe jej vykonania a výške úhrady za jej vykonanie.

Zabezpečením tejto skúšky poveril úrad v súlade s ustanoveniami § 61 ods. 10 zákona o cenných papieroch Asociáciu obchodníkov s cennými papiermi. Skúška sa skladá z časti písomnej a z časti ústnej.
V roku 2004 boli vyhlásené dva termíny pre túto skúšku odbornej spôsobilosti sprostredkovateľa investičných služieb:

· odborná skúška vyhlásená Asociáciou obchodníkov s cennými papiermi na termín v dňoch 16. – 17. júna 2004 sa pre nízky počet záujemcov neuskutočnila,
· odbornej skúšky konanej dňa 7. októbra 2004 sa zúčastnili 6 účastníci, z tohto počtu podmienkam skúšky v písomnej aj ústnej časti vyhoveli 4 účastníci a obdržali osvedčenie o vykonaní odbornej skúšky.

K 31. decembru 2004 úrad evidoval spolu 42 fyzických osôb, ktoré zložili odbornú skúšku sprostredkovateľa investičných služieb podľa predpisov platných od 1. januára 2002.

Podľa ustanovenia § 168 zákona o cenných papieroch sa za odbornú skúšku sprostredkovateľa investičných služieb považuje aj odborná (maklérska) skúška vykonaná podľa predpisov platných do 1. januára 2002. Úrad eviduje celkom 384 fyzických osôb, ktoré zložili odbornú skúšku makléra, pričom 358 fyzickým osobám bolo vydané povolenie na výkon činnosti makléra podľa predpisov platných do 1. januára 2002. 
b) Odborná skúška aktuára 
Odborná skúška sa vykonáva v súlade s vyhláškou Ministerstva financií SR č. 144/2002 Z. z. o odbornej skúške poisťovacieho makléra, poisťovacieho agenta a aktuára a o poplatku za jej vykonanie. Odbornú skúšku zabezpečoval úrad na svoje náklady. Odborná skúška sa skladá z písomnej časti a z ústnej časti pred päťčlennou komisiou, ktorú menuje generálny riaditeľ úradu. V komisii je minimálne jeden zástupca úradu.

V roku 2004 bol vyhlásený jeden termín odbornej skúšky aktuára – na odbornú skúšku konanú dňa 27. mája 2004 sa prihlásilo a bolo pozvaných 6 záujemcov, odbornej skúšky sa zúčastnili 4 účastníci, podmienkam písomnej a ústnej časti skúšky vyhovel a osvedčenie o vykonaní odbornej skúšky obdržal 1 účastník.
c) Odborná skúška poisťovacieho makléra a poisťovacieho agenta, ktorý vykonáva sprostredkovanie poistenia pre viac ako jednu poisťovňu 

Odborná skúška sa vykonáva v súlade s vyhláškou Ministerstva financií SR č. 144/2002 Z. z. o odbornej skúške poisťovacieho makléra, poisťovacieho agenta a aktuára a o poplatku za jej vykonanie. Odbornú skúšku zabezpečoval úrad na svoje náklady. Odborná skúška sa skladá z písomnej časti a z ústnej časti pred päťčlennou komisiou, ktorú menuje generálny riaditeľ úradu. V komisii je minimálne jeden zástupca úradu.

V roku 2004 boli  vyhlásené dva termíny tejto odbornej skúšky, ktorých sa zúčastnilo 12 uchádzačov, pričom úspešných bolo 8 účastníkov:
· na odbornú skúšku konanú dňa 2. júna 2004 sa prihlásilo 8 záujemcov a bolo pozvaných 7 záujemcov, odbornej skúšky sa zúčastnilo 5 účastníkov, podmienkam písomnej a ústnej časti skúšky vyhoveli a osvedčenie o vykonaní odbornej skúšky poisťovacieho makléra obdržali 3 účastníci.
· na odbornú skúšku konanú dňa 5. augusta 2004 sa prihlásilo 9 záujemcov a bolo pozvaných 9 záujemcov, odbornej skúšky sa zúčastnili 6 účastníci, podmienkam písomnej a ústnej časti skúšky vyhoveli a osvedčenie o vykonaní odbornej skúšky poisťovacieho makléra obdržali 5 účastníci.

d) Odborná skúška sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia

Odborná skúška sa vykonáva v súlade s vyhláškou Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR č. 184/2004 Z. z. o odbornej skúške sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia. Odbornú skúšku zabezpečoval úrad na svoje náklady. Skúška sa skladá z písomnej časti pred najmenej päťčlennou komisiou menovanou generálnym riaditeľom úradu, v ktorej sú minimálne dvaja zástupcovia úradu.

V roku 2004 bolo vyhlásených 34 termínov tejto odbornej skúšky, ktorých sa zúčastnilo 39 635 uchádzačov, pričom úspešných bolo 29 528 účastníkov (74,5 %), ktorí obdržali osvedčenie o vykonaní tejto odbornej skúšky.

3. Výkon dohľadu

Predmetom dohľadu, ktorý vykonáva úrad, je dodržiavanie podmienok ustanovených povoleniami pre jednotlivé dohliadané subjekty v rozsahu ustanovenom príslušnými zákonmi, ako aj dodržiavanie zákonov upravujúcich činnosť dohliadaných subjektov v rozsahu z nich vyplývajúcich, zákona o dohľade a ďalších zákonov pre oblasť finančného trhu a všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných na ich vykonanie.

Výkonom dohľadu úrad zisťuje objektívny stav a ďalšie dôležité skutočnosti o dohliadaných subjektoch, najmä nedostatky v ich činnosti, príčiny zistených nedostatkov, škodlivé dôsledky zistených nedostatkov a osoby zodpovedné za zistené nedostatky. Úrad vykonáva dohľad na diaľku a dohľad na mieste.

3.1
Dohliadané subjekty

V nasledujúcej tabuľke je sumárny prehľad počtu subjektov dohliadaných úradom podľa osobitných zákonov (v prípade zákona o dlhopisoch je uvedené členenie podľa jednotlivých druhov vydávaných cenných papierov):

	
	Stav 

k 1. 1. 2004
	Stav 

k 31. 12. 2004

	Zákon o cenných papieroch
	
	

	Obchodníci s cennými papiermi 

s povolením podľa zákona č. 600/1992 Zb.
	6
	2

	Obchodníci s cennými papiermi
s povolením na poskytovanie investičných služieb
	38
	39

	Obchodníci s cennými papiermi s jednotným európskym povolením
	0
	90

	Úverové inštitúcie s jednotným európskym povolením
	0
	57

	Sprostredkovatelia investičných služieb 

– fyzické osoby
	58
	67


	Sprostredkovatelia investičných služieb 

– právnické osoby
	21
	32

	Centrálny depozitár cenných papierov
	1
	1

	Garančný fond investícií
	1
	1

	Emitenti cenných papierov 

prijatých na obchodovanie na trh burzy
	383
	313

	Vyhlasovatelia verejných ponúk cenných papierov
	23
	   *     32

	Vyhlasovatelia verejných ponúk

majetkových hodnôt
	4
	4

	Zákon o cenných papieroch – pokr.
	
	

	Navrhovatelia povinných ponúk na prevzatie
	47
	59

	Navrhovatelia ponúk na prevzatie
	0
	0

	Zákon o burze
	
	

	Burzy cenných papierov
	1
	1

	Zákon o kolektívnom investovaní
	
	

	Správcovské spoločnosti
	  10
	**    10

	Otvorené podielové fondy
	  ***     51
	***    42

	Uzavreté podielové fondy
	53
	52

	Špeciálne podielové fondy
	1
	0

	Depozitári
	6
	6

	Nútení správcovia
	1
	1

	Zahraničné správcovské spoločnosti pôsobiace 

na území SR prostredníctvom pobočky
	3
	3

	Zahraničné správcovské spoločnosti s povolením

na verejnú ponuku cenných papierov na území SR
	0
	1

	Obchodníci s CP s povolením na predaj cenných

papierov zahraničnej správcovskej spoločnosti 
	6
	7

	Zahraničné fondy kolektívneho investovania
	15
	13

	Európske fondy s jednotným európskym povolením
	0
	1

	Podfondy európskych fondov s jednotným európskym povolením 
	0
	20

	Zákon o dlhopisoch
	
	

	Emisie podnikových dlhopisov
	223
	211

	Emisie komunálnych dlhopisov
	3
	2

	Emisie konvertibilných dlhopisov
	1
	1

	Emisie zamestnaneckých obligácií
	9
	8

	Emisie hypotekárnych záložných listov
	23
	44

	Zákon o poisťovníctve
	
	

	Poisťovne
	28
	28

	Poisťovací agenti – fyzické osoby
	14
	36

	Zákon o poisťovníctve – pokr.
	
	

	Poisťovací agenti – právnické osoby
	10
	42

	Poisťovací makléri – fyzické osoby
	28
	95

	Poisťovací makléri – právnické osoby
	50
	216

	Neprelicencovaní sprostredkovatelia 

– fyzické osoby
	76
	****       0 

	Neprelicencovaní sprostredkovatelia 

– právnické osoby
	126
	****       0

	Zákon o starobnom dôchodkovom sporení
	
	

	Dôchodkové správcovské spoločnosti
	0
	8

	Sprostredkovatelia starobného dôchodkového sporenia
	0
	17 277


Vysvetlivky:
* 
V celkovom počte sú zahrnuté subjekty, ktorým bol schválený prospekt cenného papiera, prípadne kótovací  prospekt ak bol schválený  pri vydaní cenného papiera na základe verejnej ponuky.

** 
Z uvedeného počtu 2 správcovské spoločnosti mali udelené právoplatné povolenie úradu na vznik a činnosť   správcovskej spoločnosti, ale k 31. 12. 2004 ešte neboli zapísané v Obchodnom registri (KD Investments, správ. spol., a.s., OTP Asset Management, správ. spol., a.s.) a súčasne 3 správcovské spoločnosti vrátili povolenie na vznik a činnosť správcovskej spoločnosti  (J&T správcovská spoločnosť, a. s., Slávia Capital Asset Management, správ. spol., a. s., PARCUS ASSET MANAGEMENT, správ. spol., a. s.).
*** 
Uvedený počet zahŕňa otvorené podielové fondy správcovských spoločností a 3 otvorené podielové fondy  v nútenej správe.
**** 
Sprostredkovateľom s povolením podľa zákona č. 24/1991 Zb. o poisťovníctve, ktorí nepožiadali o prelicencovanie, zaniklo podľa zákona o poisťovníctve povolenie k 1. 3. 2003
3.2
Výkon dohľadu na mieste

V roku 2004 úrad vykonal dohľad na mieste celkom u 17 subjektov finančného trhu, z toho u 11 subjektov kapitálového trhu, 4 poisťovacích subjektov a 2 subjektov starobného dôchodkového sporenia.
a) Dohľad na mieste u subjektov kapitálového trhu

V roku 2004 boli v oblasti dohľadu na mieste u dohliadaných subjektov kapitálového trhu realizované v prevažnej miere komplexné dohľady. 

Dohľad na mieste u správcovských spoločností bol zameraný najmä na spôsob vydávania podielových listov, dodržiavanie zásad odbornej starostlivosti pri nakladaní s majetkom v spravovaných podielových fondoch, napr. posudzovanie výhodnosti nákupu, resp. predaja cenných papierov, týkajúceho sa portfólia podielového fondu, vedenie agendy, týkajúcej sa nakladania s majetkom podielového fondu   a zabezpečenie primeranej ochrany investorov. 
Dohľad v bankách, ktoré sú zároveň obchodníkmi s cennými papiermi bol zameraný na kontrolnú činnosť depozitára najmä pri odsúhlasovaní nakladania s cennými papiermi správcovskou spoločnosťou a činnosť obchodníka s cennými papiermi pri realizácií investičných služieb pre klientov. 
Dohľad na mieste u obchodníkov s cennými papiermi bol zameraný najmä na dodržiavanie podmienok a rozsahu udeleného povolenia na výkon investičných služieb, uzatváranie zmluvných vzťahov, kontrolu dodržiavania odbornej starostlivosti pre klientov, kontrolu dodržiavania segregácie vlastného majetku obchodníkov s cennými papiermi od majetku klientov, realizáciu činností pri predchádzaní prania špinavých peňazí, vedenie predpísanej dokumentácie, dodržiavanie kapitálovej primeranosti, veľkých majetkových angažovaností a plnenie záväzkov vyplývajúcich zo zmlúv voči klientom.
Pri výkone dohľadu na mieste boli u subjektov kolektívneho investovania najčastejšie zistené porušenia týkajúce sa nedostatočnej činnosti depozitára pri odsúhlasovaní nakladania s cennými papiermi tvoriacimi majetok podielového fondu a konanie správcovských spoločností s nedostatočnou odbornou starostlivosťou  pri spravovaní majetku v podielových fondoch.  U obchodníkov s cennými papiermi boli pri výkone dohľadu na mieste najčastejšie zistené porušenia týkajúce sa odbornej starostlivosti pri obstaraní kúpy, resp. predaja cenných papierov klientov za najvýhodnejšiu cenu a porušenia týkajúce sa povinnosti predkladať výkazy a hlásenia včas, v predpísanej štruktúre a povinnosti poskytovať pravdivý obraz o hlásených skutočnostiach.
Z výkonu dohľadu na mieste u správcovských spoločností a u bánk, ktoré vykonávajú činnosť depozitára pre správcovské spoločnosti a nimi spravované podielové fondy vyplýva, že pretrváva stav z minulého obdobia, a síce že depozitári si nedostatočne plnia svoje povinnosti. V niektorých prípadoch správcovská spoločnosť nakladá  s cennými papiermi tvoriacimi majetok podielového fondu bez súhlasu depozitára a k odsúhlasovaniu operácií dochádza až pri vyrovnaní obchodu a nie pri podaní pokynov na trh. Nie vždy je  efektívna spolupráca správcovskej spoločnosti a depozitára.

Osobitný význam mal dohľad na mieste u centrálneho depozitára cenných papierov. V spoločnosti Centrálny depozitár cenných papierov SR, a. s. začala v súvislosti s prechodom činnosti strediska cenných papierov na činnosť centrálneho depozitára cenných papierov dohliadka na mieste vo februári 2004, pričom do konca roka nebola ukončená. Časová náročnosť a zároveň zložitosť dohľadu vyplývala z kľúčového postavenia centrálneho depozitára na kapitálovom trhu, z úloh zabezpečovaných centrálnym depozitárom, ako aj samotnej problematiky, týkajúcej sa hlavne technického a organizačného zabezpečenia činnosti centrálneho depozitára v kontexte platnej legislatívy s dôrazom na pôvodnú evidenciu strediska cenných papierov. Z dôvodu zásadných dopadov na celý kapitálový trh úrad okrem posúdenia súladu činnosti strediska cenných papierov, resp. centrálneho depozitára s platnou legislatívou, monitoroval a na mieste dohliadal na činnosť centrálneho depozitára, ako aj činnosť všetkých zainteresovaných účastníkov, najmä burzy a členov centrálneho depozitára. Úrad tiež významne ovplyvnil uzatvorenie zmluvy o spolupráci medzi centrálnym depozitárom, burzou a členmi centrálneho depozitára, a v tejto súvislosti zohral dôležitú úlohu a prispel k operatívnemu riešeniu nežiadúcej situácie na kapitálovom trhu po tom, ako účastníci nový systém centrálneho depozitára odmietli. Osobitosťou dohľadu na mieste u centrálneho depozitára cenných papierov bolo priame sledovanie celého procesu, kedy centrálny depozitár vykonával úpravy nového technického systému, až po jeho spoľahlivé uvedenie do činnosti od 1. októbra 2004.

Po vyhodnotení dohliadok na mieste vykonaných v roku 2004 je reálny predpoklad, že už v súčasnosti je možné skrátiť priemernú dobu medzi dvoma plánovanými dohľadmi na mieste u tej istej spoločnosti na cca. 3 roky.

Výsledkom vykonaného dohľadu na mieste u vyššie uvedených subjektov v roku 2004 bolo vypracovaných 6 protokolov o vykonanom dohľade (HVB Bank Slovakia a. s., Československá obchodní banka, a. s., pobočka zahraničnej banky v SR, Tatra banka, a. s., ISTROBANKA, a. s., FIMEX CAPITAL o. c. p., a. s. a Sympatia Financie, o. c. p., a. s.). 
Na základe výkonu dohľadu na mieste bolo v roku 2004 pripravených 7 návrhov na začatie konania o uložení sankcie a vydaných 7 rozhodnutí o uložení sankcie (z toho 3 dokončené sankčné konania z roku 2003). Voči jednému rozhodnutiu bol podaný rozklad a rada úradu zrušila jedno opatrenie na nápravu zistených nedostatkov (Across Investment Services, o. c. p., a. s.).

V jednotlivých prípadoch boli zistené tieto porušenia:
Obchodníci s cennými papiermi

FIMEX CAPITAL o. c. p., a. s.
· spoločnosť si nesplnila oznamovaciu povinnosť voči úradu (neoznámila zmeny v personálnych predpokladoch na činnosť obchodníka s cennými papiermi)
· príspevky do GFI spoločnosť uhradila po lehote splatnosti

· spoločnosť uzatvorila s klientom zmluvu o poskytovaní investičných služieb v čase, keď bol v omeškaní s platením príspevku do GFI
HVB Bank Slovakia a. s.
· spoločnosť neviedla denník obchodníka o prijatých pokynoch na obstaranie kúpy a predaja  cenných papierov a obchodoch uzavretých na základe týchto pokynov predpísaným spôsobom
Across Investment Services, o. c. p., a. s. (dokončenie z roku 2003)
· vo výkazoch, ktoré spoločnosť predkladala na úrad, neuviedla presné a pravdivé údaje o vlastných zdrojoch a o trhovom riziku
· nesplnila si oznamovaciu povinnosť v  stanovenej lehote

· neviedla peňažné prostriedky patriace do jej majetku na svojich bankových účtoch oddelene od bankových účtov, na ktorých sa nachádzali klientmi zverené finančné prostriedky

Správcovské spoločnosti

Tatra Asset Management, správcovská spoločnosť, akciová spoločnosť
· spoločnosť neviedla v plnom rozsahu evidenciu zmlúv, ktoré sa vzťahujú na nakladanie s majetkom určeným na kolektívne investovanie

· spoločnosť neposkytla osobe poverenej na vykonanie dohľadu na mieste súčinnosť potrebnú na riadny výkon dohľadu
PRVÁ PENZIJNÁ správ. spol., a. s. (dokončenie z roku 2003)
· prevody peňažných prostriedkov, ktoré boli majetkom podielových fondov, neprechádzali bežnými účtami podielových fondov vedenými u depozitára
· spoločnosť nenakladala s majetkom v podielových fondoch s odbornou starostlivosťou, pretože z majetku v podielových fondoch 
· predávala cenné papiere na základe zmlúv s odkladacou podmienkou splatnosti kúpnej ceny po dodaní cenných papierov
· poskytla preddavok na nákup cenných papierov
· spoločnosť nepostupovala s dostatočnou odbornou starostlivosťou pri nakladaní s majetkom v podielových fondoch, pretože:

· opakovane zadávala pokyny a uzatvárala zmluvy na  kúpu a predaj cenných papierov do majetku alebo z majetku podielových fondov so spoločnosťami, voči ktorým boli v majetku podielových fondov vedené pohľadávky po lehote splatnosti
· do majetku podielových fondov kupovala a z majetku  podielových fondov predávala cenné papiere  bez vykonania analýzy ekonomickej výhodnosti nákupov  a predajov
· spoločnosť nenakladala s majetkom v podielovom fonde s odbornou starostlivosťou a v súlade so  štatútom podielového fondu  a predpísaným spôsobom, pretože nepredala cenné papiere z majetku podielového fondu za najvýhodnejšiu cenu, ktorú bolo možné dosiahnuť v prospech podielového fondu
J&T ASSET MANAGEMENT, správcovská spoločnosť, a. s. (dokončenie z roku 2003)
· s majetkom v podielovom fonde spoločnosť nenakladala s odbornou starostlivosťou a spôsobmi ustanovenými v príslušných predpisoch, pretože nepredala cenné papiere z majetku v podielovom fonde za najvýhodnejšiu cenu, ktorú bolo možné dosiahnuť v prospech podielového fondu
· pri predaji cenných papierov z majetku podielového fondu spoločnosť nepostupovala s odbornou starostlivosťou
· spoločnosť nevyplatila podielnikovi finančné prostriedky za vrátené podielové listy v stanovenej lehote

· spoločnosť neoprávnene vyplatila finančné prostriedky z bežného účtu  podielového fondu  

Depozitár

Československá obchodní banka, a. s., pobočka zahraničnej banky v SR
· spoločnosť nekonala s odbornou starostlivosťou a v záujme podielnikov podielového fondu REŠTITUČNÝ o. p. f. – PRVÁ PENZIJNÁ správ. spol., a. s., pretože predtým ako udelila súhlas na predaj cenných papierov z majetku v podielovom fonde, dostatočne nepreverila či predajná cena je najvýhodnejšia, akú bolo možné dosiahnuť v prospech podielového fondu

b) Dohľad na mieste u subjektov poisťovníctva
V priebehu roka 2004 bol začatý výkon dohľadu na mieste v siedmich poisťovniach, pričom v štyroch z nich bol dohľad na mieste v roku 2004 aj ukončený. V roku 2004 bol taktiež ukončený jeden dohľad na mieste, ktorý bol začatý v roku 2003.

Na základe výkonu dohľadu na mieste bolo v roku 2004 vydaných 9 rozhodnutí o uložení sankcie. V jednotlivých prípadoch boli tieto zistenia:

ING Životná poisťovňa, a. s. (dokončenie z roku 2003 – v tom čase Nationale - Nederlanden poisťovňa a. s.)
· prevod výkonu väčšiny rozhodujúcich poisťovacích činností na iný subjekt, ktorému nebolo udelené povolenie na vykonávanie poisťovacej činnosti 
· neprepočítavanie na dennej báze majetku a záväzkov vyjadrených v cudzej mene na slovenské koruny podľa kurzu vyhláseného Národnou bankou Slovenska platného k tomuto dňu
· nepredloženie hlásenia o všetkých zmenách obchodno-finančného plánu vrátane zmien týkajúcich sa výpočtu poistného a výpočtu technických rezerv úradu v termíne do 10 dní pred ich účinnosťou
· v prípade poistenia osôb pred uzavretím poistnej zmluvy poisťovňa neposkytovala v písomnej forme tomu, kto s ňou poistnú zmluvu uzavieral, názov štátu, kde sa nachádza sídlo poisťovateľa
AMSLICO AIG Life poisťovňa, a. s.
· v prípade poistenia osôb pred uzavretím poistnej zmluvy poisťovňa neposkytovala v písomnej forme tomu, kto s ňou poistnú zmluvu uzavieral, všeobecné informácie o daňových povinnostiach, ktoré sa vzťahujú na danú poistnú zmluvu
· nesúlad niektorých ustanovení všeobecných, resp. osobitných poistných podmienok s ustanoveniami Občianskeho zákonníka
· nesúlad niektorých ustanovení vnútorných predpisov poisťovne s ustanoveniami zákona o poisťovníctve
Union poisťovňa, a. s.

· poisťovňa nepredložila úradu písomne a elektronicky hlásenie o všetkých zmenách obchodno-finančného plánu vrátane zmien týkajúcich sa výpočtu poistného a výpočtu technických rezerv v termíne do 10 dní pred ich účinnosťou
· nesúlad niektorých ustanovení všeobecných, resp. osobitných poistných podmienok a zmluvných dojednaní s ustanoveniami Občianskeho zákonníka
· nesúlad interného predpisu upravujúceho program činnosti poisťovne zameranej proti legalizácii príjmov z trestnej činnosti so zákonom o poisťovníctve
Česká poisťovňa - Slovensko a. s.

· v priebehu roka poisťovňa netvorila technickú rezervu na poistné plnenie v životnom poistení z poistných udalostí nahlásených do konca bežného účtovného obdobia, ale v tomto období nevybavených; túto rezervu poisťovňa vytvárala až k 31. 12. bežného roka
· voľba predsedu a člena predstavenstva do funkcií bez požiadania o udelenie predchádzajúceho súhlasu úradu
· vykazovanie všetkých operácií a údajov týkajúcich sa poistenia pre prípad úrazu alebo choroby, ak je pripoistením niektorého poistného odvetvia životného poistenia, ako súčasti neživotného poistenia
· poisťovňa neprepočítavala na dennej báze majetok a záväzky vyjadrené v cudzej mene na slovenské koruny podľa kurzu vyhláseného Národnou bankou Slovenska platného k tomuto dňu
· poisťovňa nepredložila úradu písomne a elektronicky hlásenie o všetkých zmenách obchodno-finančného plánu vrátane zmien týkajúcich sa výpočtu poistného a výpočtu technických rezerv v termíne do 10 dní pred ich účinnosťou
· poisťovňa neposkytla úradu bez zbytočného odkladu organizačnú štruktúru po každej jej zmene, konkrétne v súvislosti so zriadením Odboru strategického plánovania
· šetrenie poistnej udalosti potrebné na zistenie rozsahu povinnosti poisťovne plniť nebolo vykonané bezodkladne, pričom poisťovňa postupovala neoprávnene zdĺhavo
· v prípade poistenia osôb pred uzavretím poistnej zmluvy poisťovňa neposkytovala v písomnej forme tomu, kto s ňou poistnú zmluvu uzavieral, všeobecné informácie o daňových povinnostiach, ktoré sa vzťahujú na danú poistnú zmluvu a spôsob vybavenia sťažností toho, kto s poisťovňou uzatvára poistnú zmluvu, poisteného a oprávnenej osoby
· počas trvania poistnej zmluvy poisťovňa neposkytla písomne v štátnom jazyku Slovenskej republiky tomu, kto s ňou uzavrel poistnú zmluvu údaj o zmene sídla poisťovne
· nesúlad niektorých ustanovení všeobecných, resp. osobitných poistných podmienok s ustanoveniami Občianskeho zákonníka
D. A. S. poisťovňa právnej ochrany, a. s.

· poisťovňa neprepočítavala na dennej báze majetok a záväzky vyjadrené v cudzej mene na slovenské koruny podľa kurzu vyhláseného Národnou bankou Slovenska platného k tomuto dňu
· poisťovňa neposkytla úradu bez zbytočného odkladu organizačnú štruktúru, ktorá je platná od 1. 1. 2004, po každej jej zmene,

· šetrenie poistnej udalosti potrebné na zistenie rozsahu povinnosti poisťovne plniť nebolo vykonané bezodkladne, pričom poisťovňa postupovala neoprávnene zdĺhavo
· v prípade poistenia osôb pred uzavretím poistnej zmluvy poisťovňa neposkytovala v písomnej forme tomu, kto s ňou poistnú zmluvu uzavieral, názov štátu, kde sa nachádza sídlo poisťovateľa
Q B E poisťovňa, a. s. (dohľad na mieste ukončený v roku 2005)
· poisťovňa previedla výkon väčšiny rozhodujúcich poisťovacích činností na iný subjekt, ktorému nebolo udelené povolenie na vykonávanie poisťovacej činnosti a umožnila mu tieto činnosti vykonávať
· poisťovňa neprepočítavala na dennej báze majetok a záväzky vyjadrené v cudzej mene na slovenské koruny podľa kurzu vyhláseného Národnou bankou Slovenska platného k tomuto dňu
· poisťovňa nepredložila úradu písomne a elektronicky hlásenie o všetkých zmenách obchodno-finančného plánu vrátane zmien týkajúcich sa výpočtu poistného a výpočtu technických rezerv v termíne do 10 dní pred ich účinnosťou
· v prípade poistenia osôb pred uzavretím poistnej zmluvy poisťovňa neposkytovala v dostatočnom rozsahu v písomnej forme tomu, kto s ňou poistnú zmluvu uzavieral, všeobecné informácie o daňových povinnostiach, ktoré sa vzťahujú na danú poistnú zmluvu
Generali Poisťovňa, a. s. (dohľad na mieste ukončený v roku 2005)
· šetrenie poistnej udalosti potrebné na zistenie rozsahu povinnosti poisťovne plniť nebolo vykonané bezodkladne, pričom poisťovňa postupovala neoprávnene zdĺhavo,

· v prípade poistenia osôb pred uzavretím poistnej zmluvy poisťovňa neposkytovala v písomnej forme tomu, kto s ňou poistnú zmluvu uzavieral, názov štátu, kde sa nachádza sídlo poisťovateľa
· poisťovňa nepredložila úradu písomne a elektronicky hlásenie o zmene poistných podmienok alebo o zavedení nových poistných podmienok v termíne do 10 dní pred ich účinnosťou

Komunálna poisťovňa, a. s. (dohľad na mieste ukončený v roku 2005)
· poisťovňa nepredložila úradu správu o výsledkoch kontrolnej činnosti útvaru vnútornej kontroly a plán kontrolnej činnosti na nasledujúci rok

· informácie uvedené vo výkazoch, hláseniach a iných správach neposkytovali pravdivý obraz o hlásených skutočnostiach
· poisťovňa v priebehu roku 2002 a 2003 neposkytla úradu bez zbytočného odkladu organizačnú štruktúru po všetkých jej zmenách
· nedoplnenie stanov spoločnosti o právomoci a zodpovednosť poisťovne za účelom ochrany pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti

Dohľad na mieste u poisťovacích agentov a poisťovacích maklérov nebol v roku 2004 vykonaný, avšak v roku 2005 sa plánuje vykonať niekoľko dohľadov na mieste náhodne vybraných poisťovacích agentov a poisťovacích maklérov. Informácie o dohliadaných poisťovacích agentoch a poisťovacích makléroch sú taktiež nahrávané do nefinančnej databázy úradu.

c) Dohľad na mieste u subjektov dôchodkového sporenia

Dohľad na mieste podľa zákona o starobnom dôchodkovom sporení začal úrad vykonávať od 1. novembra 2004, kedy nadobudli účinnosť ustanovenia tohto zákona o propagácii a reklame dôchodkových fondov a o sprostredkovateľskej činnosti v starobnom dôchodkovom sporení. Dohliadacia činnosť úradu sa v hodnotenom období sústredila najmä na distribúciu produktu starobného dôchodkového sporenia (sprostredkovanie a propagácia) a na reklamu dôchodkových správcovských spoločností.
Úrad začal výkon dohľadu na mieste v dvoch spoločnostiach, pričom ani v jednom prípade nebol do konca roka 2004 ukončený. V prípade jednej právnickej osoby existovalo podozrenie, že táto spoločnosť organizuje svojich spolupracovníkov na výkon sprostredkovania bez povolenia. V tejto súvislosti sa v decembri začal výkon dohľadu na mieste v jednej spolupracujúcej dôchodkovej správcovskej spoločnosti.

V prípade reklamy a podozrenia z organizovania tzv. tipérskej činnosti (výkon sprostredkovateľskej činnosti osobami bez povolenia) úrad vydal v prípade jednej dôchodkovej správcovskej spoločnosti predbežné opatrenie, ktoré  súviselo s porušením § 112 zákona o starobnom dôchodkovom sporení a vyhlášky 440/2004 Z. z. Týmto bolo začaté konanie, ktoré k 31. decembra 2004 ešte nebolo ukončené. Po preukázaní dosiahnutia účelu, ktorý úrad sledoval, bolo predbežné opatrenie na konci roka 2004 zrušené. Zároveň začal úrad kontrolu formou dohľadu na mieste vo dvoch spoločnostiach, v ktorých sa vykonávala tipérsku činnosť. Ku koncu roka 2004 tieto kontroly ešte ukončené neboli. 
V oblasti distribúcie produktu starobného dôchodkového sporenia oddelenie starobného dôchodkového sporenia vykonalo v mesiacoch november a december preverovanie dodržiavania ustanovení o sprostredkovaní v niektorých pobočkách bánk v Bratislave. Bolo zistené, že viaceré banky používali svojich zamestnancov ako nelicencovaných sprostredkovateľov priamo vo svojich pobočkách. Navyše boli týmito zamestnancami bánk poskytnuté mylné a nekorektné informácie o povahe systému starobného dôchodkového sporenia. Uvedené zistenia boli postúpené aj Národnej banke Slovenska ako orgánu bankového dohľadu, s cieľom riešiť situáciu najprv upozornením na nedostatky a poskytnutím času na nápravu. 

3.3      Výkon dohľadu na diaľku
a) Dohľad na diaľku u subjektov kapitálového trhu
V roku 2004 sa kládol veľký dôraz na monitoring trhu s cieľom včas zistiť možné riziká pre účastníkov finančného trhu a minimalizovať možné negatívne vplyvy na potenciálnych investorov.

V rámci dohľadu na diaľku sa u obchodníkov s cennými papiermi spracovávali, evidovali a vyhodnotili údaje v hláseniach, ktoré sú prílohami vyhlášky MF SR č. 558/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuje rozsah, spôsob a termíny predkladania výkazov, hlásení alebo prehľadov z účtovnej evidencie a štatistickej evidencie a ustanovuje obsah, forma, členenie, termíny, spôsob a miesto predkladania výkazov, hlásení a iných správ obchodníka s cennými papiermi a zahraničného obchodníka s cennými papiermi, v znení vyhlášky MF SR č. 34/2003 Z. z. a monitorovalo sa dodržiavanie primeranosti vlastných zdrojov obchodníka s cennými papiermi podľa vyhlášky MF SR č. 559/2002 Z. z. o primeranosti vlastných zdrojov obchodníkov s cennými papiermi, v znení vyhlášky MF SR č. 753/2002 Z. z. Pozornosť bola venovaná najmä sledovaniu dodržiavania minimálnej výšky vlastných zdrojov podľa udeleného povolenia, resp. primeranosti vlastných zdrojov. Ďalej boli posudzované produkty ponúkané klientom, ktoré boli zistené pri monitoringu médií alebo pri plnení informačnej povinnosti.
V prípade sprostredkovateľov investičných služieb sa úrad zameral hlavne na ich činnosť a spoluprácu s obchodníkmi s cennými papiermi.
U Garančného fondu investícií (GFI) sa úrad zameral najmä na efektívny výkon činnosti GFI a platobnú disciplínu prispievateľov do GFI.
V rámci výkonu dohľadu na diaľku sa v prípade centrálneho depozitára úrad zameral na registráciu pozastavenia výkonu práva nakladať so zaknihovanými cennými  papiermi a registráciu záložného práva k zaknihovaným cenným papierom, plnenie povinností centrálneho depozitára v súvislosti s poskytovaním údajov z registra emitenta, monitoring prechodu činnosti strediska cenných papierov na činnosť centrálneho depozitára a dodržanie zákonných podmienok na výkon tejto činnosti a monitoring činnosti členov centrálneho depozitára pri zabezpečení evidencie cenných papierov a zúčtovania a vyrovnania obchodov s cennými papiermi.
U subjektov kolektívneho investovania sa najmä spracovávali, evidovali a vyhodnocovali údaje z hlásení 10 správcovských spoločností týkajúcich sa obmedzenia a rozloženia rizika pre 42 otvorených podielových fondov (z toho 3 v nútenej správe) a 52 uzavretých podielových fondov v zmysle zákona o kolektívnom investovaní, ako aj z ročných a polročných správ o hospodárení správcovských spoločností a hospodárení s majetkom v podielových fondoch a nových hlásení o kapitálovej primeranosti dohliadaných subjektov.
Pri výkone dohľadu na diaľku nad burzou cenných papierov úrad 

· denne priebežne monitoroval a vyhodnocoval obchodovanie na burze cenných papierov v súvislosti so zverejnenými informáciami, a to aj s dôrazom na možnosť manipulácie kurzov a možné poškodzovanie investorov, pričom preveril 5 obchodov s podozrením na manipuláciu s kurzom cenného papiera (štátny dlhopis 204, Incheba a. s. – 2-krát, PORFIX – Pórobetón, a. s., VÚB a. s.)
· vyhodnocoval obchody na burze na základe vyžiadaných informácií pri uzatváraní priamych obchodov s dôrazom na uzatváranie obchodov za neprimerané ceny, odkupovanie akcií od minoritných akcionárov, plnenie povinnosti vyhlásiť povinnú ponuku na prevzatie, pri tom analyzoval a podrobnejšie preveroval 29 priamych obchodov
· monitoroval činnosť členov burzy v súvislosti s uzatváranými obchodmi

· analyzoval dôvody vyradenia, resp. pozastavenia obchodovania s emisiami cenných papierov
· monitoroval výkon činností zabezpečovaných burzou v súvislosti so začatím činnosti centrálneho depozitára
Pri výkone dohľadu na diaľku nad emitentmi cenných papierov vydaných na základe verejnej ponuky úrad v rámci sledovania ich informačných povinností 
· evidoval, zhromažďoval a kontroloval ročné (496 za rok 2003) a polročné správy (393 za prvý polrok 2004) o výsledkoch hospodárenia 

· evidoval, zhromažďoval a kontroloval oznámenia emitentov o zmenách vo finančnej situácii emitentov alebo iné skutočnosti, ktoré mohli vyvolať významnú zmenu kurzu emitentom vydaného cenného papiera alebo zhoršiť schopnosť emitenta plniť záväzky z emisie cenného papiera (56 oznámení)

· evidoval a zhromažďoval oznámenia emitentov kótovaných cenných papierov o splnení informačnej povinnosti voči orgánu dohľadu členského štátu, v ktorom boli jeho cenné papiere prijaté na trh kótovaných cenných papierov (8 oznámení)

· požiadal emitentov (v 461 prípadoch) o doplnenie správ, a následne evidoval, kontroloval a analyzoval tieto doplnenia

· spracoval a analyzoval databázu plnenia informačnej povinnosti emitentov voči úradu a porovnal s databázou plnenia tejto informačnej povinnosti z burzy

· vyžiadal ďalšie doklady za účelom kontroly plnenia informačnej povinnosti (285 prípadov)

Pri výkone dohľadu na diaľku nad emitentmi dlhopisov úrad 
· zhromažďoval a preveroval náležitosti emisných podmienok u vydaných dlhopisov a plnenie oznamovacích povinností voči úradu i NBS (40 emisií, 28 emitentov)

· kontroloval dodržiavanie zverejnenia emisných podmienok dlhopisov v periodickej tlači s celoštátnou pôsobnosťou i v Obchodnom vestníku 
· preveroval včasnosť vyplácania výnosov z dlhopisov a vyplatenie menovitej hodnoty dlhopisov v zmysle emisných podmienok (134 emitentov)

· spracoval a analyzoval údaje emitentov dlhopisov, údaje poskytnuté NBS a centrálnym depozitárom

Pri výkone dohľadu na diaľku nad vyhlasovateľmi povinnej ponuky na prevzatie úrad 
· vykonával dohľad nad povinnosťou právnických a fyzických osôb vyhlásiť povinnú ponuku na prevzatie – v rámci tejto činnosti bolo preverených 15 subjektov, u ktorých úrad nadobudol podozrenie, že im mohla vzniknúť povinnosť vyhlásiť povinnú ponuku na prevzatie 
· posudzoval u 15 emitentov oprávnenosť skončenia obchodovania na burze cenných papierov s akciami emitentov na základe rozhodnutia ich valného zhromaždenia bez vyhlásenia povinnej ponuky na prevzatie

· zabezpečoval monitoring prekročenia podielov akcií uvedených v ustanovení § 113 zákona o cenných papieroch a vedenie evidencie oznamovacej povinnosti

V prípade vyhlasovateľov verejnej ponuky majetkových hodnôt úrad
· evidoval, zhromažďoval a kontroloval ročné správy (4 za rok 2003) a polročné správy (4 za prvý polrok 2004) vyhlasovateľov verejnej ponuky majetkových hodnôt

· požiadal v 12 prípadoch o doplnenie správ a následne evidoval, kontroloval a analyzoval doplnenia k jednotlivým správam

· monitoroval a vyhodnocoval činnosť subjektov, pri ktorých nadobudol podozrenie, že sú vyhlasovateľmi verejnej ponuky majetkových hodnôt v rozpore so zákonom o cenných papieroch

V rámci dohľadu na diaľku nad obchodníkmi s cennými papiermi a subjektmi kolektívneho investovania úrad v roku 2004 začal 3 konania o uložení sankcie a vydal 3 rozhodnutia o uložení sankcie s nasledujúcimi zisteniami:
ING Bank N.V., pobočka zahraničnej banky:

· k príkazom na priamy obchod, ktoré pobočka zadala na Burze cenných papierov v Bratislave, a. s., nemala doklady, ktoré ju k týmto pokynom oprávňovali 
J&T ASSET MANAGEMENT, správcovská spoločnosť, a. s.
· s majetkom v podielovom fonde nenakladala spoločnosť s odbornou starostlivosťou a spôsobmi ustanovenými v príslušných predpisoch, pretože nepredala cenné papiere z majetku v podielovom fonde za najvýhodnejšiu cenu, ktorú bolo možné dosiahnuť v prospech podielového fondu
PARCUS ASSET MANAGEMENT, správcovská spoločnosť, a. s.
· v stanovenej lehote spoločnosť nepodala príkaz na registráciu pozastavenia práva nakladať pre všetky zaknihované akcie, ktoré vydala, pred konaním valného zhromaždenia a nesplnila si  oznamovaciu povinnosti voči úradu
Na základe zistení z dohľadu na diaľku nad emitentmi cenných papierov vydaných na základe verejnej ponuky úrad začal v 24 prípadoch konanie z dôvodu neplnenia informačnej povinnosti, vydal 33 rozhodnutí o uložení sankcií za neplnenie informačnej povinnosti a 4 rozhodnutia o zastavení konania.

V agende emitentov dlhopisov úrad vydal 1 rozhodnutie o uložení sankcie za nepredloženie dokladov potrebných na výkon dohľadu.

V prípade vyhlasovateľov povinnej ponuky na prevzatie úrad vydal 
· 57 rozhodnutí týkajúcich sa schválenia povinnej ponuky na prevzatie (jedno rozhodnutie rada úradu zrušila v rámci preskúmania rozhodnutia podľa § 41 zákona o dohľade)

· 2 rozhodnutia o zamietnutí návrhu povinnej ponuky na prevzatie
· 6 rozhodnutí o uložení povinnosti doplniť údaje v návrhu povinnej ponuky na prevzatie
· 2 rozhodnutia o zastavení konania o návrhu povinnej ponuky na prevzatie

· 1 rozhodnutie, ktorým uložil sankciu za nesplnenie povinnosti uskutočniť povinnú ponuku na prevzatie

Úrad uložil svojimi rozhodnutiami voči dohliadaným subjektom pokuty v celkovej výške 8 623 000 Sk, pričom z nich do 31. decembra 2004 uhradili subjekty celkom 7 776 000 Sk.
b) Dohľad na diaľku u subjektov poisťovníctva
Výkon dohľadu na diaľku možno rozdeliť na zber, analýzu a uchovávanie finančných dát (finančný reporting) a nefinančných dát (nefinančný reporting).
Pracovná agenda finančného reportingu spočíva v spracovaní finančných výkazov poisťovní. Väčšina finančných výkazov poisťovní je spracovávaná 5-krát ročne (každý štvrťrok + auditované údaje), okrem výkazov v súvislosti s poistením zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla (PZP) – 12-krát (každý mesiac) a výkazu solventnosti – raz ku koncu roka. Najzákladnejšími analyzovanými finančnými výkazmi sú výkaz solventnosti, výkazy PZP, výkazy účtovnej závierky, výkazy poistného trhu a výkazy umiestnenia prostriedkov technických rezerv.
Pokiaľ ide o nefinančný reporting, ten je zameraný na oznamovanie organizačno-právnych zmien v poisťovniach (napr. nový názov, sídlo, stanovy, organizačná štruktúra, riadiace orgány) a poistno-technických zmien (napr. nový produkt, poistné podmienky, obchodno-finančný plán). Medzi nefinančný reporting možno tiež zaradiť správy aktuárov poisťovní, správy vedúcich útvarov vnútornej kontroly v poisťovniach a zoznamy výhradných agentov poisťovní, ktoré sú zasielané raz ročne.
Dohľad na diaľku sprostredkovateľov poistenia sa špecializuje na kontrolu splnenia podmienok na udelenie povolenia počas celej doby vykonávania sprostredkovania poistenia a na zisťovanie a sankcionovanie subjektov, ktoré vykonávajú sprostredkovanie poistenia bez príslušného povolenia úradu, resp. v rozpore s inými ustanoveniami zákona o poisťovníctve. V roku 2004 bol dohľad na diaľku zameraný na povinné poistenie maklérov a tiež na splnenie oznamovacích povinností poisťovacích maklérov a poisťovacích agentov voči úradu. 
Dohľad nad povinným  zmluvným poistením motorových vozidiel 
Počas roka 2004 sa v PZP udialo niekoľko udalostí, ktoré mali výrazný vplyv na vývoj a stav PZP. Niektoré udalosti sa prejavia v nasledujúcich rokoch, a to hlavne v roku 2005, kedy bude možné komplexnejšie vyhodnotiť vplyv daných udalostí na trh PZP. Prvou udalosťou, ktorá mala vplyv na trh PZP bolo zvýšenie počtu poisťovní poskytujúcich PZP, keď od 1. mája 2004 začala svoje služby v PZP poskytovať aj Wüstenrot poisťovňa, a. s., ktorej bolo dňa 18. decembra 2003 udelené povolenie vykonávať PZP s účinnosťou od 1. januára 2004, kedy sa poisťovňa stala členom SKP. Wüstenrot poisťovňa, a. s. ako prvá začala ponúkať poistný produkt PZP kalkulovaný nie podľa objemu motora v cm3, ale podľa jeho výkonu v kW a taktiež zaviedla ďalšie faktory, na základe ktorých sa určuje výška sadzby poistného (pohlavie majiteľa vozidla, bydlisko). Druhou významnou udalosťou, ktorá mala dopad na trh PZP bolo zavedenie akciových sadzieb ČSOB Poisťovňou, a. s., v období od 8. 10. 2004 do 18. 11. 2004, ktorého cieľom bolo zvýšiť jej podiel na trhu PZP. Uvedené akciové sadzby boli tesne nad úrovňou rizikového poistného zvýšeného o povinné odvody stanovené zákonom. Takto stanovené sadzby boli podstatne nižšie ako sadzby konkurenčných poisťovní. Vzhľadom na relatívne masívny prechod klientov ku ČSOB Poisťovni, a. s.,  začali aj najväčší hráči na trhu  (Allianz – Slovenská  poisťovňa, a. s. a Kooperativa poisťovňa, a. s.) poskytovať výrazné zľavy svojim klientom, ktorí sa rozhodli vypovedať poistnú zmluvu. Od 19. 11. 2004 už ČSOB Poisťovňa, a. s., upravila sadzby na úroveň trhových sadzieb a sadzby sa stabilizovali na celom trhu.

Vplyvom dočasných akciových sadzieb došlo na trhu k neprehľadnej situácii, keď klienti dostávali rôzne druhy zliav v rôznej výške. V dôsledku toho musel úrad riešiť zvýšené množstvo sťažností na nekorektné správanie sa poisťovní pri vypovedaní poistných zmlúv. Vzhľadom na vzniknutú situáciu Úrad pre finančný trh vydal vyjadrenie, v ktorom vyslovil svoju nespokojnosť s konaním poisťovní a vyzval ich, aby sa podobného konania v budúcnosti vyvarovali. Zároveň úrad začal vykonávať kontrolu na mieste zameranú na povinné zmluvné poistenie v dvoch poisťovniach s najväčším trhovým podielom v PZP.

Na situáciu reagoval taktiež parlament a prijal novelu zákona o PZP, s cieľom prinútiť poisťovne zverejňovať sadzby poistného v dostatočnom predstihu pred 6-týždňovou lehotou, v rámci ktorej je možné podať výpoveď.
c) Dohľad na diaľku u subjektov dôchodkového sporenia
Príprava prebiehala v dvoch základných rovinách. Jednou z nich bolo technické zabezpečenie povinností vyplývajúcich zo zákona o starobnom dôchodkovom sporení, podľa ktorého je úrad oprávnený získavať elektronickým prevodom dát bezpečnou komunikáciou od dôchodkovej správcovskej spoločnosti a jej depozitára údaje potrebné pre výkon dohľadu a zároveň sú dôchodková správcovská spoločnosť a jej depozitár povinní úradu denne poskytovať informácie o každej transakcii s majetkom v dôchodkovom fonde, a to elektronickým prevodom dát bezpečnou komunikáciou. Úrad má taktiež oprávnenie získavať elektronickým prevodom dát bezpečnou komunikáciou údaje z registra sporiteľov a poistencov, ktorý vedie Sociálna poisťovňa. 
Druhou rovinou bola personálna príprava na výkon dohľadu a stanovenie základných kritérií na výkon dohľadu. Zabezpečenie podmienok efektívneho a transparentného výkonu dohľadu je nevyhnutné na to, aby nový dôchodkový systém získal dôveru občanov.  
Výzvou pre rok 2005 je vybudovanie kvalitného dohľadu a vytvorenie transparentného prostredia pre všetky existujúce subjekty, čo je nevyhnutné predovšetkým z hľadiska špecifík starobného dôchodkového sporenia oproti iným produktom finančného trhu. Na túto dôležitú úlohu musí byť úrad náležite pripravený. Úrad v hodnotenom období teda vyvíjal aktívnu činnosť smerujúcu k tomu, aby bol schopný v priebehu roka 2005 zvládnuť všetky nové úlohy, ktorého ho čakajú v súvislosti so začatím činnosti dôchodkových správcovských spoločností. Do konca roka však úrad nedisponoval potrebným analytickým softvérom. 
V oblasti reklamy a propagácie dôchodkových fondov sa vykonával od novembra 2004 priebežný monitoring reklamy DSS. Boli zistené viaceré kontroverzné reklamy (Aegon, d. s. s., a. s., ČSOB, d. s. s, a. s., ING, d. s. s, a. s., Credit Suisse Life & Pensions, d. s. s, a. s.), tieto boli konzultované s jednotlivými DSS. Spoločnosti po diskusii odstránili nedostatky a úrad nezačal v týchto veciach sankčné konanie.
Vymedzený právny rámec normatívnej regulácie reklamy v starobnom dôchodkovom sporení bolo potrebné rozšíriť o metodické usmernenie rady úradu najmä z dôvodov potreby vyššej právnej istoty pri interpretácii týchto ustanovení všeobecne záväzných právnych predpisov a potreby vyššieho štandardu ochrany adresátov reklamy.
d) Poznámky k výkonu dohľadu na diaľku

Úrad výkonom dohľadu na diaľku, najmä zberom, spracovaním a analýzou dokladov a informácií, ktoré úradu predkladajú dohliadané subjekty v rámci svojej informačnej a oznamovacej povinnosti, plnil v hodnotenom období svoje funkcie spočívajúce vo včasnom odhaľovaní porušovania právnych predpisov, predchádzaní možným škodám spôsobeným dohliadanými subjektmi na trhu, resp. neoprávnenému majetkovému prospechu v oblasti finančného trhu, zisťovaní subjektov neoprávnene vykonávajúcich činnosť bez príslušného povolenia úradu a skúmaní implementácie právnych predpisov do praxe a navrhovaní zmien legislatívy upravujúcej činnosť subjektov v dohliadanej oblasti finančného trhu.

Všeobecne možno o výkone dohľadu na diaľku povedať, že jeho koncepciu možno považovať za správnu a jeho rozsah za dostatočný, čo je v súlade so všeobecnou stratégiou zvyšovania významu dohľadu na diaľku oproti dohľadu na mieste. Na druhej strane je však negatívom jeho nízka automatizácia. Riešením by malo byť zvýšenie automatizácie dohľadu na diaľku, na ktorej sa už pracuje v spolupráci s expertmi z Grécka v rámci projektu zameraného na Software Development and Expert Advice on Early Warning System a ktoré následne umožní zvýšenie kvalitatívnej stránky a efektívnosti dohľadu na diaľku rozšírením skúmaných ukazovateľov a zavedením nových, kvalitatívne vyšších foriem dohľadu. Nápomocnou by mohla postupne byť aj vyššia špecializácia zamestnancov na jednotlivé druhy vykonávaných dohľadov.

Efektívnym a účinným výkonom dohľadu v spolupráci s ostatnými inštitúciami, ktoré plnia svoje úlohy v oblasti finančného trhu, úrad prispieva k vytváraniu transparentne fungujúceho a primerane regulovaného finančného trhu, ktorý má dôveru slovenských aj zahraničných investorov, kde je zabezpečená primeraná ochrana a informovanosť účastníkov trhu a kde sú minimálne predpoklady pre možnú manipuláciu trhu a poškodzovanie jeho účastníkov.
3.4  
Ďalšia činnosť 

V sledovanom období odbor kapitálového trhu preveroval subjekty, u ktorých vzniklo podozrenie z  neoprávneného podnikania a zaoberal sa i 490 podaniami a podnetmi fyzických a právnických osôb, týkajúcich sa najmä transformácie, resp. likvidácie investičných fondov, emisií dlhopisov, povolení na výkon činnosti sprostredkovateľa investičných služieb, nakladania s majetkom v podielových fondoch a realizácie obchodov pre klientov zo strany obchodníkov s cennými papiermi, zneužívania dôverných informácií, povinnosti vyhlásiť povinnú ponuku na prevzatie, nadobudnutia vlastných akcií, výmeny akcií, poplatkov strediska cenných papierov, interpretácie ustanovení zákona o cenných papieroch, procesu prelicencovania, licencií a činnosti obchodníkov s cennými papiermi.

Úrad vykonal monitoring produktov ponúkaných  subjektmi, ktoré majú povolenie na svoju činnosť, a ostatnými spoločnosťami v oblasti finančného trhu, ktoré vykonávali činnosti v oblasti finančného trhu bez povolenia zo strany úradu, a v prípade podozrenia z nezákonnej činnosti boli na túto skutočnosť upozornené príslušné orgány činné v trestnom konaní. V roku 2004 bolo celkom zaslaných 11 informácií orgánom činným v trestnom konaní, ako aj 4 odpovede na dožiadanie Policajného zboru. Zamestnanci úradu poskytli orgánom činným v trestnom konaní tiež osobné konzultácie a vypracovali 38 stanovísk týkajúcich sa aplikácie jednotlivých ustanovení zákonov.

Odbor poisťovníctva v sledovanom období zabezpečil vybavenie 439 podaní, podnetov, žiadostí o stanovisko a oznámení fyzických a právnických osôb týkajúcich sa činnosti subjektov poistného trhu. Podania a podnety sa týkali najmä sťažností na výkon poisťovacej činnosti a činnosti poisťovacích maklérov. Žiadosti o stanovisko obsahovali najmä požiadavky na vysvetlenie, resp. výklad niektorých ustanovení zákona o poisťovníctve a predpisov, ktoré dopĺňajú a upresňujú zákon o poisťovníctve, ale aj požiadavky na vysvetlenie, resp. potvrdenie správnosti postupu činnosti.
Aj keď úrad nie je oprávnený zasahovať do zmluvných vzťahov a značnú časť sťažností postupuje na vybavenie príslušnému dohliadanému subjektu, vo zvyšných prípadoch sa zamestnanci odboru poisťovníctva snažia o poskytnutie minimálneho právneho servisu pre sťažovateľa, prípadne autora podnetu. V niektorých prípadoch boli sťažnosti dôvodom na vykonanie špecializovaného dohľadu na mieste u dotknutého dohliadaného subjektu. Všetky sťažnosti a podnety klientov dohliadaných subjektov sú preverované pri dohľadoch na mieste. 

Aj zamestnanci oddelenia dôchodkového sporenia venovali výraznú pozornosť komunikácii s odbornou aj laickou verejnosťou. K tomuto účelu, z dôvodu možnosti bezprostrednej a rýchlej reakcie, bola vytvorená e-mailová adresa dss@uft.sk. Idea vytvorenia špeciálnej e-mailovej adresy sa ukázala ako správna, o čom svedčí niekoľko stoviek prijatých e-mailov s otázkami verejnosti. Zvolený spôsob komunikácie priniesol nielen úsporu nákladov pre úrad, ale predovšetkým možnosť okamžitej reakcie. V prevažnej väčšine bola odpoveď odoslaná v nasledujúci deň po prijatí e-mailu.

4. Činnosť rady úradu
Pri napĺňaní základného poslania úradu vykonávať dohľad v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva podľa osobitných zákonov plní rada úradu funkciu orgánu, ktorý rozhoduje o rozkladoch proti rozhodnutiam úradu v prvom stupni, ako aj o proteste prokurátora. Rada úradu plní aj ďalšie funkcie zverené jej zákonom o dohľade.

V hodnotenom období rada úradu zasadla celkom 16-krát a prijala 146 uznesení. Rada úradu rozhodla o 20 rozkladoch proti prvostupňovým rozhodnutiam úradu a o 1 podnete na preskúmanie právoplatného rozhodnutia úradu. 

V máji a  júni 2004 rada úradu schválila a predložila vláde SR ročnú správu o hospodárení úradu za rok 2003, ročnú správu o činnosti úradu za rok 2003, ročnú správu o stave kapitálového trhu za rok 2003 a ročnú správu o stave poistného trhu za rok 2003. V októbri 2004 rada úradu schválila a predložila vláde SR polročnú správu o stave kapitálového trhu za prvý polrok 2004, polročnú správu o stave poisťovníctva za prvý polrok 2004 a polročnú správu o stave starobného dôchodkového sporenia za prvý polrok 2004.

4.1
Rozhodnutia o rozkladoch a ďalších  opravných prostriedkoch

V období od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004 rada úradu rozhodla o 20 rozkladoch proti rozhodnutiam úradu vydaným v prvom stupni (z toho 19 v oblasti kapitálového trhu a 1 v oblasti poisťovníctva) a 1 podnete na preskúmanie prvostupňového rozhodnutia v oblasti kapitálového trhu.
Z 20 rozkladov proti rozhodnutiam vydaným v prvom stupni rada úradu v 9 prípadoch rozhodnutie potvrdila, v 7 prípadoch rozhodnutie zmenila a v 4 prípadoch rozhodnutie zrušila a vec vrátila prvému stupňu na nové konanie.

Rozdelenie prípadov, kedy v roku 2004 rada úradu rozhodovala o opravných prostriedkoch je nasledujúce:

a) Obchodníci s cennými papiermi 

· 2 prípady zastavenia konania vo veci udelenia povolenia na poskytovanie investičných služieb – spoločnosti ACTIVE FINANCE, o. c. p., a. s. a  MARADA INERNATIONAL, o. c. p., a. s.  nepredložili úradu požadované dokumenty a informácie v úradom určenej lehote; rada úradu v oboch prípadoch rozhodnutia prvostupňového orgánu potvrdila v plnom rozsahu a rozklady zamietla

· 4 prípady zamietnutia povolenia na poskytovanie investičných služieb – spoločnosti Fio Slovakia, o. c. p., a. s., FINERGO, o. c. p., a. s., Capital Partners, o. c. p., a. s. a FOCUS FINANCE, o. c. p., a. s. nesplnili zákonné podmienky pre udelenie povolenia; rada úradu v prvých dvoch prípadoch rozkladom nevyhovela úplne pričom zmenila výrokovú časť rozhodnutia úradu tak, že doplnila konkrétne dôvody nesplnenia zákonných podmienok; vo zvyšných dvoch prípadoch rada úradu zrušila rozhodnutie úradu a vec vrátila na nové konanie v prvom stupni, a to z dôvodu, že obe spoločnosti v priebehu konania o rozklade, t. j. ešte pred právoplatným skončením veci, predložili úradu doklady, ktoré mohli mať vplyv na zmenu prvostupňového rozhodnutia
· 1 prípad udelenia povolenia na poskytovanie investičných služieb v rozsahu menšom ako žiadal žiadateľ - spoločnosť V BROKERS, o. c. p., a. s.; rada úradu  zmenila výrok  prvostupňového rozhodnutia tak, že v ňom konkrétne uviedla, výkon ktorých investičných služieb úrad nepovolil
· 2 prípady porušenia pravidiel činnosti obchodníka s cennými papiermi vo vzťahu ku klientom, ako aj ustanovení týkajúcich sa obchodnej dokumentácie – spoločnosť PRVÁ PAROPLAVEBNÁ, o. c. p.,  a. s.; rada úradu rozhodnutie zmenila, pričom znížila výšku celkovej pokuty, nakoľko vypustila z výrokovej časti rozhodnutia bod, ktorým bola spoločnosti uložená pokuta za porušenie ustanovenia Obchodného zákonníka, ktoré rieši vzťah členov predstavenstva spoločnosti a jej akcionárov, a to z dôvodu, že v danom prípade ho nie je možné aplikovať na vytýkané porušenie, súčasne doplnila niektoré údaje v odôvodnení prvostupňového rozhodnutia;

v prípade spoločnosti Across Investment Services, o. c. p., a. s. rada úradu rozhodnutie zmenila, pričom vypustila z  výrokovej časti a  z  odôvodnenia rozhodnutia bod, ktorým bolo spoločnosti uložené opatrenie na odstránenie zistených nedostatkov, nakoľko konaním spoločnosti nedošlo k porušeniu žiadneho právneho predpisu 

· 1 prípad porušenia burzových pravidiel – spoločnosť ING. Bank N.V. ako člen BCPB k pokynom, ktoré zadala na BCPB na uzatvorenie štyroch priamych obchodov nemala doklady, ktoré ju  k týmto pokynom a úkonom oprávňovali; úrad uložil členovi burzy pokutu; rada úradu rozhodnutie zmenila, pričom znížila výšku pokuty s ohľadom na skutočnosť, že úrad nezistil úmysel spoločnosti poškodiť klientov, ale iba technický nedostatok zmluvného zabezpečenia
· 1 prípad zastavenia konania vo veci žiadosti o udelenie povolenia na výkon sprostredkovateľa investičných služieb – po tom, čo pán Ing. Miroslav Jašica neodstránil nedostatky žiadosti v  úradom určenej lehote; rada úradu rozhodnutie prvého stupňa potvrdila
b) Kolektívne investovanie

· 1 prípad porušenia odbornej starostlivosti pri nakladaní s majetkom v otvorenom podielovom fonde – úrad uložil spoločnosti J&T ASSET MANAGEMENT, správcovská spoločnosť, a. s. pokutu za porušenie ustanovenia zákona o kolektívnom investovaní, podľa ktorého môže správcovská spoločnosť vydávať podielové listy premeneného otvoreného podielového fondu až po skončení výmeny akcií za podielové listy; rada úradu konštatovala, že prvostupňový orgán síce správne zistil skutkový stav veci, avšak vec na základe platného znenia právnych predpisov nesprávne posúdil a  na základe toho nesprávne rozhodol; preto rada úradu zrušila prvostupňové rozhodnutie a vec vrátila na nové konanie v prvom stupni

c) Povinné ponuky na prevzatie

Rada úradu rozhodovala o 3 rozkladoch a 1 podnete na preskúmanie právoplatného rozhodnutia úradu:

· 3 prípady porušenia povinnosti uskutočniť povinnú ponuku na prevzatie – po tom, čo Ing.  Peter Varga prekročil 50 % podiel na všetkých hlasovacích právach spojených s akciami spoločnosti STAVMART, a. s.; po prerokovaní rozkladu rada úradu potvrdila rozhodnutie úradu o uložení pokuty pánovi Ing. Vargovi za porušenie ustanovení zákona o cenných papieroch týkajúcich sa povinnej ponuky na prevzatie;
spoločnosti AURIS, a. s. úrad uložil pokutu z dôvodu, že po rozhodnutí o zmene podoby cenného papiera zo zaknihovaného na listinný, ktoré malo za následok, že sa s cennými papiermi spoločnosti AURIS, a. s. prestalo obchodovať na BCPB, nevyhlásila povinnú ponuku na prevzatie, zároveň jej úrad uložil opatrenie na odstránenie a nápravu zistených nedostatkov; rada úradu rozhodnutie zrušila a vec vrátila na nové konanie v prvom stupni;
spoločnosti MOL Hungarian Oil and GAS Public Limited Company úrad uložil pokutu z dôvodu, že do 10 dní od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia rady úradu nepredložila úradu návrh povinnej ponuky na prevzatie akcií emitenta SLOVNAFT, a. s. v súvislosti s nadobudnutím 70,01 % podielu na hlasovacích právach spojených s akciami emitenta SLOVNAFT, a. s.; rada úradu rozhodla výšku pokuty znížiť, a teda zmeniť prvostupňové rozhodnutie
· 1 podnet na preskúmanie právoplatného rozhodnutia úradu o schválení návrhu povinnej ponuky na prevzatie akcií spoločnosti VÚVT-Engineering, a. s., ktorej vznikla povinnosť uskutočniť povinnú ponuku na prevzatie na základe rozhodnutia svojho mimoriadneho valného zhromaždenia o tom, že s cennými papiermi, akciami VÚVT-Engineering, a. s. sa prestane obchodovať na burze cenných papierov; rada úradu na základe podnetu zrušila prvostupňové rozhodnutie, a to z dôvodu, že bolo vydané v rozpore so zákonom, považovalo sa za neúčinné, čím ho nebolo možné realizovať
d) Emitenti cenných papierov

· 1 prípad súvisiaci so schvaľovaním prospektu cenného papiera – úrad zastavil konanie vo veci žiadosti spoločnosti UniBanka, a. s. o schválenie prospektu cenného papiera z dôvodu späťvzatia žiadosti žiadateľom, ten súčasne žiadal vrátiť poplatok za konanie pred úradom; rada úradu potvrdila prvostupňové rozhodnutie a rozklad zamietla

· 3 prípady nesplnenia informačnej povinnosti emitenta – spoločnosti KOVOPROJEKT POPRAD, a. s., Pro LINEA, a. s. a StaRP, a. s.  nepredložili v zákonom stanovenej lehote výročnú správu o svojom hospodárení za rok 2001 a doklad o jej uverejnení  v dennej tlači s celoštátnou pôsobnosťou uverejňujúcou burzové správy úradu, resp. BCPB, všetky spoločnosti boli sankcionované pokutou; rada úradu vo všetkých prípadoch prvostupňové rozhodnutie potvrdila

e) Oblasť poisťovníctva

· 1 prípad porušenia ustanovenia Občianskeho zákonníka a súčasne ustanovení vyhlášky MF SR č. 136/1996 Z. z. – v nadväznosti na vykonaný dohľad na mieste so zámerom komplexne zhodnotiť činnosť spoločnosti KOOPERATIVA poisťovňa, a. s. a  zistené skutočnosti, úrad uložil tejto spoločnosti pokutu za porušenie niektorých právnych predpisov upravujúcich poisťovníctvo; rada úradu prvostupňové rozhodnutie potvrdila
Na preskúmavanie rozkladmi napadnutých prvostupňových rozhodnutí úradu rada úradu ustanovila štyri poradné komisie (2 pre oblasť kapitálového trhu, 1 pre oblasť poisťovníctva a 1 internú komisiu). V období od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004

· sa uskutočnilo spolu 7 zasadnutí poradnej komisie pre oblasť kapitálového trhu a 1 zasadnutie poradnej komisie pre oblasť poisťovníctva

· bolo v poradných komisiách prerokovaných 20 návrhov druhostupňových rozhodnutí za oblasť kapitálového trhu a 1 návrh druhostupňového rozhodnutia za oblasť poisťovníctva

4.2
Ďalšia činnosť rady úradu

V období od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004 rada úradu ďalej okrem iného:
· schválila 1 Memorandum o porozumení medzi úradom a zahraničným orgánom dohľadu:

· Memorandum o porozumení medzi Úradom pre finančný trh a španielskou Národnou  komisiou pre trh s cennými papiermi

· schválila 8 metodických usmernení Úradu pre finančný trh

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 1/2004 zo dňa 21. januára 2004 k správe aktuára o činnosti poisťovne a k správe aktuára o činnosti zaisťovne

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 2/2004 zo dňa 21. januára 2004 k časovo vymedzenému podávaniu príkazov na registráciu prevodu zaknihovaného cenného papiera zriadený podľa predpisov platných do účinnosti zákona č. 566/2001 Z. z.

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 3/2004 zo dňa 21. apríla 2004 k postupu Úradu pre finančný trh a obchodníka s cennými papiermi alebo zahraničného obchodníka s cennými papiermi pri poskytovaní investičných služieb v rámci voľného pohybu osôb a služieb v Európskom hospodárskom priestore podľa ustanovení § 62 až 66 zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch a investičných službách (zákon o cenných papieroch) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 4/2004 zo dňa 21. apríla 2004 k postupu Úradu pre finančný trh a správcovskej spoločnosti, zahraničnej správcovskej spoločnosti alebo európskeho fondu pri vykonávaní činností a pri verejnej ponuke cenných papierov v rámci voľného pohybu osôb a služieb v Európskom hospodárskom priestore podľa ustanovení § 26 až 30, § 60 a § 61 zákona č. 594/2003 Z. z. o kolektívnom investovaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 5/2004 zo dňa 21. apríla 2004 k postupu Úradu pre finančný trh a poisťovne alebo poisťovne z iného členského štátu pri vykonávaní poisťovacej činnosti v rámci voľného pohybu osôb a služieb v Európskom hospodárskom priestore podľa ustanovení § 14 až 18 zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 6/2004 zo dňa 10. novembra 2004 k vykonávaniu reklamy v starobnom dôchodkovom sporení podľa § 112 zákona č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 7/2004 zo dňa 22. decembra 2004 k účasti správcovských spoločností a zahraničných správcovských spoločností vykonávajúcich činnosti podľa § 3 ods. 3 zákona č. 594/2003 Z. z. o kolektívnom investovaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov na ochrane klientov a k ich prispievaniu do Garančného fondu investícií

· Metodické usmernenie Úradu pre finančný trh č. 8/2004 zo dňa 22. decembra 2004 k výberu znalca a použitiu znaleckého posudku pre stanovenie ponúkanej ceny akcií pri povinnej ponuke na prevzatie podľa § 118 ods. 3 zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch a investičných službách a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o cenných papieroch) v znení neskorších predpisov

· schválila a dňa 17. júna 2004 predložila vláde Slovenskej republiky:

· Správu o činnosti  Úradu pre finančný trh za rok 2003

· Správu o hospodárení Úradu pre finančný trh za rok 2003

· Ročnú správu o stave kapitálového trhu za rok 2003

· Ročnú správu o stave poisťovníctva za rok 2003

· schválila a dňa 28. októbra 2004 predložila vláde Slovenskej republiky:

· Polročnú správu o stave kapitálového trhu za prvý polrok 2004

· Polročnú správu o stave poisťovníctva za prvý polrok 2004

· Polročnú správu o stave starobného dôchodkového sporenia za prvý polrok 2004

· schválila 8 dodatkov k vnútorným predpisom úradu, 4 nové vnútorné predpisy a schválila 31 rozhodnutí o upustení od vymáhania pohľadávok úradu, resp. štátu voči dlžníkom

· v súlade so zákonom navrhla, prerokovala a predložila dozornému výboru úradu na schválenie:

· Rozpočet rezervného fondu Úradu pre finančný trh  na rok 2004

· Rozpočet sociálneho fondu Úradu pre finančný trh na rok 2004

· Rozpočet fondu odmien Úradu pre finančný trh na rok 2004

· Návrh audítora na overenie účtovnej závierky Úradu pre finančný trh za rok 2004

· Návrh rozpočtu Úradu pre finančný trh na rok 2005

· Návrh výšky ročných príspevkov na rok 2005

5. Preskúmavanie rozhodnutí úradu súdom

Zákonnosť právoplatných rozhodnutí úradu vydaných podľa zákona o dohľade je preskúmateľná súdom podľa Občianskeho súdneho poriadku. Na preskúmavanie rozhodnutí je príslušný Najvyšší súd Slovenskej republiky.

V hodnotenom období Najvyšší súd Slovenskej republiky preskúmal jedenásť sankčných rozhodnutí úradu. V šiestich prípadoch súd žalobu zamietol ako neodôvodnenú, v štyroch prípadoch Najvyšší súd Slovenskej republiky o žalobe ešte nerozhodol a v jednom prípade súd zrušil pre nepreskúmateľnosť rozhodnutie rady úradu, ako aj prvostupňové rozhodnutie úradu a vec vrátil úradu na ďalšie konanie.
· Žalobca: BARTOLOMEI FINANCE o. c .p., a. s.

Žalobca žiadal zrušenie prvostupňového rozhodnutia úradu č. GRUFT-033/2003/OCP a druhostupňového rozhodnutia rady úradu č. GRUFT-033/2003/OCP/R, ktorým mu bola zamietnutá žiadosť o udelenie povolenia na poskytovanie investičných služieb z dôvodu nesplnenia podmienky uvedenej v § 55 ods. 2 písm. c) v spojení s § 55 ods. 10 zákona o cenných papieroch a § 55 ods. 2 písm. i) zákona č. 566/2001 Z z. o cenných papieroch v platnom znení. 

NS SR  žalobu zamietol.
Žalobca podal odvolanie proti rozsudku NS SR, v ktorom žiada aby odvolací súd zrušil a vrátil vec na nové prejednanie alebo napadnutý rozsudok zrušil a vrátil vec prvostupňovému súdu na nové prejednanie.

Odvolací senát NS SR zatiaľ o odvolaní nerozhodol.

· Žalobca: BARTOLOMEI FINANCE o. c .p., a. s.

Žalobca žiadal preskúmanie zákonnosti rozhodnutia úradu č. GRUFT-015/2003/SANE, ktorým mu bola uložená pokuta vo výške 300.000,- Sk a zároveň mu bol podľa § 144 ods. 4 písm. c) zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch v platnom znení uložený zákaz vydávať zmenky a zákonnosti rozhodnutia rady úradu č. GRUFT-015/2003/SANE/R, ktorým mu boli uložené dve pokuty, každá vo výške 300.000,- Sk za porušenie ustanovenia § 120 ods. 1 a ods. 2 v spojení s § 122 ods. 1 a za porušenie ustanovenia § 126 ods. 1 a ods. 2 v spojení s § 127 ods. 1 zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch v platnom znení a taktiež mu bol uložený zákaz vydávať zmenky BFX .

NS SR žalobu zamietol.

Žalobca podal odvolanie proti rozsudku NS SR, v ktorom žiada aby odvolací súd zrušil a vrátil vec na nové prejednanie alebo napadnutý rozsudok zrušil a vrátil vec prvostupňovému súdu na nové prejednanie.

Odvolací senát NS SR zatiaľ o odvolaní nerozhodol.

· Žalobca: BARTOLOMEI FINANCE o. c .p., a. s.

Žalobca žiadal zrušenie prvostupňového rozhodnutia úradu č. GRUFT-009/2003/SANO a druhostupňového rozhodnutia rady úradu č. GRUFT-009/2003/SANO/R, ktorým mu bola uložená pokuta vo výške 2.000.000,- Sk za porušenie § 126 ods. 1 a ods. 2 v spojení s § 127 ods. 1 zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch v platnom znení a zakázaný predaj finančného produktu BFX INDEX, ďalej mu bola uložená pokuta vo výške 500.000,- Sk za porušenie § 161e ods. 1 zákona č. 513/1991 Zb. Obchodného zákonníka v znení neskorších predpisov a vrátenie veci úradu na ďalšie konanie.

NS SR  žalobu zamietol.
Žalobca podal odvolanie proti rozsudku NS SR, v ktorom žiada aby odvolací súd zrušil a vrátil vec na nové prejednanie alebo napadnutý rozsudok zrušil a vrátil vec prvostupňovému súdu na nové prejednanie.

Odvolací senát NS SR zatiaľ o odvolaní nerozhodol.

· Žalobca: Poisťovňa Tatra, a. s.
Úrad vydal prvostupňové a druhostupňové rozhodnutia, ktorým uložil žalobcovi pokutu vo výške 300 000,- Sk za porušenie § 12c ods. 1 a § 18 ods. 2 písm. f) zákona č.24/1991 Zb. o poisťovníctve tým, že nepožiadal úrad o udelenie predchádzajúceho súhlasu s nadobudnutím 49 000 kusov akcií žalobcu, ktoré nadobudla spoločnosť Horizont a. s. a v časti II. výroku týchto rozhodnutí uložil žalobcovi v určenom termíne vykonať opatrenia na odstránenie protiprávneho stavu, ktorý vznikol tým, že žalobca nepožiadal úrad o udelenie predchádzajúceho súhlasu s nadobudnutím akcií spoločnosťou Horizont a. s.

Žalobca napadol prvostupňové rozhodnutie úradu a odvolacie rozhodnutie rady úradu a žiadal, aby odvolací súd zmenil prvostupňové rozhodnutie NS SR tak, že zruší prvostupňové a súčasne aj druhostupňové rozhodnutie úradu a vec mu vráti na ďalšie konanie.

Odvolací senát NS SR do 31. 12. 2004 o odvolaní nerozhodol.

· Žalobca: UniBanka, a. s.
Žalobca napadol prvostupňové rozhodnutie úradu GRUFT-010/2002/ZSKE a odvolacie rozhodnutie rady úradu č. GRUFT-001/2002/ZSKE/R, ktoré označuje za nezákonné rozhodnutia a žiadal ich zrušenie a vrátenie veci úradu na ďalšie konanie.
NS SR zrušil pre nepreskúmateľnosť rozhodnutie rady úradu č. GRUFT-010/2002/ZSKE/R ako aj prvostupňové rozhodnutie úradu č. GRUFT-010/2002/ZSKE a vec vrátil úradu na ďalšie konanie.

· Žalobca: Prvá česko–slovenská poisťovňa, a. s.

Žalobca napadol rozhodnutie rady úradu č. GRUFT-064/2003/SANP/R a považoval ho za vydané v rozpore so zákonom č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve v platnom znení, zákonom č. 96/2002 Z. z. o dohľade nad finančným trhom v platnom znení a zákonom č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v platnom znení a žiada jeho zrušenie a vrátenie veci úradu na ďalšie konanie.

NS SR žalobu zamietol.
· Žalobca: GAIUS INVEST, obchodník s cennými papiermi, a. s.

Žalobca napadol prvostupňové rozhodnutie úradu č. GRUFT-001/2002/SANO a odvolacie rozhodnutie rady úradu č. GRUFT-001/2002/SANO/R, ktoré označuje za nezákonné rozhodnutia a žiada ich zrušenie a vrátenie veci úradu na ďalšie konanie.

NS SR žalobu zamietol.

Žalobca sa odvolal proti rozsudku NS SR a žiadal odvolací senát, aby odvolací súd napadnuté rozhodnutie zmenil a vyhovel žalobcovi v plnom rozsahu.

Odvolací senát NS SR rozsudok potvrdil.

· Žalobca: ACTIVE FINANCE o. c. p., a. s.

Žalobca žiada zrušenie rozhodnutia rady úradu č. GRUFT-024/2003/ZSKO/R, ktorým potvrdila rada úradu rozhodnutie úradu č. GRUFT-024/2003/ZSKO, ktorým úrad podľa § 30 ods. 1 písm. c) zákona o dohľade zastavil konanie o udelenie povolenia na poskytovanie investičných služieb žalobcu.

NS SR  zatiaľ o žalobe nerozhodol.
· Žalobca: EX BROKERS, o. c. p., a. s.

Žalobca namieta na najvyššom súde zákonnosť rozhodnutia úradu č. GRUFT-029/2003/OCP, ktorým mu bola podľa § 55 ods. 6 zákona  č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch v platnom znení zamietnutá žiadosť o udelenie povolenia na poskytovanie investičných služieb z dôvodu nesplnenia podmienky stanovenej v § 55 ods. 2 písm. c) a i) zákona a žiada jeho zrušenie a vrátenie veci úradu na ďalšie konanie.

NS SR  do 31. 12. 2004 o žalobe nerozhodol.
· Žalobca: MOL HUNGARIAN OIL AND GAS PUBLIC LIMITED COMPANY

Žalobca žiada zrušenie rozhodnutia rady úradu č. GRUFT-069/2003/SANE/R, ktorým bolo zmenené prvostupňové rozhodnutie úradu č. GRUFT-069/2003/SANE tak, že podľa § 144 ods. 5 písm. a) v spojení s § 144 ods. 1 písm. e) zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch v platnom znení bola spoločnosti uložená pokuta 1 000 000,- Sk za porušenie § 118 ods. 1     v spojení s § 114 ods. 3 zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch v platnom znení, ktorého sa spoločnosť dopustila tým, že riadne a včas nepredložila úradu návrh povinnej ponuky na prevzatie akcií emitenta SLOVNAFT, a. s.

NS SR  zatiaľ o žalobe nerozhodol.
· Žalobca: MOL HUNGARIAN OIL AND GAS PUBLIC LIMITED COMPANY

Žalobca žiada zrušenie prvostupňového rozhodnutia úradu č. GRUFT-021/2003/ZSKO a vrátenie veci na ďalšie konanie, zrušenie rozhodnutia rady úradu č. GRUFT-051/2003/SPNP/R, ako aj prvostupňového rozhodnutia úradu č. GRUFT-051/2003/SPNP a vrátiť vec úradu na ďalšie konanie, zrušenie právoplatného rozhodnutia úradu č. GRUFT-069/2003/SPNP a vrátenie veci úradu na ďalšie konanie, uložiť úradu povinnosť doručiť žalobcovi rozhodnutie úradu č. GRUFT-021/2003/ZSKO.

NS SR  žalobu zamietol.
Žalobca podal odvolanie proti rozsudku NS SR, ktoré je z pohľadu petitu totožné s pôvodnou žalobou.

 
Odvolací senát NS SR rozsudok potvrdil .

6. Spolupráca s MF SR a MPSVaR SR pri legislatíve

V súlade so zákonom o dohľade je v pôsobnosti úradu spolupráca s Ministerstvom financií  SR na príprave návrhov všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva a s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR v oblasti starobného dôchodkového sporenia. 
V priebehu celého roka 2004 sa úradu priamo podieľal na príprave a pripomienkovaní návrhov zákonov. Úrad tiež úzko spolupracuje pri formulácii výkladov rôznych ustanovení zákonov. V rámci oblastí finančného trhu, v ktorých úrad vykonáva dohľad, na základe svojich skúseností z praktických činností, dáva úrad priebežne podnety Ministerstvu financií SR, ako aj Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR na zmenu zákonov a príslušných vyhlášok.


V oblasti dohľadu nad finančným trhom úrad v hodnotenom období spolupracoval s Ministerstvom financií SR v rámci legislatívneho procesu na príprave a pripomienkovaní zákona č. 747/2004 Z. z.  o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov


V oblasti kapitálového trhu úrad v hodnotenom období spolupracoval s Ministerstvom financií SR v rámci legislatívneho procesu na príprave a pripomienkovaní týchto právnych predpisov:

· zákon č. 635/2004 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch a investičných službách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý implementoval smernice č. 2003/6/ES (MAD), 2002/87/ES a 2002/47/ES; zákonom bol menený aj zákon o kolektívnom investovaní a zákon o burze cenných papierov 

· návrh novely zákona o cenných papieroch a zákona o burze, ktorými sa preberá smernica č. 2003/71/ES o prospektoch

· vyhláška č. 162/2004 Z. z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 170/2002 Z. z. o výške poplatkov za úkony Úradu pre finančný trh v znení neskorších predpisov
· vyhláška č. 594/2004 Z. z. o používaní techník a nástrojov efektívneho riadenia investícií majetku v podielovom fonde a o majetkovej angažovanosti
· vyhláška č. 680/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o niektorých náležitostiach zjednodušeného predajného prospektu podielového fondu

· vyhláška č. 681/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú kritéria posudzovania trhovej praxe

Zamestnanci úradu sa tiež aktívne zúčastnili na činnosti pracovnej skupiny gestorovanej Ministerstvom financií SR, ktorej úlohou bolo vypracovať návrh na riešenie situácie v súvislosti s nedôverou účastníkov k systému zúčtovania a vyrovnania centrálneho depozitára s perspektívou jeho postavenia v rámci kapitálového trhu a efektívneho inštitucionálneho usporiadania rozhodujúcich subjektov pôsobiacich na kapitálovom trhu tak, aby účastníkom kapitálového trhu mohli byť poskytované služby s minimálnymi transakčnými a evidenčnými nákladmi. Zamestnanci úradu sa významnou mierou podieľali na spracovávaní podkladov pre Ministerstvo financií SR, ktoré v septembri 2004 predkladalo vláde Slovenskej republiky návrh na rozhodnutie o ďalšom postavení centrálneho depozitára v súvislosti s návrhom na jeho privatizáciu.


V oblasti poisťovníctva úrad spolupracoval s Ministerstvom financií SR v uvedenom období na príprave 
· návrhu zákona o sprostredkovaní poistenia a sprostredkovaní zaistenia
· novely zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 430/2003 Z. z.

Novela zákona o poisťovníctve riešila problematiku dohľadu na konsolidovanom dohľade a doplňujúceho dohľadu nad finančnými konglomerátmi, pričom vychádza zo smernice č. 2002/87/ES o doplňujúcom dohľade nad úverovými ústavmi, poisťovňami a investičnými firmami vo finančnom konglomeráte, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady č. 73/239/EHS, č. 79/267/EHS, č. 92/49/EHS, č. 92/96/EHS a č. 93/22/EHS a smernice č. 98/78/ES a č. 2000/12/ES. Nová právna úprava má za cieľ dosiahnutie plnej kompatibility so smernicou o finančných konglomerátoch, pričom táto novela zákona o poisťovníctve dopĺňa do slovenského právneho systému tie ustanovenia a články uvedenej smernice, ktoré ešte neboli implementované, týkajúce sa koncentrácie rizík, vnútroskupinových transakcií, mechanizmov vnútornej kontroly a postupov riadenia rizík, činnosti a úloh koordinátora. Novela zákona definuje nové pojmy, ako napr. „finančný sektor“, „sektor poisťovníctva“, „skupina“, „finančný konglomerát“, „zmiešaná finančná holdingová spoločnosť“ a „najmenší finančný sektor“.

V oblasti starobného dôchodkového sporenia úrad v hodnotenom období spolupracoval s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR v rámci legislatívneho procesu na príprave a pripomienkovaní 
· zákona č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý zveruje úradu dohľad na doplnkovým dôchodkovým sporením
· noviel zákona č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon č. 186/2004 Z. z., zákon č. 439/2004 Z. z., zákon č. 721/2004 Z. z.) 


K tvorbe a pripomienkovaniu pripravovanej sekundárnej legislatívy v oblasti dôchodkového sporenia bola z iniciatívy Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR vytvorená pracovná skupina, na činnosti ktorej participovali zamestnanci Ministerstva financií SR, úradu a externí konzultanti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR. Úrad spolupracoval pri tvorbe nasledovných vyhlášok k zákonu o starobnom dôchodkovom sporení:

· vyhlášky č. 183/2004 Z. z. o spôsobe preukazovania podmienok na udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti

· vyhlášky č. 184/2004 Z. z. o odbornej skúške sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia 

· vyhlášky č. 440/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuje, čo sa rozumie nepravdivou alebo zavádzajúcou informáciou, službou alebo plnením, ktoré nesúvisia so starobným dôchodkovým sporením
· vyhlášky č. 737/2004 Z. z. o spôsobe preukazovania politickej a ekonomickej nezávislosti, štandardnosti a transparentnosti používanej metodológie a uznania trhom agentúry špecializujúcej sa na oceňovanie investičného rizika
· vyhlášky č. 595/2004 Z. z. o  vlastných zdrojoch dôchodkovej správcovskej spoločnosti
· vyhlášky č. 48/2005 Z. z. o metódach a postupoch stanovenia hodnoty majetku v dôchodkovom fonde a o spôsobe určenia hodnoty cenných papierov v majetku v dôchodkovom fonde

· vyhlášky 75/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuje obsah správ o hospodárení s majetkom v dôchodkovom fonde, správ o hospodárení s vlastným majetkom dôchodkovej správcovskej spoločnosti, spôsob a rozsah ich zverejňovania a obsah dennej informácie o každej transakcii s majetkom v dôchodkovom fonde
· vyhlášky č. 87/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuje postup pri výpočte a zúčtovaní odplaty za správu dôchodkového fondu a odplaty za vedenie osobného dôchodkového účtu

7. Súčinnosť úradu s inými inštitúciami

Súčinnosť a spolupráca úradu s inými inštitúciami vyplýva z ustanovenia § 47 zákona o dohľade, podľa ktorého štátne orgány, orgány územnej samosprávy, Národná banka Slovenska, burza cenných papierov  a centrálny depozitár sú povinní na účely výkonu dohľadu, ďalej na účely štátnej štatistiky, ako aj na účely ochrany hospodárskej súťaže si navzájom poskytovať požadované informácie a podklady.

a) Súčinnosť s Národnou bankou Slovenska

Spolupráca s Národnou bankou Slovenska má pre úrad osobitnú dôležitosť. Národná banka je orgánom dohľadu nad bankovníctvom, platobnými systémami a v devízovej oblasti, ako aj orgánom oprávneným vydávať vykonávacie všeobecne záväzné právne predpisy pre oblasť svojej pôsobnosti. Vzhľadom k tomu, že banky a pobočky zahraničných bánk môžu podľa platnej legislatívy vykonávať aj činnosti v súlade so zákonmi upravujúcimi oblasť kapitálového trhu a poisťovníctva, je nad týmito subjektmi vykonávaný spoločný dohľad úradu a Národnej banky Slovenska. 

Spolupráca vyplýva jednak zo zákona o dohľade a jednak z toho, že poisťovne a banky sú navzájom prepojené cez majetkové účasti, resp. z dôvodu rozšírenia bankopoistenia ako nového nástroja na zabezpečenie komplexných služieb pre klientov. Na základe Dohody o spolupráci medzi Národnou bankou Slovenska a úradom pri výkone dohľadu nad bankovníctvom, platobnými systémami a v devízovej oblasti a dohľadu nad finančným trhom v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva uzavretej v roku 2002, úrad úzko spolupracoval najmä pri povoľovacích konaniach a pri vypracovávaní  stanovísk dotýkajúcich sa subjektov dohliadaných Národnou bankou Slovenska aj úradom a ich akcionárov, pri sledovaní a analyzovaní obchodov uskutočnených na burze dohliadanými subjektmi, pri notifikáciách úverových inštitúcií a bánk.
Snahou úradu a Národnej banky Slovenska je tiež zjednotiť, resp. priblížiť postupy a spôsob výkonu bankového dohľadu a dohľadu nad kapitálovým trhom, resp. poisťovníctvom, vrátane ich databázového a informačného systému tak, aby sa v budúcnosti minimalizovali problémy pri vytváraní integrovaného dohľadu nad finančným trhom (pozri tiež časť 12). Za týmto účelom úrad v spolupráci s Národnou bankou Slovenska vypracoval metodiku spoločného postupu pri notifikácii úverových inštitúcií, nad ktorými ako obchodníkmi s cennými papiermi vykonáva dohľad úrad, vzhľadom na nedostatočnú zákonnú úpravu. 

Úrad tiež spolupracoval s Národnou bankou Slovenska pri vypracovaní Správy o finančnej stabilite za rok 2003 v časti týkajúcej sa kapitálového trhu v Slovenskej republike. Zámerom vydania a analýz tejto správy bolo zhodnotiť finančný systém a priniesť prehľad možných rizík, majúcich dopad na finančnú stabilitu. Správu o finančnej stabilite za rok 2003 Národná banka Slovenska prezentovala odbornej verejnosti dňa 23. novembra 2004.

V priebehu hodnoteného obdobia úrad vykonal spoločný dohľad na mieste v spoločnostiach HVB Bank Slovakia, a. s., Tatra Banka, akciová spoločnosť, ISTROBANKA, a. s., Československá obchodní banka, a. s., pobočka zahraničnej banky v Slovenskej republike. Ďalej spolupracoval aj pri riešení akcionárskej štruktúry Poštovej banky, a. s., ako majoritného akcionára spoločnosti PRVÁ PENZIJNÁ správ. spol., a. s. a zabezpečil prostredníctvom svojich zamestnancov lektorstvo na seminári poriadanom IBV NBS k problematike zákona o kolektívnom investovaní. 
Spolupráca s Národnou bankou Slovenska nie je len v oblasti výkonu dohľadu, ale aj v rámci programovania projektu Phare, úlohou ktorého je posilnenie výkonu dohľadu nad finančným sektorom (Strengthening Financial Sector Supervision) – pozri časť 8.4.
b) Súčinnosť s Ministerstvom vnútra SR – Policajným zborom


Medzi úradom a orgánmi finančnej polície jestvuje úzka súčinnosť. V prípade, že úrad zistí u dohliadaných subjektov také porušenia zákonov, ktoré vzbudzujú podozrenie zo spáchania trestného činu, bezprostredne postupuje informáciu o tejto skutočnosti Policajnému zboru. V priebehu roka 2004 sa úrad spolupodieľal na preverení podozrení z trestných činov týkajúcich sa 12 spoločností. 

Spolupráca sa uskutočňuje v súlade s Dohodou o vzájomnej spolupráci uzatvorenou ešte v decembri 2002 medzi Úradom pre finančný trh a Ministerstvom vnútra  SR – Prezídiom Policajného zboru, ktorej predmetom je zabezpečenie koordinovaného postupu a vzájomnej informovanosti pri plnení úloh súvisiacich s výkonom dohľadu nad finančným trhom v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva a s činnosťou Úradu finančnej polície, správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia Policajného zboru smerujúcich k odhaľovaniu nezákonných finančných operácií a ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti.

c) Spolupráca s ďalšími inštitúciami


Vzhľadom na skutočnosť, že Štatistický úrad SR nezbiera špecifické údaje o poistnom trhu, na základe vzájomnej dohody mu úrad poskytuje kumulované údaje o poistnom trhu a poisťovniach a podľa jeho požiadaviek ich aj vyhodnocuje. Tieto hlásenia sú určené pre Eurostat.


Zamestnanci úradu sa zúčastnili väčšieho počtu stretnutí so zamestnancami daňových úradov (Ústredné daňové riaditeľstvo a Daňový úrad pre osobitné daňové subjekty). Zástupcovia daňových úradov iniciovali na základe vykonaných daňových kontrol a predchádzajúcej spolupráce s úradom stretnutia za účelom riešenia rôznych problémov, ktoré vznikali pri ich komunikácii so subjektmi, ktoré sú pod dohľadom úradu, predovšetkým v rámci daňových kontrol z dôvodu konzultácií špecifickej odbornej problematiky.


S Asociáciou bánk úrad spolupracuje pri riešení niektorých otázok dohľadu nad bankami ako obchodníkmi s cennými papiermi, ako aj depozitármi subjektov kolektívneho investovania. V priebehu roku 2004 s ňou tiež konzultoval vybrané problémy súvisiace s pripravovanou legislatívou, ale  predovšetkým došlo k úzkej spolupráci v súvislosti s riešením situácie v centrálnom depozitári cenných papierov.  Zástupca asociácie je členom dozorného výboru úradu.


S Asociáciou správcovských spoločností spolupracuje úrad pri riešení odborných problémov týkajúcich sa správcovských spoločností, nimi spravovaných podielových fondov a zahraničných správcovských spoločností. Asociácia poskytuje úradu v elektronickej podobe údaje o podielových fondoch, ktoré úrad využíva pri výkone dohľadu. Zamestnanci úradu vystúpili na niekoľkých konferenciách a seminároch organizovaných asociáciou a podieľali sa na príprave materiálu sumarizujúceho povinnosti správcovských spoločností vyplývajúcich z novely zákona o kolektívnom investovaní a poskytli konzultácie o závažných aplikačných problémoch vyplývajúcich zo zákona o kolektívnom investovaní. Zástupca asociácie je členom dozorného výboru úradu.


Spolupráca s Asociáciou obchodníkov s cennými papiermi bola veľmi dôležitá nielen v  procese prelicencovania obchodníkov s cennými papiermi, a to najmä z dôvodu komunikácie s účastníkmi trhu a definovania požiadaviek a predstáv úradu na podklady predkladané žiadateľmi v tomto procese, ale aj v súvislosti s predkladaním jednotlivých výkazov v súvislosti s plnením oznamovacej a informačnej povinnosti obchodníkov s cennými papiermi s povolením na poskytovanie investičných služieb. Úrad tiež realizoval konzultácie s členmi asociácie najmä v súvislosti so zmenou  činnosti obchodníkov s cennými papiermi  vo väzbe na novú legislatívnu úpravu. Zamestnanci úradu v tejto súvislosti vystúpili na niekoľkých seminároch v súvislosti s pripravovanou novelou zákona o cenných papieroch.


Úrad tiež úzko spolupracuje so Slovenskou asociáciou poisťovní. Zamestnanci úradu pravidelne prispievajú do periodika Poistné rozhľady, ktoré vydáva asociácia. Ďalej sú pozývaní na rôzne semináre a školenia organizované asociáciou a prebieha neustála aktívna komunikácia pri riešení rôznych naliehavých otázok. Zástupca asociácie je členom dozorného výboru úradu.


Slovenská spoločnosť aktuárov, ktorá je záujmovým združením aktuárov a poistných matematikov na Slovensku. Štyria zamestnanci odboru poisťovníctva úradu sú jej členmi. Aktívna spolupráca naďalej pokračuje najmä pri príprave odbornej skúšky aktuára. Zamestnanci úradu pripravili niekoľko prednášok (vyhodnotenie správy aktuárov predkladanej poisťovňami, správa o konanom medzinárodnom seminári pre aktuárov a pod.) z aktuárskej oblasti pre odborné konferencie a valné zhromaždenie SSA. Takisto prebieha spolupráca a výmena informácií v súvislosti s legislatívnym procesom najmä pri riešení problematiky aktuárov, technických rezerv poisťovne a solventnosti poisťovne.


Slovenská asociácia maklérov v poisťovníctve sa podieľa na príprave odbornej skúšky poisťovacieho makléra a poisťovacieho agenta. V spolupráci s asociáciou riešil úrad aj praktické problémy týkajúce sa sprostredkovateľov poistenia, vydávania povolení a pod. Slovenská asociácia maklérov v poisťovníctve sa taktiež aktívne zúčastňovala práce v pracovnej skupine vytvorenej na prípravu nového návrhu zákona o sprostredkovaní poistenia a sprostredkovaní zaistenia.

8. Medzinárodná aktivita

Úrad je v rámci svojej pôsobnosti oprávnený byť členom medzinárodných organizácií v oblasti dohľadu nad kapitálovým trhom,  poisťovníctvom a dôchodkovým sporením a zabezpečovať plnenie úloh vyplývajúcich z členstva v týchto organizáciách. V roku 2004 pôsobil úrad najskôr ako pozorovateľ a od 1. mája 2004 ako riadny člen v poradných orgánoch Európskej komisie CESR a CEIOPS, súčasne bol riadnym členom medzinárodných organizácií združujúcich orgány dohľadu IOSCO a IAIS a tiež sa zúčastňoval na práci príslušných výborov v OECD a výboru Rady Európy MONEYVAL.
Úrad môže v rámci svojej pôsobnosti uzatvárať dohody o vzájomnej spolupráci so zahraničnými orgánmi dohľadu alebo medzinárodnými organizáciami združujúcimi tieto orgány. Úrad pristúpil (s účinnosťou od 1. mája 2004) k mnohostrannej zmluve o výkone dohľadu medzi členskými štátmi CESR a v máji 2004 sa tiež stal signatárom  mnohostrannej zmluvy o spolupráci v rámci IOSCO.

8.1
Činnosť v poradných orgánoch Európskej komisie

a) CESR 


CESR je poradným orgánom Európskej komisie a poskytuje Európskej komisii odbornú pomoc pri tvorbe európskej legislatívy v oblasti kapitálového trhu. Úlohou CESR je napomáhať členským štátom EÚ pri postupnej implementácii európskych právnych predpisov do národnej legislatívy a zlepšovať spoluprácu medzi orgánmi dohľadu. CESR každoročne predkladá Európskej komisii správu o svojej činnosti. 


Posledný rok pred vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie bol úrad vo Výbore CESR pozorovateľom. Od 1. mája 2004 sa úrad stal plnoprávnym  členom Výboru CESR [Formálne úrad pristúpil k multilaterálnemu memorandu o porozumení pri výmene informácií a spoločnom výkone dohľadu nad činnosťami s cennými papiermi medzi členmi CESR (CESR Multilateral Memorandum of Understanding on the Exchange of Information and Surveillance of Securities Activities) už 17. decembra 2003 s účinnosťou od dňa vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.].

Vlastná práca CESR prebieha v rámci stálych a expertných skupín, ktoré si CESR vytvára na splnenie osobitných úloh zadaných Európskou komisiou a týkajúcich sa prevažne prípravy európskej legislatívy kapitálového trhu a zbližovania postupov pri výkone dohľadu nad obchodovaním s cennými papiermi.

 
V oblasti harmonizácie legislatívy pracujú v súčasnosti tri expertné skupiny pre smernicu MiFID (pre oblasť sprostredkovateľov, trhov a vzájomnej spolupráce), expertná skupina pre smernicu o informačných povinnostiach a expertná skupina pre ratingové agentúry. V roku 2004 úrad participoval na práci expertnej skupiny pre oblasť sprostredkovateľov investičných služieb (MiFID) a expertnej skupiny pre smernicu o informačných povinnostiach.


V oblasti zbližovania postupov pri výkone dohľadu nad obchodovaním s cennými papiermi vytvoril CESR vrcholovú expertnú skupinu pre stratégiu (Himalaya Group), panelovú skupinu pre vyhodnotenie účinnosti jednotlivých opatrení a noriem CESR a hodnotenie odozvy trhu na tieto opatrenia (Review Panel), dve operatívne stále skupiny, a to CESR - Pol, zameraná na spoluprácu a výmenu skúseností v konaniach a CESR - Fin, zameraná na dodržiavanie medzinárodných účtovných štandardov a finančných výkazov (táto stála skupina má dva podvýbory) a ďalej expertné skupiny pre zúčtovanie a vyrovnanie obchodov s cennými papiermi, pre správu investícií a pre prospekty. V roku 2004 sa úrad zúčastňoval na práci stálej skupiny CESR - Pol, podvýboru CESR -Fin pre finančný reporting, expertnej skupiny pre zúčtovanie a vyrovnanie obchodov s cennými papiermi a expertnej skupiny pre správu investícií, zameranej na problematiku jednotnej aplikácie smerníc UCITS III v legislatíve členských krajín.

Výsledné opatrenia, usmernenia, normy a ostatné výstupy činnosti prijíma a o dôležitých záležitostiach CESR rozhoduje plenárne zasadnutie členov, ktoré sa koná najmenej raz štvrťročne.


Dňa 6. decembra 2004 sa konala prvá medzinárodná konferencia CESR pod názvom „Jednotný európsky trh: je v príprave alebo už plne integrovaný?“

b) CEIOPS


Európska komisia zriadila Výbor orgánov dohľadu nad poisťovníctvom a zamestnaneckými dôchodkovými fondmi CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors) ako nezávislý výbor, ktorého úlohou je poskytovať Európskej komisii rady na základe jej žiadosti a v stanovenom čase, alebo na základe vlastného rozhodnutia CEIOPS, pokiaľ ide o prípravu návrhov implementačných opatrení v oblasti poisťovníctva, zaistenia a zamestnaneckých dôchodkových schém.


Úrad ako orgán dohľadu členskej krajiny Európskej únie sa aktívne podieľa na plnení úloh vyplývajúcich z členstva v CEIOPS. V roku 2004 pracovali zástupcovia úradu vo výboroch a podvýboroch činných v rámci CEIOPS, menovite Working Group Pillar I Life, Working Group Pillar II v súvislosti s projektom "Solvency 2" a Helsinki Protocol Working Group.  Jednotlivé výbory, resp. podvýbory sa zaoberajú problematikou novej legislatívy v oblasti poisťovníctva a dohľadu nad poisťovníctvom v rámci EÚ, solventnosti a aktuárskou problematikou, problematikou budovania systému včasného varovania a problematikou spolupráce pri výkone dohľadu nad poisťovacími skupinami. Aktívna účasť dáva tiež možnosť vzájomnej spolupráce a výmeny informácií s iným orgánmi dohľadu prostredníctvom ich zástupcov v skupinách v rámci CEIOPS.


Zamestnanci úradu sa tiež aktívne zúčastňovali na stretnutiach koordinačných komisií, ktoré slúžia na výmenu informácií a riešenie problémov súvisiacich s výkonom dohľadu nad poisťovacími skupinami.

8.2
Členstvo a činnosť v medzinárodných organizáciách

a)
IOSCO

IOSCO je celosvetová organizácia združujúca viac ako 100 regulačných inštitúcií pre oblasť obchodovania s cennými papiermi. Členovia IOSCO sa vo všeobecnosti zaväzujú k súčinnosti pri presadzovaní vysokých štandardov regulácie s cieľom vytvoriť korektné, efektívne a zdravé trhové prostredie a k vzájomnej  výmene informácií a skúseností podporujúcich rozvoj domácich kapitálových trhov. Organizácie združené v IOSCO zjednocujú svoje úsilie pri stanovení pravidiel pre efektívny dohľad nad medzinárodnými transakciami a poskytujú si vzájomnú podporu pri ochrane integrity kapitálových trhov dôsledným uplatňovaním pravidiel regulácie.

V dňoch 17. – 20. mája 2004 sa konala 29. výročná konferencia IOSCO. Odborný program bol venovaný novým výzvam pri regulácii subjektov kolektívneho investovania, zbližovaniu v oblasti účtovných a audítorských predpisov, poslednému vývoju v mechanizmoch tvorby trhových cien cenných papierov a zlučovaniu, demutualizácii a riadeniu búrz cenných papierov.

Výbor predsedov IOSCO združuje predsedov všetkých členských organizácií IOSCO. Zasadá raz ročne počas výročnej konferencie IOSCO. Úrad má ďalej zastúpenie v Európskom  regionálnom výbore IOSCO, ktorý zasadal v roku 2004 dvakrát – 18. mája a 19. novembra.
Významným prvkom medzinárodnej spolupráce je multilaterálne memorandum o porozumení, ktoré je mnohostrannou dohodou o výmene informácií o dohliadaných subjektoch. Memorandum je vyjadrením nevyhnutnosti spolupráce medzi regulačnými orgánmi v podmienkach globalizovaného trhu cenných papierov a je základným rámcom pre bilaterálnu spoluprácu regulačných orgánov. Počas 29. výročnej konferencie IOSCO sa v máji 2004 stal úrad 26. signatárom tohto memoranda, čím splnil podmienky rozsiahleho hodnotiaceho procesu, v ktorom sa posudzuje úroveň národnej legislatívy, možnosť výmeny informácií na národnej a medzinárodnej úrovni a ďalšie skutočnosti. 

b)
IAIS

Hlavnými cieľmi IAIS je podpora kooperácie medzi orgánmi dohľadu nad poisťovníctvom, vytvorenie medzinárodných štandardov pre reguláciu poisťovníctva, poskytovanie tréningových programov pre členské organizácie a koordinácia spolupráce medzi regulátormi z ostatných sektorov finančného trhu a medzinárodnými finančnými inštitúciami.


Úrad ako člen IAIS sa aktívne podieľa na práci v tejto asociácii, a to jednak formou účasti na seminároch organizovaných IAIS, jednak prácou v podvýboroch IAIS. Úrad má zastúpenie v podvýbore pre poistné právo a podvýbore pre solventnosť a aktuársku problematiku. Na pravidelných pracovných stretnutiach týchto skupín sa pripravujú dokumenty a materiály pre oblasť poisťovníctva a dohľadu nad poisťovníctvom na medzinárodnej úrovni. Aktívna účasť dáva tiež možnosť vzájomnej spolupráce a výmeny informácií s inými orgánmi dohľadu prostredníctvom ich zástupcov v skupinách v rámci IAIS.


V dňoch 5. – 7. októbra 2004 sa konala 11. výročná konferencia a valné zhromaždenie IAIS. Výročná konferencia bola programovo venovaná globalizácii poistných trhov. Vyše 400 delegátov sa venovalo najmä otázkam riadenia a správy poisťovacích spoločností, rizikovo orientovanému dohľadu a solventnosti poisťovní, integrovanému dohľadu a medziodvetvovým vzťahom.  Na valnom zhromaždení sa schválili tieto významné dokumenty:

· Zásady dohľadu nad poisťovacími činnosťami na internete,
· Štandard pre oznamovanie technických rezerv a rizík v neživotnom poistení a zaistení

· Príručka o riadení rizík spojených s investovaním

· Príručka o predchádzaní a odhaľovaní prania špinavých peňazí


Zástupcovia úradu sa v roku 2004 zúčastnili aj na  regionálnych seminároch organizovaných IAIS vo Viedni a v Beatenbergu (Švajčiarsko), zameraných na špecifické otázky dohľadu nad poisťovníctvom – tvorbu technických rezerv, rizikovo orientovaný dohľad a uplatňovanie základných zásad dohľadu nad poisťovníctvom IAIS (tzv. Core Principles).


Pre potreby IAIS úrad tiež vypracúva rôzne dotazníky a správy ozrejmujúce legislatívu a dohľad v oblasti poisťovníctva na Slovensku.

c)
OECD


Úrad sa zúčastňuje na práci viacerých odborných pracovných výborov, ktoré pôsobia v rámci OECD a ktorých zameranie súvisí s pôsobnosťou úradu. Prácu v týchto výboroch gestoruje za Slovenskú republiku Ministerstvo financií SR, úrad sa na práci zúčastňuje na expertnej úrovni.


Výbor pre finančné trhy zasadal v roku 2004 dvakrát – v marci a októbri. Diskusia marcového zasadnutia Výboru pre finančné trhy sa sústredila najmä na konkurencieschopnosť na trhu finančných služieb, záväzky dôchodkových fondov, riadenie subjektov kolektívneho investovania a finančné vzdelávanie. Októbrové zasadnutie výboru sa okrem iného venovalo aktuálnemu vývoju na finančných trhoch, správe a riadeniu schém kolektívneho investovania, dôchodkovým fondom a finančnému vzdelávaniu. V rámci činnosti výboru  pôsobí Pracovná skupina pre finančnú štatistiku. 
Výbor pre poisťovníctvo zasadal v roku 2004 dvakrát – v júni a v novembri. Témou júnového zasadania bol vývoj na poistných trhoch v jednotlivých krajinách OECD za roky 2002 – 2003, prehľad IAS štandardov, reformy týkajúce sa posilnenia, stability a liberalizácie ruského poistného trhu, trendy zaistných trhov a dohľadu nad zaistením, systémy zdravotného poistenia v krajinách OECD a problematika týkajúca sa zneužitia právnej moci v oblasti nemocenského poistenia. Novembrové zasadanie, ktorému predchádzalo konanie konferencie pre poistenie katastrofických rizík a terorizmu, bolo zamerané na poistenie terorizmu, poistiteľnosť katastrofických rizík a implementáciu štandardov IFRS 4.

Úrad sa zúčastnil aj zasadnutia pracovnej skupiny OECD pre súkromné penzijné poistenie, ktoré sa konalo v júni. Hlavnou témou zasadania bola problematika investovania penzijných fondov a úlohy asset-liability managementu. Účastníci sa venovali aj problematike solventnosti a ochrany financovania a výnosov v penzijných systémoch.

Okrem aktívnej účasti na zasadaniach výboru a pracovných skupín úrad zabezpečuje prostredníctvom svojich zamestnancov aj prípravu všetkých podkladov, správ, hlásení a údajov za poisťovníctvo, vypĺňa všetky dotazníky a podieľa sa tiež na príprave a pripomienkovaní materiálov pripravovaných v rámci OECD.

V rámci Výboru pre poisťovníctvo má úrad zastúpenie aj v Pracovnej skupine pre štatistiku a Pracovnej skupine vládnych expertov pre solventnosť poisťovní. V rámci pracovnej skupiny pre štatistiku úrad prostredníctvom svojich zamestnancov, zabezpečuje prípravu všetkých podkladov, správ, hlásení a údajov za poisťovníctvo, vypĺňa všetky dotazníky a podieľa sa tiež na príprave a pripomienkovaní materiálov pripravovaných v rámci OECD.


Úrad sa tiež zúčastňuje na činnosti Koordinačného výboru pre pôsobenie SR v OECD. Tento medzirezortný orgán vznikol v decembri 2000 s úmyslom zabezpečenia účinnej koordinácie účasti SR na práci orgánov a výborov OECD a  za účelom riešenia vzniknutých otázok. Členmi Koordinačného výboru sú zástupcovia všetkých rezortov a inštitúcií (v počte 25), ktoré odborne zastrešujú agendu OECD. 
d)
Výbor Rady Európy MONEYVAL


Úrad sa aktívne zúčastňuje aj na práci a plenárnych rokovaniach výboru Rady Európy MONEYVAL so sídlom v Strasbourgu. Cieľom výboru je medzinárodná koordinácia legislatívy a činností členských štátov v oblasti uplatňovania opatrení proti praniu špinavých peňazí, legalizácie príjmov pochádzajúcich z trestnej činnosti a financovania terorizmu. V priebehu roka 2004 bol zástupca úradu nominovaný za hodnotiteľa pre expertné hodnotiace misie výboru MONEYVAL určené pre pravidelné vyhodnocovanie legislatívneho a inštitucionálneho zabezpečenia opatrení proti praniu špinavých peňazí, legalizácie príjmov pochádzajúcich z trestnej činnosti a financovania terorizmu v účastníckych krajinách výboru Rady Európy MONEYVAL, podľa kritérií FATF (Financial Action Task Force) zameraných na legislatívu, trestno-právnu a finančnú oblasť.

8.3
Spolupráca so zahraničnými orgánmi dohľadu 


Na základe dohody o vzájomnej spolupráci so zahraničným orgánom dohľadu môže úrad v súvislosti s výkonom dohľadu poskytovať, ako aj vyžadovať informácie o dohliadaných subjektoch. Táto výmena informácií je vždy zabezpečená na základe vzájomnosti.

V priebehu roku 2004 podpísal úrad jednu dvojstrannú dohodu o spolupráci so zahraničným orgánom dohľadu – Memorandum o porozumení v oblasti výmeny informácií a vzájomnej pomoci vo veciach dohľadu nad kapitálovým trhom s nemeckým Spolkovým úradom pre finančné služby (BaFin) 3. júna 2004 na zasadaní CESR v Amsterdame.

V rámci spolupráce s rôznymi inštitúciami je potrebné upozorniť aj na osobnú spoluprácu so zástupcami rôznych orgánov dohľadu ako napr. FMA (Rakúsko), HFSA (Maďarsko), FSA Veľká Británia, SEC Cyprus, SMA Slovinsko, CSSF Luxembursko, AMF Francúzsko, BAFin (Nemecko), a pod. Ide predovšetkým o rôzne konzultácie v súvislosti s legislatívou, výmenu informácií v oblasti výkonu dohľadu a notifikácií obchodníkov s cennými papiermi, subjektov kolektívneho investovania. S partnerským orgánom dohľadu FMA (Rakúsko) sa podarilo nadviazať veľmi úzke pracovné kontakty, na základe ktorých bolo zorganizované stretnutie pracovníkov jednotlivých oddelení rakúskeho orgánu dohľadu FMA a úradu priamo v priestor FMA vo Viedni. 

Úrad udržiava nadštandardné vzťahy s oboma partnerskými orgánmi dohľadu v Českej republike – s KCP (Komise pro cenné papíry), ktorá je orgánom štátneho dozoru nad kapitálovým trhom, ako aj s MF ČR (Ministerstvo financí ČR – Úřad státního dozoru v pojišťovnictví a penzijním připojištění), ktorý je orgánom dozoru nad poisťovníctvom.

V priebehu roka 2004 sa konali 2 pracovné stretnutia so zamestnancami Komise pro cenné papíry – seminár zameraný na problematiku jednotného európskeho pasu a na problematiku manipulácie trhu (Jasná, február 2004), seminár zameraný na činnosť centrálneho depozitára, na problematiku európskeho pasu a aktuálne zmeny v legislatíve (Benešov, ČR, september 2004).

Zamestnanci úradu sa zúčastnili aj niekoľkých ďalších stretnutí so zástupcami KCP zameranými na výmenu poznatkov, skúseností pri udeľovaní povolení pre zahraničné subjekty kolektívneho investovania, pri prelicencovaní obchodníkov s cennými papiermi, problematiku manipulácie s kurzom cenného papiera, jednotného európskeho pasu v súvislosti s voľným pohybom osôb, služieb a kapitálu v EÚ a pod.

Od roku 2001 sa úrad pravidelne 1 – 2-krát do roka stretáva so zástupcami MF ČR – Úřadu státního dozoru v pojišťovnictví a penzijním připojištění. Predmetom týchto stretnutí je konzultácia a riešenie rôznych problémov, ktoré vznikajú pri výkone dohľadu, aktuálne zmeny súvisiace s legislatívou. Zúčastňujú sa na nich aj zástupcovia MF SR, zodpovední za tvorbu legislatívy v oblasti poisťovníctva. V marci 2004 sa uskutočnilo stretnutie so zástupcami MF ČR, na ktorom hlavnou témou bola harmonizácia legislatívy v oblasti poisťovníctva v súvislosti so vstupom do EÚ.
Nezastupiteľné miesto má aj účasť zamestnancov úradu na rôznych medzinárodných seminároch, školeniach (témy najmä aktuálne aktuárske otázky, riadenie rizík vo finančnom sektore, princípy a nástroje dohľadu nad poisťovníctvom, finančné konglomeráty a iné) a konferenciách (poriadané IAIS, FSI, OECD, JVI, IAA a iné), kde ako ocenenie našej práce a odbornej kvality jednotlivých zamestnancov odboru sme žiadaní o príspevky a s tým spojené prednášanie na týchto konferenciách.
8.4
Technická pomoc z fondov PHARE


V priebehu roka 2004 sa začali realizovať dva projekty PHARE, úlohou ktorých je posilnenie výkonu dohľadu nad finančným sektorom. Tieto projekty boli zamerané na technickú a právnu pomoc a na vývoj špecializovaného software a poradenstvo v oblasti systémov včasnej výstrahy. Zamestnanci úradu sa podieľali a zúčastňovali na riadení realizácie projektov a na schvaľovacích procesoch ako členovia Steering Committee. Cieľom projektov je dosiahnuť jednotný a účinný dohľad nad finančným trhom na Slovensku vrátane technickej integrácie bankového dohľadu Národnej banky Slovenska a dohľadu vykonávaného úradom. Projekty umožnia obom súčasným orgánom dohľadu zvýšiť ich efektívnosť prostredníctvom realizácie moderných metód dohľadu so zvýšením kvalifikácie ich zamestnancov. Hlavná časť projektu predstavuje pomoc pre úrad pri budovaní automatizovaného systému dohľadu nad finančným trhom, návrh integrovaného a modulárneho systému, technickej špecifikácie a vytvorenie aplikačných riešení pre  analýzu dát, spracovanie získaných údajov, ochranu dát a distribúciu relevantných informácií  užívateľom. Ďalším cieľom projektov je vybudovanie databázy úradu jednak z finančnej stránky a jednak prostredníctvom odbornej pomoci zahraničných expertov, podpora rozvoja a posilnenia dohľadu, vytvorenie dohľadu na sledovanie rizika a vytvorenie tzv. stress-testov.

9. Ďalšie činnosti

Okrem činností popísaných v predchádzajúcich častiach tejto správy, úrad vykonáva aj ďalšie činnosti, ktoré mu zveril zákon o dohľade – vedie zoznamy dohliadaných subjektov a ďalších osôb a pravidelne vydáva svoj vestník.
9.1
Vedenie zoznamov


Úrad vedie zoznamy

a) osôb, ktorým bolo udelené povolenie podľa zákona o cenných papieroch, zákona o burze cenných papierov, zákona o kolektívnom investovaní, zákona o dlhopisoch, zákona o poisťovníctve, zákona o povinnom zmluvnom poistení a zákona o starobnom dôchodkovom sporení,
b) nútených správcov podľa uvedených zákonov,

c) ďalších osôb, ak tak ustanoví zákon.


Úrad tieto zoznamy zverejňuje vo svojom vestníku a na svojej internetovej stránke.

9.2
Vydávanie vestníka


Úrad vydáva vestník, v ktorom je povinný zverejňovať správy a skutočnosti určené v § 46 zákona o dohľade. Všetky čísla vestníka sú verejnosti dostupné aj v elektronickej podobe na internetovej stránke úradu www.uft.sk. V roku 2003 vydal úrad celkom 6 čísel vestníka:

· Vestník č. 1/2003 vyšiel v marci 2004. Na 92 stranách obsahoval úplné zoznamy k 28. 2. 2004, výroky vykonateľných rozhodnutí úradu určených na uverejnenie, metodické usmernenia a ďalšie oznámenia
· Vestník č. 2/2003 vyšiel v júni 2004. Na 79 stranách obsahoval aktualizáciu zoznamov k 31. 5. 2004, výroky vykonateľných rozhodnutí úradu určených na uverejnenie metodické usmernenia a ďalšie oznámenia
· Vestník č. 3/2003 vyšiel v júli 2004. Na 244 stranách obsahoval správu o činnosti úradu za rok 2003, správu o hospodárení úradu za rok 2003, ročnú správu o stave kapitálového trhu za rok 2002, ročnú správu o stave poisťovníctva za rok 2003
· Vestník č. 4/2003 vyšiel v septembri 2004. Na 52 stranách obsahoval aktualizáciu zoznamov k 31. 8. 2004, výroky vykonateľných rozhodnutí úradu určených na uverejnenie a ďalšie oznámenia
· Vestník č. 5/2003 vyšiel v novembri 2004. Na 176 stranách obsahoval polročnú správu o stave starobného dôchodkového sporenia za prvý polrok 2004, polročnú správu o stave kapitálového trhu za prvý polrok 2004, polročnú správu o stave poisťovníctva za prvý polrok 2004,metodické usmernenia, rozpočet úradu na rok 2005 a ďalšie oznámenia
· Vestník č. 6/2003 vyšiel v decembri 2004. Na 212 stranách obsahoval aktualizáciu zoznamov k 30. 11. 2043, výroky vykonateľných  rozhodnutí úradu určených na uverejnenie a ďalšie oznámenia
10. Vymáhané pokuty a príspevky


Nasledujúca časť správy podáva prehľad o vymáhaných pohľadávkach z neuhradených pokút a súdne vymáhaných neuhradených ročných príspevkov od dohliadaných subjektov finančného trhu. 

a) Vymáhané pohľadávky z neuhradených pokút 
Celkový stav pohľadávok, ktoré sú majetkom úradu (pokuty) k 31. decembru 2004 predstavuje sumu 20 200 000 Sk. Z tejto sumy bolo z dôvodu insolventnosti niektorých povinných subjektov upustené od vymáhania  pohľadávok v celkovej výške 300 000 Sk, čo znamená, že na ďalšie vymáhanie zostávajú pohľadávky vo výške 19 900 000 Sk.

Celkový stav pohľadávok, ktoré nie sú majetkom úradu (pokuty) k 31. decembru 2004 predstavuje sumu 3 106 000 Sk. Z tejto sumy bolo z dôvodu insolventnosti niektorých povinných subjektov upustené od vymáhania  pohľadávok v celkovej výške 1 127 000 Sk, na ďalšie vymáhanie tak zostávajú pohľadávky vo výške 1 979 000 Sk.
b) Vymáhané neuhradené ročné príspevky
Celková čiastka vymáhaných pohľadávok z príspevkov v hodnotenom období predstavuje sumu 1 391 288 Sk, z toho:
· neuhradené ročné príspevky za rok 2002 dosiahli celkovú sumu 580 382 Sk a ich zaplatenie je priebežne súdne a exekučne vymáhané

· neuhradené ročné príspevky za rok 2003 dosiahli celkovú sumu 169 576 Sk a ich zaplatenie je priebežne súdne a exekučne vymáhané

· neuhradené ročné príspevky za rok 2004 dosiahli celkovú sumu 641 330 Sk a ich zaplatenie bude od dohliadaných subjektov vymáhané v priebehu roka 2005

S výnimkou vymáhania nezaplatených ročných príspevkov dohliadaných subjektov úrad nevedie žiadne súdne spory, v ktorých by bol či už aktívne alebo pasívne legitimovaný a ktorých predmetom by bolo zaplatenie určitej finančnej čiastky. 

11. Vnútorná kontrola


Vnútorný  kontrolný systém tvoria na úrade dozorný výbor úradu, referát vnútornej kontroly a vedúci zamestnanci úradu. Dozorný výbor úradu  kontroluje hospodárenie úradu v rozsahu danom zákonom o dohľade. Vedúci zamestnanci úradu vykonávajú kontrolnú činnosť v rozsahu danom organizačným poriadkom úradu tým, že riadia, usmerňujú a kontrolujú činnosť podriadených zamestnancov. V oblasti hospodárenia zodpovedajú za hospodárnosť, potvrdzujú prevzatie dodávok tovarov, prác a služieb, kontrolujú stav zverených prostriedkov a pod.


Referát vnútornej kontroly je podriadený priamo rade úradu. Vo svojej činnosti sa riadi zákonmi, všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútorným predpisom úradu – Smernicou o vykonávaní vnútornej kontroly na úrade. Samotný výkon kontrolnej činnosti je v zmysle uvedenej smernice zabezpečovaný vykonávaním plánovaných kontrol, mimoriadnych kontrol a tematických previerok. Plán kontrolnej činnosti schvaľuje rada úradu na každý kalendárny rok. Výkon mimoriadnych kontrol a tematických previerok schvaľuje rada úradu alebo vedenie úradu na základe získaných vlastných informácií alebo podnetov právnických alebo fyzických osôb. Z vykonanej kontroly je spracovaná Správa o výsledku kontroly, ktorá obsahuje označenie kontrolovaného útvaru, miesto a čas vykonania kontroly, predmet kontroly, kontrolované obdobie, kto kontrolu vykonal, preukázané kontrolné zistenia, dátum spracovania správy, podpis kontrolóra a podpisy zodpovedných zamestnancov. Ak sa kontrolou nezistí porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov alebo vnútorných predpisov úradu, vyhotovuje sa záznam.


V roku 2004 referát vnútornej kontroly vykonal celkom 14 kontrol, ktoré boli zamerané najmä na činnosť úradu v súvislosti s  dodržiavaním zákonov upravujúcich oblasť pôsobenia subjektov na kapitálovom trhu a poisťovníctva, ako aj dodržiavanie zákonov a všeobecne záväzných právnych predpisov a vnútorných predpisov úradu upravujúcich oblasť hospodárenia. Výsledky kontrol sú zdokumentované v jednotlivých správach o výsledkoch kontroly, resp. záznamoch, ktoré boli predkladané na rokovanie rady úradu. Vykonanými kontrolami neboli zistené závažné porušenia zákonov alebo všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré by zakladali trestno-právnu zodpovednosť zamestnancov kontrolovaných subjektov. Najčastejšie dochádzalo k porušovaniu vnútorných predpisov úradu ich nesprávnou, resp. nedôslednou aplikáciou v každodennej praxi a spravidla boli odstránené už v priebehu vykonávaných kontrol. Na odstránenie zistených nedostatkov boli radou úradu schválené konkrétne a termínované opatrenia. Kontrolu plnenia týchto opatrení vykonáva referát vnútornej kontroly s cieľom preveriť, či kontrolované subjekty splnili prijaté opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov v stanovenom rozsahu a termíne. 
12. Integrácia dohľadu nad finančným trhom

Na základe implementačného plánu integrácie dohľadu nad finančným trhom, ktorý vláda Slovenskej republiky schválila ešte v auguste 2003 začali koncom roka svoju činnosť expertné skupiny pre jednotlivé oblasti integrácie zložené zo zástupcov MF SR, NBS a úradu. V decembri 2004 bol v Národnej rade Slovenskej republiky schválený zákon č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý s účinnosťou od 1. januára 2006 ustanovuje, že dohľad a reguláciu nad celým finančným trhom má vykonávať Národná banka Slovenska.
Výkon integrovaného dohľadu v rámci Národnej banky Slovenska sa začne uskutočňovať od 1. januára 2006. Súčasťou integrovaného dohľadu nad finančným trhom bude: bankový dohľad, ktorý už v súčasnosti vykonáva Národná banka Slovenska, dohľad nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom, ktorý v súčasnosti vykonáva úrad, dohľad nad subjektmi kapitalizačného piliera povinného dôchodkového sporenia a nad subjektmi, ktoré vzniknú transformáciou súčasných doplnkových dôchodkových poisťovní (dohľad nad týmito inštitúciami bude v období do integrácie dohľadu nad finančným trhom vykonávať úrad), regulácia finančného trhu (pre oblasť bankového dohľadu je v súčasnosti Národná banka Slovenska oprávnená vydávať vyhlášky a opatrenia, pre oblasť kapitálového trhu a poisťovníctva vydáva vykonávacie predpisy Ministerstvo financií SR, pričom úrad podľa zákona na príprave návrhov spolupracuje).

Integrovaný dohľad nad finančným trhom sa bude vykonávať v oblasti povoľovacej, ako aj v oblasti dohľadu na diaľku a dohľadu na mieste nad dohliadanými subjektami, vrátane dohľadu na konsolidovanom základe.
Časový harmonogram prípravy integrácie dohľadu, ktorý navrhla koordinačná komisia vymenovaná ministrom financií SR ešte v roku 2003, určoval vykonanie týchto prípravných činností:

· zriadenie expertných komisií zložených zo zástupcov MF SR, NBS a úradu

· vypracovanie analýzy informačných systémov v NBS a na úrade

· vypracovanie koncepcie zabezpečenia informačného systému pre potreby integrovaného dohľadu nad finančným trhom

· predloženie legislatívnych návrhov na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky tak, aby ich účinnosť bola od 1. januára 2006.

V auguste 2003 menoval úrad svojich zástupcov do zmiešaných expertných skupín, a to po dvoch do skupiny pre prípravu legislatívy, skupiny pre zosúladenie informačných systémov, skupiny pre pracovno-právne vzťahy a skupiny pre prechod majetku úradu na NBS. Zmiešaná expertná komisia pre zosúladenie informačných systémov zahájila svoju činnosť a plní stanovené úlohy už od októbra roku 2003. Ostatné expertné skupiny začali svoju činnosť postupne od začiatku roka 2004 s odsúhlaseným programom rokovaní a v dohodnutých termínoch na celý rok 2004.

V decembri 2004 sa Národná rada Slovenskej republiky uzniesla na zákone č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý upravuje všeobecné pravidlá postupu pri dohľade nad finančným trhom v oblasti bankovníctva, kapitálového trhu, poisťovníctva a dôchodkového sporenia, ktorý podľa tohto zákona a osobitných zákonov vykonáva Národná banka Slovenska. 

Na základe ustanovení tohto zákona sa s účinnosťou od 1. januára 2006 úrad zrušuje a jeho pôsobnosť podľa všeobecne záväzných právnych predpisov prechádza na Národnú banku Slovenska. Uvedeným dňom prechádza do vlastníctva Národnej banky Slovenska aj majetok vo vlastníctve úradu a na Národnú banku Slovenska aj práva a povinnosti z pracovnoprávnych vzťahov a iných právnych vzťahov.

Popri plnení úloh, na ktoré bol úrad zriadený, musí úrad v roku 2005 prispôsobiť svoju činnosť tak, aby prechod pôsobnosti, majetku, pracovnoprávnych a iných právnych vzťahov na Národnú banku Slovenska bol hladký a bez dopadov na výkon dohľadu nad finančným trhom. 
Záver

V roku 2004 boli naďalej vytvárané podmienky pre činnosť úradu ako samostatného dohliadacieho orgánu, ktorý je prevádzkovo nezávislý, kontrolovateľný pri výkone svojich funkcií, schopný profesionálneho výkonu svojich funkcií a zodpovedajúcich právomocí tak, ako to požadujú princípy medzinárodných organizácií a asociácií združujúcich dozorné orgány.

 Svoje činnosti, pre ktoré bol zriadený, vykonával úrad v hodnotenom období plne v súlade so zákonom o dohľade.

V roku 2005 bude činnosť úradu ovplyvnená pripravovanou integráciou dohľadu nad finančným trhom do Národnej banky Slovenska, ku ktorej dôjde od 1. januára 2006. Popri plnení úloh, na ktoré bol úrad zriadený, musí preto úrad v roku 2005 prispôsobiť svoju celkovú činnosť tak, aby prechod pôsobnosti, majetku, pracovnoprávnych a iných právnych vzťahov na Národnú banku Slovenska bol hladký a bez dopadov na výkon dohľadu nad finančným trhom. 
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