3.

Vyhodnotenie Základných téz koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít za rok 2005
Uznesením vlády SR č. 278 z 23. apríla 2003 vláda ministrom uložila úlohy s rôznymi termínmi plnenia:

v bode C.1.

ministrovi zdravotníctva

	vypracovať a finančne zabezpečiť v rozpočte na rok 2004 trvalo udržateľný plán systematického vzdelávania vybraných profesijných skupín zameraný na predchádzanie všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie od roku 2004, s vyhliadkami až do roku 2010

termín: do 31. júla 2003 


PLNENIE:

V súlade s riešením úlohy zaradilo Ministerstvo zdravotníctva SR do zákonov o lekárskom povolaní, o povolaní farmaceuta, o povolaní sestry a pôrodnej asistentky aj etický kódex jednotlivých kategórií zdravotníckych pracovníkov, v ktorých je zakomponovaný morálny záväzok o princípe poskytovania zdravotnej starostlivosti bez rozdielu na pohlavie, etnickú príslušnosť, rasu a náboženstvo, sociálne postavenie a politické presvedčenie. V roku 2005 a začiatkom roku 2006 sa realizovali školiace akcie pre rómskych asistentov o výchove k zdraviu tehotných rómskych žien, problematike prevencie chorôb a ochrany zdravia. Slovenská zdravotnícka univerzita zabezpečila školenie rómskych asistentov prostredníctvom Regionálneho úradu verejného zdravotníctva v Banskej Bystrici, ktoré sa týkalo problematiky ochrany zdravia a prevencie chorôb. V uplynulom roku Slovenská zdravotnícka univerzita vydala publikáciu o právach a povinnostiach pacientov v maďarskej reči pre oblasť južného Slovenska, v náklade 2 000 ks.

· úloha splnená

v bode C.4.

ministrovi spravodlivosti

v spolupráci so splnomocnenkyňou vlády SR pre rómske komunity a Slovenským národným strediskom pre ľudské práva
	realizovať pilotný projekt rómskych asistentov probačnej a mediačnej služby

termín: do 30. októbra 2003 


PLNENIE:
Ministerstvo spravodlivosti SR organizačne pripravilo projekt na troch okresných súdoch – Okresný súd Vranov nad Topľou, Okresný súd Kežmarok, Okresný súd Martin, kde sa stretli s veľmi priaznivým ohlasom zo strany spomenutých súdov. 

Predstavitelia ministerstva sa dohodli s predstaviteľmi Justičnej akadémie na vzdelávaní rómskych asistentov, ktoré bude prebiehať spolu so vzdelávaním probačných a mediačných úradníkov, a to v oblasti občianskeho práva so zameraním na právo rodinné, a hlavne v oblasti práva trestného.

Platy asistentov a mediačných a probačných úradníkov zabezpečí Ministerstvo spravodlivosti SR podľa zákona o výkone prác vo verejnom záujme a navrhuje ich zaradiť do šiestej alebo siedmej triedy spomenutého zákona.

· úloha sa plní priebežne
v bode C.8.

ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny
v spolupráci so splnomocnenkyňou vlády SR pre rómske komunity 

	v rámci Koncepcie rovnosti príležitostí žien a mužov vypracovať opatrenia  špecificky zamerané na vyrovnávanie príležitostí rómskych žien
termín: do 30. októbra 2003  


PLNENIE:
Koncepcia rovnosti príležitostí žien a mužov nebola aktualizovaná. V oblasti práv žien bol vypracovaný Národný akčný plán na prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách na roky 2005 – 2008. V uvedenom dokumente boli formulované špecificky zamerané opatrenia pre rómske ženy. V materiáli sa konštatuje, že ženy zo sociálne znevýhodneného prostredia, z etnických menšín a migrantky patria k násilím špecificky ohrozenej skupine. Často trpia nedostatkom právneho povedomia o trestnosti násilia páchaného na ženách, sú existenčne závislé od svojho okolia, majú menšie možnosti participácie na trhu práce. Preto sú nevyhnutné špeciálne zacielené aktivity zamerané na zvyšovanie ich informovanosti o trestnosti násilia a možnostiach pomoci. Súčasťou materiálu je preto v časti III Oblasť prevencie úloha č. 6: „Informovať ženy zo špecificky ohrozených znevýhodnených skupín o problematike páchania násilia na ženách a o možnostiach pomoci týmto ženám“ a v časti IV úloha č. 3: „Realizovať výskumy a prieskumy o násilí páchanom na ženách (vrátane špecificky znevýhodnených skupín žien) ako požiadavky na takýto výskum v rámci špecializovaných rezortných výskumných inštitúcií.“

· úloha je splnená
v bode C.10.

ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny
v spolupráci so splnomocnenkyňou vlády SR pre rómske komunity
	vytvoriť legislatívne podmienky pre terénnu sociálnu prácu na úrovni miestnej štátnej správy a na samosprávnej úrovni, zaviesť terénnu sociálnu prácu aj do katalógu pracovných činností pre verejnú službu s cieľom odmeňovania vrátane návrhu ich metodického vedenia a zaškolenia

termín: v súlade s prípravou zákona o sociálnoprávnej ochrane a sociálnej prevencii  


PLNENIE:

Úloha je z legislatívneho hľadiska splnená prijatím zákona 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov (účinný od 1. 9. 2005). V zákone je presne definovaný výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately, ktorý sa vykonáva aj prostredníctvom terénnej sociálnej práce, sociálnej kurately, podpory komunitnej sociálnej práce. Uvedené činnosti sú vykonávané v prirodzenom rodinnom prostredí, v náhradnom rodinnom prostredí, v otvorenom prostredí, ktoré je vnímané ako každé verejné priestranstvo, verejný objekt alebo komunikácia, ktoré sú pre jednotlivcov a skupiny ich prirodzeným sociálnym prostredím. 
· úloha je splnená
v bode C.11.

ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny
v spolupráci so splnomocnenkyňou vlády SR pre rómske komunity

	vytvoriť legislatívne podmienky na vytvorenie siete poradcov na riešenie problémov rómskych komunít na úrovni vyšších územných celkov, predovšetkým z radov Rómov
termín: do 31. októbra 2003


PLNENIE:

Úloha je splnená prijatím zákona o sociálnoprávnej ochrane detí a sociálnej kuratele (účinný od 1. 9. 2005). Po zapracovaní konkrétnych predmetných činností do katalógu pracovných činností boli vytvorené podmienky na zriadenie pozície poradcu na riešenie problémov rómskych komunít na úrovni vyšších územných celkov. Ostáva na predstaviteľoch vyšších územných celkov, či vytvoria sieť poradcov na riešenie problémov rómskych komunít v danom regióne. 
· úloha je splnená
v bode C.13.

ministrovi hospodárstva

	v súlade s Národným rozvojovým programom podnikania podporovať rozvoj malého a stredného podnikania v rómskych komunitách prostredníctvom centier prvého kontaktu a zamerať ich aj na nezamestnaných Rómov

netermínovaná úloha 


PLNENIE:

V súlade so zákonom č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov a zákonom č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov tzv. antidiskriminačným zákonom Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania a jej jednotlivé regionálne centrá neevidovali v oficiálnych štatistikách informácie o národnosti klientov, t. j. nevedeli poskytnúť bližšie či konkrétnejšie informácie z oficiálnych zdrojov. Informácie získané z regionálnych centier sú založené výlučne na individuálnom odhade pracovníkov.

Súčasná situácia využívania služieb regionálnych centier podnikateľmi, resp. záujemcami o podnikanie rómskej národnosti je podľa charakteru podpory nasledovná:

Poradenstvo a vzdelávanie rómskych podnikateľov, záujemcov o podnikanie, zamestnanie sa a iné formy podnikania

Rómski záujemcovia o podnikanie v roku 2005 kontaktovali a využili služby regionálnych centier (CPK – centier prvého kontaktu, RPIC – regionálnych poradenských a informačných centier, BIC – podnikateľských inovačných centier) najmä v súvislosti s odbornou pomocou pri príprave a vypracovávaní podnikateľských plánov vrátane odborného poradenstva a vzdelávania, určených pre lokálne úrady práce. Menší záujem o poradenstvo a vypracovávanie podnikateľských plánov prejavili existujúci malí a strední rómski podnikatelia. Samotné regionálne centrá v roku 2005 realizovali vlastné projekty zamerané na odborné poradenstvo a vzdelávanie záujemcov o podnikanie, ktorých sa zúčastnili aj záujemcovia z radov Rómov. Tiež pripravili niekoľko projektov s cieľom stimulovať zamestnanosť Rómov.

Rómski podnikatelia v roku 2005 získali na základe predložených plánov návratnú finančnú pomoc formou mikropôžičiek. Jedna podnikateľka v súčasnosti využíva priestory podnikateľského inkubátora.


Skúsenosti s rómskymi podnikateľmi a záujemcami o podnikanie rómskej národnosti majú predovšetkým centrá na východnom a južnom Slovensku. 

CPK, RPIC, BIC spolupracovali na projektoch pre Rómov v partnerstve s ďalšími regionálnymi inštitúciami. Záujem prejavili hlavne o aktivity súvisiace s ich základným poslaním – podporou malého a stredného podnikania, t. j. činnosťami súvisiacimi s poradenstvom a vzdelávaním záujemcov o podnikanie, vypracovávaním podnikateľských plánov pri začatí podnikania, poskytnutím poradenstva o základných krokoch pri začatí podnikania, o povinnostiach podnikateľa, motivačným vzdelávaním na riešenie vlastnej nezamestnanosti formou vytvorenia firmy a samozamestnania, vzdelávaním zameraným na prípravu na podnikateľskú činnosť, na tvorbu podnikateľského plánu.


Predpokladom pre kvalitnú spoluprácu s rómskymi podnikateľmi, záujemcami o prácu a podnikanie je dostatok vyčlenených finančných zdrojov na takto zamerané projekty, ako aj nadviazanie spolupráce s rómskymi združeniami.

· úloha je splnená
v bode C.16.

ministrovi pôdohospodárstva

	vo svojej pôsobnosti zabezpečiť vysporiadanie a legalizáciu vlastníckych vzťahov k pozemkom v rómskych osadách a existujúcich stavieb na týchto pozemkoch

termín: do 30. júna 2003 


PLNENIE:

V rámci Ministerstva pôdohospodárstva SR sekcia pozemkových úprav dostala úlohu preskúmať možnosti v rámci konania o pozemkových úpravách a zapracovať ich do metodických usmernení. Po preskúmaní skutočností bolo konštatované, že vzhľadom na zákonný rámec nie je možné tento problém riešiť v projektoch pozemkových úprav. Existujú však možnosti ako nepriamo, za pomoci nástrojov pozemkových úprav, vytvoriť podmienky vo funkčnom usporiadaní územia a priestorovom umiestnení a scelení vlastníctva pozemkov, ktoré umožnia zjednodušenie následných aktivít obce na vysporiadanie rómskych osád.


Projekty pozemkových úprav majú dĺžku realizácie 10 rokov, z čoho vyplýva, že nie je možné očakávať okamžité výsledky.


Pre zabezpečenie čo možno najväčšieho zastúpenia takýchto území spracovávaných v projektoch pozemkových úprav, MP SR začlenilo do výberových kritérií pomocné kritérium existencie rómskej komunity v obci. Tým majú obce s rómskymi osadami väčšiu šancu, aby boli zahrnuté do zoznamu katastrálnych území, v ktorých sa budú vykonávať pozemkové úpravy. Tieto kritériá bolo potrebné stanoviť vzhľadom na veľké množstvo katastrálnych území a limitované finančné možnosti pre zabezpečenie transparentného výberu.


V súčasnosti pripadá na projekty týkajúce sa rómskej komunity (od roku 2003) 44% vynaložených finančných prostriedkov z doteraz uzatvorených zmlúv.


· úloha je nesplnená
Poznámka hodnotiteľa:  Keďže existencia rómskej komunity v obciach sa stala bežným, stále uplatňovaným zvýhodňujúcim kritériom na výber území pre projekty pozemkových úprav, považuje MP SR úlohu za splnenú trvalým spôsobom, ktorý sa bude uplatňovať v neobmedzenom časovom období.

v bode C.22.

ministrovi zdravotníctva

	vytvoriť a predložiť na rokovanie vlády Národný program ochrany reprodukčného zdravia

termín: do 31. decembra 2003


PLNENIE:


Rezort zdravotníctva vypracoval materiál Národný program sexuálneho a reprodukčného zdravia. Dokument je vypracovaný formou strategického plánovania na základe konzultácií a priamej účasti expertov v oblasti sexuálneho a reprodukčného zdravia. Materiál prešiel vnútrorezortným a medzirezortným pripomienkovým konaním, bol prerokovaný Etickou komisiou Ministerstva zdravotníctva SR a schválený gremiálnou poradou ministra zdravotníctva. V súčasnosti je Národný program sexuálneho a reprodukčného zdravia pripravený na prerokovanie do vlády SR, ale vzhľadom na politickú situáciu v predchádzajúcom volebnom období sa jeho prerokovanie odročilo do konca roku 2007. Uvedený materiál vychádza z Národného programu podpory zdravia prijatého NR SR v roku 1992 a aktualizovaného v roku 1995 a 1999. Jeho prioritou je zlepšenie zdravotného stavu obyvateľstva na Slovensku. Najdôležitejšími cieľmi v oblasti sexuálneho a reprodukčného zdravia je zlepšenie kvality a dostupnosti zdravotníckych služieb sexuálneho a reprodukčného zdravia, monitoring a kontrola sexuálne prenosných infekcií vrátane HIV/AIDS a prevencia onkologických ochorení. Ďalšie oblasti sú prevencia a manažment domáceho násilia a sexuálneho zneužívania, ako aj prevencia obchodovania so ženami. Cieľom Národného programu ochrany reprodukčného zdravia je poskytovať zdravotnícke služby v oblasti sexuálneho a reprodukčného zdravia v súlade s domácou legislatívou a medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná tak, aby bol dosiahnutý maximálny potenciál zdravia a kvality života pre všetkých obyvateľov Slovenskej republiky. Hlavným obsahom Národného programu ochrany reprodukčného zdravia je výhľadový plán v oblasti sexuálneho a reprodukčného zdravia, pričom strategické postupy potrebné pre jeho realizáciu sú vypracované v stredne dlhodobom horizonte na obdobie rokov 2004 – 2010.

· úloha sa plní priebežne
v bode C.23.

ministrovi zdravotníctva

	zabezpečiť poskytovanie informácií o plánovanom rodičovstve a pohlavne prenosných chorobách popri úradnom jazyku, v prípade potreby, aj v jazyku národnostných menšín    

termín: do 31. augusta 2003 


PLNENIE:

Úloha sa realizovala prostredníctvom edukačných aktivít pre rómske komunity. Projekty boli financované z prostriedkov získaných od Úradu vlády SR. Vzdelávacie aktivity sa týkali zabezpečenia informácií o plánovanom rodičovstve a pohlavne prenosných chorobách. Projekt zastrešovalo Občianske združenie SPOLU vo vybraných obciach v Slovenskej republike. Objem vyčlenený na tento účel bol v celkovej výške 300 000 Sk.    

· úloha splnená
v bode C.26.

ministrovi školstva

	na základe vypracovaného súboru testov zohľadňujúcich kultúrne odlišnosti, ktoré v súčasnosti tvorí Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychológie realizovať ich overenie s cieľom reintegrovať rómske deti zo špeciálnych škôl

termín: od januára 2004 


PLNENIE:


Úloha je naďalej v štádiu riešenia. Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychológie (VÚDPaP) ako súčasť projektu PHARE 2001 „Reintegrácia sociálne znevýhodnených detí zo špeciálnych základných škôl do štandardných základných škôl“ dopracoval nové diagnostické testy: Test školskej spôsobilosti a test diferenciálnej diagnostiky (RR screening) pre deti zo sociálne znevýhodneného prostredia, ktoré sa od januára 2004 postupne zavádzali do praxe. Informácie o projekte sa nachádzajú na internetovej stránke VÚDPaP.


Obidva testy boli v roku 2004 distribuované na 67 pedagogicko-psychologických poradní (PPP). Následkom limitovaného počtu vyrobených testov z programu PHARE 2001 neboli metodiky zaslané všetkým okresným PPP ale vybraným v tých lokalitách, v ktorých je vysoká koncentrácia sociálne znevýhodnených rómskych detí a kde existujú ťažkosti v oblasti komunikácie. V mesiacoch marec – apríl roku 2005 Ministerstvo školstva SR zabezpečilo dotlač a distribúciu týchto testov pre všetky PPP v celkovej sume 163.292,- Sk.


Dňa 1. júla 2005 sa v Bardejovských kúpeľoch uskutočnila celoslovenská porada riaditeľov PPP, na ktorej sa okrem iného venovala pozornosť aj tejto téme. PPP dostali za úlohu spracovať informácie o využití nových diagnostických s testov s uvedením:

· počtu detí, ktoré sa zúčastnili predmetného testovania,

· počtu tých, u ktorých sa testovanie neuskutočnilo z dôvodu

· nesúhlasu rodičov s odporúčaním ZŠ pri zápise do 1. ročníka ZŠ na psychologické vyšetrenie,

· neúčasti na zápise do ZŠ, s predpokladom, že nastúpia do 1. roč. ZŠ alebo ŠZŠ v septembri 2005.

V tejto súvislosti bol MŠ SR vypracovaný rezortný predpis Metodické usmernenie č. 12/2005-R z 20. júla 2005, ktorým sa upravuje postup pedagogicko-psychologických poradní pri posudzovaní školskej spôsobilosti detí zo sociálne znevýhodneného prostredia pri prijímaní do 1. ročníka základnej školy s účinnosťou od 1. januára 2006, dostupný na internetovej stránke www.minedu.sk – rezortné predpisy.

VÚDPaP v roku 2005 zrealizoval úlohu Implementácia diferenciálno-diagnostickej metodiky pre rómskych žiakov špeciálnych ZŠ do poradenskej praxe. Analýza dotazníkov monitorujúcich používanie nových metodík v PPP (Test školskej spôsobilosti a RR screening) ukázala, že pozitívne bola posudzovaná ich vizuálna a obsahová stránka, zrozumiteľnosť príručky, jednoduchosť pri administrácii a konkrétna práca s testom. Zároveň bola zabezpečená prezentácia riešiteľov z VÚDPaP na pracovnom odbornom seminári „Výchova a vzdelávanie rómskych detí a mládeže – ako ďalej?“, organizovaného MŠ SR a PDCS v dňoch 29. 11. – 1. 12. 2005 v Jasnej.

· úloha sa plní priebežne

v bode C.33 

ministrovi kultúry

	predložiť na rokovanie vlády návrh zákona o národnostných menšinách v zmysle záväzkov Európskej charty menšinových a regionálnych jazykov 

termín: do 31. decembra 2003  


PLNENIE:

Úloha C.33 bola uložená ministrovi kultúry SR s termínom plnenia do 31. decembra 2003. Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 1182 z 10. decembra 2003 bol zmenený gestor a termín plnenia úlohy C. 33 uznesenia vlády SR č. 278 z 23. apríla 2003. Stal sa ním podpredseda vlády pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. Úloha predložiť na rokovanie vlády SR návrh zákona o národnostných menšinách bola v pláne legislatívnych úloh vlády SR na rok 2005 uložená na vypracovanie podpredsedovi vlády pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny pod poradovým číslom 17 v mesiaci apríl 2005. Napriek príprave, konzultáciám a diskusiám medzi jednotlivými rezortmi a inštitúciami, konečná podoba návrhu zákona nebola predložená na rokovanie vlády SR. 

V programovom vyhlásení súčasnej vlády je stanovené, že vláda SR bude vo vzťahu k národnostným menšinám postupovať v duchu schválenej dikcie Európskej charty regionálnych alebo menšinových jazykov a vytvorí podmienky na zriadenie Úradu pre menšiny v SR. 
· úloha sa plní priebežne

v bode D.3.

ministrovi vnútra

	medializovať objasnené prípady s cieľom predchádzať rasovo motivovanej trestnej činnosti

termín: priebežne 


PLNENIE: 

„O prípadoch rasovo motivovanej trestnej činnosti je verejnosť informovaná prostredníctvom hromadných informačných prostriedkov. Informácie vo väčšine prípadov poskytujú hovorcovia krajských riaditeľstiev Policajného zboru, Prezídia Policajného zboru SR a Ministerstva vnútra SR. Rozkazom ministra vnútra Slovenskej republiky č. 30 z 18. júna 2004 o zriadení komisie na koordináciu postupu pri eliminácii rasovo motivovanej trestnej činnosti a extrémizmu bol za člena komisie vymenovaný aj pracovník oddelenia pre styk s verejnosťou Prezídia Policajného zboru SR. Hovorcovia krajských riaditeľstiev Policajného zboru boli v súlade s uvedeným rozkazom zaradení do komisií zriadených na krajských riaditeľstvách Policajného zboru. Odporúčanie je priebežne plnené.   

· odporúčanie sa plní priebežne

v bode D. 6. 

predsedom samosprávnych krajov

	uplatniť finančné nároky na vytvorenie siete poradcov na riešenie problémov rómskej komunity na úrovni vyšších územných celkov

                                                




v súlade s tvorbou štátneho rozpočtu


PLNENIE:

Nitriansky samosprávny kraj

Úrad Nitrianskeho samosprávneho kraja si neuplatnil finančné nároky na vytvorené miesto poradcu na riešenie rómskych komunít v súlade s tvorbou štátneho rozpočtu. Finančné náklady na vytvorené pracovné miesto sú hradené z rozpočtu NSK. 

· Úrad Nitrianskeho samosprávneho kraja akceptoval odporúčanie vlády SR 

Žilinský samosprávny kraj

Úrad Žilinského samosprávneho kraja si neuplatnil finančné nároky na miesto poradcu na riešenie rómskych komunít v súlade s tvorbou štátneho rozpočtu. Úrad Žilinského samosprávneho kraja prostredníctvom odboru kultúry, odboru sociálnych vecí, odboru školstva a odboru zdravotníctva rieši rómsku problematiku v spolupráci s krajským úradom v Žiline a jeho poradnými orgánmi na riešenie rómskej problematiky (napr. Rada prednostu na riešenie rómskej problematiky v Žilinskom kraji).

·  Úrad Žilinského samosprávneho kraja akceptoval odporúčanie vlády SR čiastočne 

Trenčiansky samosprávny kraj

Úrad Trenčianskeho samosprávneho kraja si neuplatnil finančné nároky na vytvorenie siete poradcov na riešenie problémov rómskych komunít v súlade s tvorbou štátneho rozpočtu z dôvodu nízkeho počtu rómskych obyvateľov v kraji. 

· Úrad Trenčianskeho samosprávneho kraja neakceptoval odporúčanie vlády SR  

Trnavský samosprávny kraj

Trnavský samosprávny kraj sa v roku 2005 stal členom združenia „Regionálny rozvojový program Rómov Trnavského samosprávneho kraja“. Úlohou členstva TTSK v združení je zastrešovať, koordinovať, garantovať odbornosť spracovávania a realizácie projektov na regionálnej a miestnej úrovni voči štátnym orgánom a orgánom EÚ. Združenie je odborným garantom pre spracovávanie programov a projektov pre získavanie financovania z miestnych zdrojov, operačných programov EÚ, Európskeho sociálneho fondu, Open Society Fund a ďalších organizácií. V rozpočte TTSK sú zahrnuté finančné prostriedky aj na riešenie problémov rómskej komunity.   

· Úrad Trnavského samosprávneho kraja neakceptoval odporúčanie vlády SR 

v bode D. 7.

predsedom samosprávnych krajov

	rozpracovať princípy regionálnej politiky v súlade s Národným rozvojovým plánom s ohľadom na marginalizované skupiny rómskeho obyvateľstva

                                              


  v súlade s prípravou regionálnych rozvojových plánov


PLNENIE:

Trnavský samosprávny kraj

V združení „Regionálny rozvojový program Rómov Trnavského samosprávneho kraja“ sú rozpracované princípy regionálnej politiky v súlade s Národným rozvojovým plánom, s plánom Hospodárskeho a sociálneho rozvoja TTSK, s Akčným plánom zamestnanosti pre TTSK, s uznesením vlády SR č. 28 – Národný akčný plán Dekády začleňovania rómskej populácie 2005 – 2015. Účelom združenia je spolupráca pri riešení problémov rómskej komunity v Trnavskom samosprávnom kraji v sociálnej a zdravotnej oblasti, v oblasti bývania, zamestnanosti, výchovy, vzdelávania a kultúry. Cieľom združenia je mapovať a riešiť situáciu rómskej populácie v Trnavskom regióne a zároveň združenie bude odborným poradcom pre orgány a odbory TTSK pri riešení problémov rómskeho etnika na území TTSK. 
· Úrad Trnavského samosprávneho kraja akceptoval odporúčanie vlády SR  

Nitriansky samosprávny kraj

Koncepcia kultúry Nitrianskeho samosprávneho kraja (Plán reorganizácie osvetových centier v rámci Nitrianskeho samosprávneho kraja) je v štádiu prípravy.     
· Úrad Nitrianskeho samosprávneho kraja čiastočne akceptoval odporúčanie vlády SR 

Žilinský samosprávny kraj

Riešenie a financovanie problematiky rómskej národnostnej menšiny je rozpracované v koncepčnom dokumente Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja ŽSK, v časti Sociálno-ekonomická analýza: Rómska problematika. 
Riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny sa v rámci kraja rieši v koordinácii spolupráce s pracoviskom splnomocnenca vlády SR, s Krajským úradom v Žiline, miestnou samosprávou a s mimovládnymi organizáciami. Problémy Rómov nie je možné riešiť bez rozvoja medzinárodnej spolupráce a zahraničnej pomoci. Aktivity, ktoré sú uskutočňované v rámci Slovenska, v jednotlivých krajov a v obciach, vychádzajú najmä zo Stratégie vlády na riešenie problémov národnostnej menšiny a súboru opatrení na jej realizáciu a patria sem: predškolské programy, programy asistentov učiteľov, programy výstavby bytov a pod.

Financovanie rómskej problematiky sa v súčasnosti uskutočňuje prostredníctvom štátneho rozpočtu cez ministerstvo, krajské a okresné úrady, ale aj cez program PHARE, medzinárodné organizácie, zahraničných donorov, nadácie a samosprávu.     

· Úrad Žilinského samosprávneho kraja akceptoval odporúčanie vlády SR  

v bode D.8.

predsedom samosprávnych krajov

	vytvoriť rómske národnostné oddelenia pri regionálnych osvetových centrách

                                               





 termín: do 31. decembra 2003


PLNENIE:

Trnavský samosprávny kraj

Aktivitou združenia „Regionálny rozvojový program Rómov Trnavského samosprávneho kraja“ je prepojiť rómske mimovládne organizácie s miestnou samosprávou. 

·  Úrad Trnavského samosprávneho kraja neakceptoval odporúčanie vlády SR

Žilinský samosprávny kraj

Regionálne osvetové strediská v roku 2003 boli v zriaďovateľskej pôsobnosti štátnej správy Krajského úradu v Žiline. S účinnosťou od 1. apríla 2002 sa kompetencie presunuli na Žilinský samosprávny kraj. Hoci nie sú pri regionálnych osvetových strediskách vytvorené rómske národnostné oddelenia, rómskej problematike sa venujú v rámci občianskeho vzdelávania a voľnočasových aktivít v regionálnych osvetových strediskách i vo všetkých kultúrnych organizáciách v zriaďovateľskej pôsobnosti ŽSK. Sústreďujú sa na zapájanie rómskej menšiny do tvorivého procesu, usporadúvajú výstavy výtvarných prác pod názvom „Maľujem svoj svet“, diskusné poobedia „Sféry dôverné“, podporujú podujatie „Deň Rómov“. Odborní pracovníci regionálnych osvetových stredísk poskytujú metodologickú pomoc pri činnosti folklórnych súborov a skupín.

·  Úrad Žilinského samosprávneho kraja neakceptoval odporúčanie vlády SR 
Banskobystrický samosprávny kraj 
Úrad Banskobystrického samosprávneho kraja nezaslal podklady k plneniu tejto úlohy.
Poznámka hodnotiteľa: 

Odporúčania D.6, D.7, D.8  boli vyhodnotené v roku 2004 (uznesenie vlády SR č. 397/2004) s konštatovaním, že väčšina krajov tieto úlohy akceptovala, resp. zabezpečila plnenie zámeru úlohy iným ako odporúčaným spôsobom. V súčasnom vyhodnotení sa hodnotia tie samosprávne kraje, ktoré odporúčanie neakceptovali alebo nezaslali podklady na hodnotenie.  
Vyhodnotenie Priorít vlády SR v integrácii rómskych komunít za rok 2005

V uznesení vlády SR č. 397 z 28. apríla 2004 vláda uložila:

v bode C.4.

ministrovi kultúry
	predložiť na rokovanie vlády návrh zákona o financovaní kultúry národnostných menšín

termín: do 31. decembra 2004 


PLNENIE:


Táto úloha bola z Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2004 zrušená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 55 z 19. januára 2005. Úloha predložiť na rokovanie vlády SR návrh zákona o financovaní kultúry národnostných menšín bola uznesením vlády SR č. 24 z 12. januára 2005 zaradená do plánu legislatívnych úloh na rok 2005 v mesiaci február pod poradovým číslom 4 a uložená na vypracovanie podpredsedovi vlády pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. Návrh zákona o financovaní kultúry národnostných menšín prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním, napriek príprave a konzultáciám medzi jednotlivými rezortmi a inštitúciami, konečná podoba návrhu zákona nebola predložená na rokovanie vlády SR.  
V programovom vyhlásení vlády SR je stanovené, že vláda SR chce prostredníctvom grantového systému zabezpečovať podporu kultúry národnostných menšín a etnických skupín a znevýhodnených skupín obyvateľstva. Súčasne podporí aj rozvoj slovenskej kultúry na jazykovo zmiešaných územiach. 
Slovenská republika hodlá pokračovať v začatom úsilí o komplexnejšie vytvorenie legislatívneho rámca pre národnostné menšiny v SR, čoho ďalším príkladom bude napríklad nový zákon o financovaní kultúry – v ktorého rámci sa bude riešiť aj problematika financovania rozvoja a šírenia kultúr národnostných menšín a etnických skupín v SR. Ministerstvo kultúry SR pripraví návrh zákona o financovaní kultúry v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR.     
· úloha sa plní priebežne
v bode C.6.

splnomocnenkyni vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
v spolupráci s ministrom výstavby a regionálneho rozvoja a ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny

	vypracovať systém na priznanie príspevku na spoluuhrádzanie nájomného u obecných nájomných bytov bežného a nižšieho štandardu u občanov v hmotnej núdzi v súvislosti s reformou sociálneho systému
termín: do 31. decembra 2004 


PLNENIE:

Zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov upravuje právne vzťahy pri posudzovaní hmotnej núdze občana a poskytovaní dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke, ktorých cieľom je spolu s jeho príjmami zabezpečiť základné životné podmienky a pomôcť v hmotnej núdzi s prispením aktívnej účasti občana a fyzických osôb, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú. 

Jedným z príspevkov k dávke v hmotnej núdzi je príspevok na bývanie, ktorý na rozdiel od predchádzajúceho právneho stavu sa poskytuje len občanom v hmotnej núdzi. Príspevok na bývanie nie je náhradou skutočného nájomného, má len doplnkový charakter. Jeho sumy sú zákonom určené na dvoch úrovniach, ktorých výška sa ročne upravuje. Vznik nároku na tento príspevok je viazaný na vlastníctvo alebo nájom bytu alebo domu a riadne platenie výdavkov spojených s bývaním, alebo uznanie dlhu a jeho pravidelné splácanie. Výnimku tvoria poberatelia starobných dôchodkov alebo iných dôchodkových dávok, ktorí dovŕšili vek 62 rokov alebo obyvatelia zariadení sociálnych služieb s celoročným pobytom; u týchto sa uvedené podmienky neskúmajú. 

V praxi u časti obyvateľstva sa prejavuje neschopnosť hospodáriť s dávkou v hmotnej núdzi a príspevkami k dávke, preto pre prípady neúčelného využívania pomoci v hmotnej núdzi zákon umožňuje určenie osobitného príjemcu. Podľa § 28 zákona osobitným príjemcom je obec alebo iná právnická alebo fyzická osoba.

Na rozdiel od predchádzajúcej praxe, kedy sa osobitný príjemca určoval aj na časť dávky, v súčasnosti úrady práce, sociálnych vecí a rodiny pristupujú k riešeniu tohto problému tak, že na celú dávku a príspevky určia za osobitného príjemcu obec, ktorá podľa vlastného uváženia hospodári s dávkou a príspevkami občana (napríklad uhrádza nájomné, alebo časť nájomného, spláca dlhy na nájomnom a iné). Tento postup umožňuje samosprávnym orgánom účasť na realizácii štátnej sociálnej politiky v prospech občanov v regióne a možnosť okamžitej reakcie na každodenné problémy vlastných obyvateľov. Možno teda konštatovať, že určením obce za osobitného príjemcu celej dávky a príspevkov sa jej kompetencie značne rozšírili, nakoľko môže hospodáriť s celou sumou. Problematická je pretrvávajúca neochota obcí byť osobitnými príjemcami dávok a príspevkov občana. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR súhlasí s návrhom Úradu splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity o potrebe zmeny súčasného systému intervencie rezortu pri riešení problémov s výdavkami na bývanie. Takáto zmena bude súčasne spĺňať zámer Programového vyhlásenia vlády SR, do ktorého bolo zakomponované zo strany MPSVR SR vypracovanie nového zákona o pomoci v hmotnej núdzi. MPSVR SR v súčasnosti už realizuje vypracovanie novej  štruktúry životného minima. 

· Úloha sa priebežne plní
v bode C.7.

splnomocnenkyni vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
v spolupráci s ministrom výstavby a regionálneho rozvoja a ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny

	vypracovať a predložiť na rokovanie vlády programový rámec pôsobenia fondu na podporu rozvoja rómskych komunít a po prerokovaní s riadiacimi orgánmi operačných programov, Združením miest a obcí Slovenska, Slovenskou obchodnou a priemyselnou komorou a reprezentantmi rómskej komunity a nevládnymi organizáciami pôsobiacimi v oblasti rozvoja rómskej komunity programový rámec
termín: do 30. júna 2004 


v bode C.8.

splnomocnenkyni vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
v spolupráci s ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny, podpredsedom vlády a ministrom financií a ministrom výstavby a regionálneho rozvoja

	vypracovať štatút fondu na podporu rozvoja rómskych komunít a predložiť ho na schválenie vláde
termín: do 30. júna 2004 


PLNENIE:

Vzhľadom na pripomienky jednotlivých rezortov, nesúhlas Ministerstva financií SR súvisiaci s tendenciou vlády rušiť všetky štátne fondy, bol pôvodne navrhnutý Fond na podporu rozvoja rómskych komunít pretransformovaný na Rómsky inštitút ako štátnu príspevkovú organizáciu. Následne v auguste 2005 Ministerstvo financií odsúhlasilo zriadenie Rómskeho inštitútu pod podmienkou, že jeho prevádzka nesmie mať dosah na štátny rozpočet.

Dňom 01.06.2006 bol založený Rómsky inštitút, ktorého štatút a zriaďovacia listina bola podpísaná bývalou vedúcou Úradu vlády SR, Mgr. Evou Hrinkovou. Následne bol Rómsky inštitút zaregistrovaný na štatistickom úrade a bolo mu pridelené identifikačné číslo organizácie. Rómsky inštitút bol zabezpečený jedným pracovným miestom – výkonný riaditeľ Rómskeho inštitútu.
Zo Štatútu Rómskeho inštitútu vyplývalo, že jeho cieľom je príprava a realizácia stratégie rozvoja rómskych komunít v oblasti sociálnej, vzdelanostnej a kultúrnej. Rómsky inštitút realizoval svoju stratégiu prostredníctvom projektov, v prvej fáze prioritne orientovaných na rómske deti a mládež, v oblasti rozvoja ich formálneho a neformálneho vzdelávania. 
Úrad vlády SR so súhlasom Ministerstva financií SR v zmysle ustanovenia § 21 ods. 11 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov zrušil príspevkovú organizáciu „Rómsky inštitút“ ku dňu 31.12. 2006.  
Projekty realizované v období 04/06- 10/06

- Projekt rozvoja mobility rómskej mládeže prostredníctvom programu EÚ Mládež

Projekty realizované v období 11/06-01/2007

- Ministerstvo školstva SR vyhlásilo program podpory aktivít kampane „Každý iný – všetci rovní“ so začiatkom v júni 2006 a trvaním do septembra 2007.  Stratégia medializácie kampane bola realizovaná Rómskym inštitútom. 
- New oportunities in international projects with participation of disadvantaged youth

· úlohy boli splnené
v bode D.1. vláda odporučila

riaditeľovi Slovenskej televízie
	zabezpečiť výrobu a vysielanie informačného vysielania v rómskom jazyku v súlade s požiadavkami formulovanými v Prioritách vlády SR v integrácii rómskych komunít na rok 2004 a na základe konzultácií s Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity

termín: priebežne 


PLNENIE:


Slovenská televízia vyrobila v roku 2005 celkovo 10 Rómskych národnostných magazínov, každý v dĺžke 26 minút, pričom tri vydania vyrobilo Televízne štúdio Košice, tri vydania Televízne štúdio Bratislava a štyri vydania vyrobilo Televízne štúdio Banská Bystrica. Spolu to je 260 minút vysielania. Každé z týchto vydaní bolo najmenej raz reprízované v štandardnom reprízovom termíne, teda spolu bolo v roku 2005 odvysielaných najmenej 520 minút Rómskych národnostných magazínov. Vysielanie sa uskutočnilo na okruhu Dvojka STV, s výnimkou letných mesiacov júl a august, v mesačnej periodicite.


Okrem toho STV prinášala priebežne počas roka informácie o živote Rómov na Slovensku v hlavnej spravodajskej relácii STV a v Rannom magazíne na Jednotke a v Regionálnom denníku, v Regionálnych správach, v Maďarskom národnostnom magazíne a v maďarskej spravodajskej relácii Hírek na Dvojke.


V roku 2006 uviedla STV na Dvojke aj niekoľko dokumentárnych filmov z vlastnej produkcie i z produkcie nezávislých producentov, venovaných problematike Rómov na Slovensku.

· odporúčanie akceptované
Vyhodnotenie uznesenia vlády SR č. 363 z 10. mája 2005 k vyhodnoteniu Základných téz koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít za rok 2004 a Priorít vlády SR v integrácii rómskych komunít za rok 2004 
Uznesením vlády SR č. 363 z 10. mája 2005 uložila vláda ministrovi zdravotníctva úlohy s termínom plnenia v roku 2005:

v bode B.1.

ministrovi zdravotníctva
	vypracovať systém dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre marginalizované rómske komunity aj s  finančným krytím



termín: do 30. novembra 2005 


· úloha bola čiastočne splnená
v bode B.2.

ministrovi zdravotníctva
	vypracovať systém terénnej práce zdravotných asistentov v rómskych osadách

termín: do 31. augusta 2005 


· úloha bola čiastočne splnená
v bode B.3.

ministrovi zdravotníctva

	vypracovať model mobilných zdravotných jednotiek pôsobiacich v odľahlých segregovaných lokalitách

termín: do 30. novembra 2005 


· úloha bola čiastočne splnená
PLNENIE:

V súvislosti s úlohami z bodov B.1, B.2 a B.3 uznesenia Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky úspešne ukončilo realizáciu projektu PHARE 2003-004-995-01-06 s názvom Zlepšenie prístupu rómskej menšiny k zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike. Cieľom tohto projektu bolo pilotne odskúšať nástroje na zabezpečenie dostupnosti zdravotníckej starostlivosti pre marginalizované rómske komunity vo vybraných lokalitách a zlepšenie prístupu rómskej menšiny k zdravotnej starostlivosti prostredníctvom zavedenia činnosti terénnych zdravotných asistentov. Za realizáciu tohto projektu Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky je zodpovedná Projektová jednotka zahraničnej pomoci. Finančné prostriedky na realizáciu projektu boli získané zo zahraničných zdrojov – prostriedkov PHARE a sčasti zo štátneho rozpočtu.

Použitie financií je nasledovné: 

·   70 000 EUR - vzdelávacie pomôcky pre Rómov na zdravotnú výchovu
·   70 000 EUR - medicínske vybavenie pre 9 zdravotníckych centier
·   480 000 EUR - nákup 8 mobilných lekárskych jednotiek – terénne ambulancie




  s vybavením  
·     40 000 EUR - školenia rómskych zdravotníckych terénnych pracovníkov, miestnych     
                lekárov a lokálnych predstaviteľov pre výkon činnosti v teréne
·   840 000 EUR - výdavky na zdravotníckych terénnych pracovníkov, koordinátorov,  
                             projektového lídra a asistenta pre ich prácu v teréne na 13 – 15 mesiacov
·   90 000 EUR - renovácia vybraných 8 zdravotníckych centier 

V rámci realizácie projektu boli v roku 2005 uzatvorené zmluvy na realizáciu zabezpečenia systému terénnych zdravotných asistentov, tréningových a iných školiacich akcií pre rôzne cieľové skupiny. V súlade s cieľmi projektu bol zrealizovaný výber terénnych asistentov, boli uzatvorené pracovné zmluvy a schválené správy, ktoré sú zverejnené na ministerskej internetovej stránke. Následne do konca roku 2005 boli uzatvorené zmluvy so spoločnosťami na realizáciu dodávky a výroby vzdelávacích pomôcok, na nákup zdravotníckych prístrojov pre zdravotnícke centrá a na dodanie vybavených mobilných zdravotníckych jednotiek. Tiež boli podpísané zmluvy na rekonštrukčné práce pre vybrané zdravotné strediská. Vzhľadom na to, že ponuky boli predložené len na päť stredísk z pôvodných osem, zmluvy boli uzatvorené len na päť úspešných obcí. 

Komponent terénnych zdravotných asistentov sa realizoval do konca decembra 2006. Počas implementácie dodávateľská firma uzavrela pracovno-právne zmluvy so všetkými 40 asistentmi, asistenti absolvovali všetky určené školenia. Školiaca spoločnosť predkladala za každý mesiac mesačné správy o realizácii projektu za oba komponenty, za časť terénnych zdravotných asistentov a za časť školiace aktivity. V tomto období finalizuje evaluácia projektu externými hodnotiteľmi, ktorých zabezpečilo Ministerstvo zdravotníctva SR.
Zástupca Ministerstva zdravotníctva SR sa spolu so zástupcom Úradu vlády SR a Ministerstva financií SR – CFCU osobne zúčastnil na jednom z prvých školení terénnych asistentov na východnom Slovensku. 

Zo strán zainteresovaných subjektov je na projekt pozitívna odozva. V marci 2006 sa uskutočnilo prvé rokovanie medzi Ministerstvom zdravotníctva SR a Úradom verejného zdravotníctva SR s cieľom prediskutovania ďalšieho pokračovania projektu po jeho oficiálnom skončení. Úrad verejného zdravotníctva SR prejavil záujem prevziať projekt po jeho ukončení.

Dodávka prístrojov pre zdravotné strediská bola realizovaná v termíne do konca februára a rovnako aj dodávka mobilných sanitiek. 

           Dodávateľ komponentu zdravotné pomôcky, dodal kompletne obe časti dodávky, TV, videá a takisto vzdelávacie filmy a brožúrky pre rómske deti na základných školách v dotknutých obciach.  

         
Dodávka sanitiek - MZ SR navrhlo určitý systém využitia týchto vozidiel s cieľom projektu. Návrh konkrétneho spôsobu využitia bol podmienený aj zmenami platnej zdravotníckej legislatívy. Sanitky sa v súčasnosti prevádzajú na poskytovateľov zdravotnej starostlivosti v určených regiónoch, ktorí v spolupráci s lokálnymi lekármi (lekármi všeobecnej zdravotnej starostlivosti) budú zabezpečovať úlohy projektu (prevencia, očkovania a pod). Celý proces bol zdržaný z dôvodu, že MF SR (CFCU) len v novembri 2006 dodalo štandardnú darovaciu zmluvu na prevod sanitiek z MF SR na MZ SR, na základe ktorej MZ SR postupuje pri ďalšom nakladaní s týmito vozidlami. 

Realizačné práce na piatich zdravotných strediskách boli v tomto období ukončené. 

Všetky komponenty k dnešnému dňu sú ukončené, na základe oficiálneho súhlasu Európskej komisie komponent Terénni zdravotní asistenti bude pokračovať do decembra 2006.  

Všetky financie boli použité v súlade so schváleným projektovým zámerov a na základe uzatvorených zmlúv medzi MF SR a jednotlivými dodávateľmi.

Počas implementácie boli zrealizované všetky schválené aktivity. 
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