

Príloha č. 10 


Princípy návrhu zákona o založení spoločnosti Lesy Slovenskej republiky, a. s.
Návrh zákona má umožniť zmenu právnej formy štátneho podniku Lesy Slovenskej republiky na akciovú spoločnosť so 100 % účasťou štátu a vytvoriť legislatívne prostredie na realizáciu a zabezpečenie transformácie tejto organizácie. 
Účelom zákona je upraviť spôsob založenia, vznik, postavenie, právne pomery a ďalšie fungovanie spoločnosti (vrátane určenia niektorých práv a povinností), ktorej prvoradým cieľom bude zabezpečiť trvaloudržateľné hospodárenie v lesoch.
V porovnaní s úpravou v zákone č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov, ako aj v porovnaní s Obchodným zákonníkom návrh zákona bude tvoriť osobitnú právnu úpravu. Ak by sa pri transformácii a reštrukturalizácii štátneho podniku postupovalo podľa zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov zodpovednosť za vytvorenie spoločnosti a jej ďalší rozvoj a fungovanie by v súvislosti s jej založením prešla z vlády Slovenskej republiky (zodpovednosť deklarovaná programovým vyhlásením) na Fond národného majetku SR, ktorý by sa stal zakladateľom a jediným akcionárom novej akciovej spoločnosti. Treba pritom zohľadniť, že Fond národného majetku SR nie je inštitucionálne ani personálne vybudovaný na to, aby zabezpečil realizáciu transformácie a reštrukturalizácie v oblasti správy lesov vo vlastníctve štátu a podieľal sa na zabezpečovaní štátnej lesníckej politiky. 
Preto založenie, vznik, postavenie a právne pomery novej akciovej spoločnosti návrh zákona upraví tak, že zakladateľom tejto spoločnosti a jej 100 % vlastníkom, t.j. jediným akcionárom je Slovenská republika, v mene ktorej koná ministerstvo pôdohospodárstva a v súlade s Obch. zák. zároveň vykonáva pôsobnosť valného zhromaždenia. 
Rozdielne od Obchodného zákonníka sa upravia najmä nasledovné oblasti:
1.
Predmet a spôsob vkladu

Predmetom vkladu bude majetok štátu, ktorý spravuje štátny podnik. To umožní využiť pri zakladaní akciovej spoločnosti Obch. zák., ktoré upravujú právny režim vkladu do obchodnej spoločnosti, pokiaľ je ním podnik alebo jeho časť, a tým celý proces zjednodušiť.
V zmysle ustanovenia § 10 ods. 2 zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov štátny podnik považuje za prirodzený monopol a podľa § 10 ods. 3 písm. b) nie je možné prevádzať lesný majetok štátu na iné osoby. Z uvedených dôvodov sa ustanoví, že predmetom vkladu nie sú lesné pozemky a porasty vo vlastníctve štátu a tie, ktoré spoločnosť spravuje na základe osobitných predpisov – tzv. reštitučných zákonov, t.j. majetku, ktorý nie je vlastníctvom štátu ale fyzických a právnických osôb (tzv. reštituentov). Predmetom vkladu nemôžu byť ani vodné toky, ktoré sú v zmysle čl. 4 Ústavy Slovenskej republiky vo výlučnom vlastníctve štátu, pričom návrh ponecháva vo vlastníctve štátu aj korytá týchto vodných tokov vrátane dlhodobého hmotného majetku určeného na úpravu ich prietokových profilov. 
Vzhľadom na osobitnú povahu majetku, keď vkladaný štátny podnik bude hospodáriť s majetkom až do dňa jeho vkladu a vzniku akciovej spoločnosti vylúči použitie ustanovení o správe vkladu. Uvedené sa použije vo vzťahu k osobitnej úprave prechodu vlastníckeho práva k nepeňažnému vkladu na akciovú spoločnosť. Toto právo prejde na akciovú spoločnosť zo zákona dňom jej vzniku a do katastra nehnuteľností sa zapíše záznamom. Takáto úprava je odôvodnená potrebou zabezpečiť, aby deň vzniku spoločnosti, bol zároveň dňom, ku ktorému nadobudne k tomuto majetku vlastnícke právo nový subjekt - štátom založená akciová spoločnosť, pričom nemožnosť vykonania záznamu v katastri nehnuteľností (z dôvodu neusporiadania vlastníckych vzťahov, plomba v katastri z dôvodu súdnych sporov a pod.) nemôže byť dôvodom vylučujúcim alebo obmedzujúcim prechod vlastníckeho práva. 

S cieľom plynulého prechodu vlastníckych práv a oprávnení k majetku štátu a vkladaného štátneho podniku a vylúčenia možnosti, že majetok by bol v čase medzi zánikom štátneho podniku a vznikom spoločnosti bez správcu ustanovuje sa povinnosť vykonať výmaz zanikajúceho štátneho podniku a zápis akciovej spoločnosti podľa tohto zákona k tomu istému dňu.

2.
Ocenenie vkladu do spoločnosti

Podľa Obch. zák. sa hodnota nepeňažného vkladu určuje znaleckým posudkom. Pretože sa nepredpokladá privatizácia (predaj akcií) spoločnosti, považujeme určenie hodnoty znaleckým posudkom za neefektívny náklad, ktorý neprinesie účinky adekvátne vynaloženým nákladom a na účel ocenenia nepeňažného vkladu sa navrhuje využiť údaje z mimoriadnej účtovnej závierky  zistené v súlade so zákonom o účtovníctve a zákonom o štátnom podniku.
3.
Vytvorenie rezervného fondu spoločnosti pri jej vzniku
Pri vzniku spoločnosti sa na rozdiel od ustanovení Obch. zák. neuvažuje s vytvorením rezervného fondu, ktorý sa tvorí pri vzniku spoločnosti alebo pri zvyšovaní základného imania príplatkami spoločníkov nad výšku vkladov alebo nad menovitú hodnotu akcií. To by vzhľadom k predpokladanej výške základného imania vyžadovalo dodatočné prostriedky vo výške približne 850 mil. Sk. 

Vytvorenie rezervného fondu znížením hodnoty vkladu o jeho výšku by bolo iba účtovnou operáciou, pretože prípadné straty spoločnosti  v prípade nedostatku prostriedkov v rezervnom fonde idú na úkor zníženia základného imania, ktoré je vlastne vkladom do spoločnosti.
V projekte sa navyše už v prvom roku fungovania spoločnosti predpokladá vyrovnanie straty podniku z predchádzajúcich rokov a tvorba rezervného fondu štandartným spôsobom, t.j. z vytvoreného hospodárskeho výsledku.
Pri transformácii postupom podľa zákona č. 92/1991 Zb. v znení neskorších predpisov by na tieto osobitosti nemohol byť braný zreteľ. Osobitnú, od Obchodného zákonníka odchylnú úpravu niektorých otázok možno vykonať iba osobitným zákonom. 
Podľa návrhu spoločnosť bude správcom majetku, ktorý nebude predmetom vkladu ale jeho vlastníkom zostane štát, alebo oprávnené osoby v zmysle tzv. reštitučných zákonov. Preto bude nutné osobitne upraviť práva a povinnosti spoločnosti k tomuto majetku najmä vo vzťahu k jeho nadobúdaniu a scudzovaniu, k usporiadavaniu vlastníctva a pozemkovým úpravám a v prípade štátneho vlastníctva aj práva a povinnosti orgánov zastupujúcich vlastníka. Vzhľadom na navrhované povinnosti povinných osôb vo vzťahu k neštátnemu majetku si zákon vyžiada osobitnú úpravu niektorých ustanovení reštitučných zákonov a predpisov o usporiadavaní vlastníckych práv. 
Navrhuje sa vydanie len jednej akcie. Keďže spoločnosť nebude predmetom privatizácie a bude mať len jedného akcionára, ktorý bude rozhodovať plným počtom hlasov, postačuje vydanie jednej akcie v menovitej hodnote zodpovedajúcej výške základného imania spoločnosti. To umožní jednoduchšiu manipuláciu s akciami napr. pri zvyšovaní resp. znižovaní základného imania zmenou menovitej hodnoty jednej akcie ako upisovaním nových akcií resp. ich zrušením. Akcia bude mať podobu zaknihovaného cenného papiera a znieť na meno.  


Zákon osobitne zdôrazní nástupníctvo spoločnosti po štátnom podniku, po ktorom vlastne preberá práva a záväzky vrátane neznámych, ktoré súvisia (súviseli) s hospodárskou činnosťou štátneho podniku a majetku, ktorý je predmetom nepeňažného vkladu, vrátane prechodu práv a povinností z pracovnoprávnych vzťahov k zamestnancom štátneho podniku na novo vzniknutú akciovú spoločnosť.


Pretože vytvorenie spoločnosti je záujmom štátu deklarovanom v programovom vyhlásení vlády SR, je zakladaná ústredným orgánom štátnej správy navrhuje oslobodenie od všetkých poplatkov súvisiacich so založením spoločnosti. Pretože spoločnosť bude vykonávať úkony súvisiace so správou majetku štátu a správou neštátneho neodovzdaného majetku v záujme štátu, navrhuje sa oslobodiť spoločnosť aj od poplatkov súvisiacich s touto správou. V opačnom prípade by uvedené poplatky mal znášať štát ako vlastník predmetného majetku resp. ako ten, kto určil obchodnej spoločnosti vykonávať povinnosti povinnej osoby v zmysle reštitučných zákonov. Zároveň sa v súlade so znením projektu spoločnosti dáva právo požadovať od príslušných orgánov úhradu nákladov spojených s povinnosťami pri správe majetku podľa osobitných predpisov (napr. zákon o vodách, zákon o ochrane prírody a krajiny, zákon o ochrane pamiatkového fondu, ...).

Účinnosť zákona sa navrhuje dňom vydania, aby v zmysle platného a účinného zákona mohlo ministerstvo a ďalšie orgány vykonať úkony súvisiace so vznikom spoločnosti k 01.01.2006.
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