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Ú V O D

V súlade s uznesením vlády SR č. 606/2002 k materiálu „Obsahové a organizačné zabezpečenie vypracovania  Národného rozvojového plánu Slovenskej republiky (ďalej NRP SR)“ bol vypracovaný  Ministerstvom hospodárstva SR „Sektorový operačný program Priemysel a  služby“ (ďalej SOP PS) pre obdobie 2004 –2006. Predstavuje samostatný programovací dokument za oblasť priemyslu a vybraných služieb (cestovného ruchu a obchodu), na základe ktorého bude možné po vstupe SR do EÚ čerpať finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov EÚ.

Pri spracovaní dokumentu sa rešpektovali základné stratégie koncepčných materiálov spracovaných na Ministerstve hospodárstva SR („Rozpracovanie priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR“, „Národný program rozvoja cestovného ruchu v SR“, „Návrh energetickej politiky SR“, „Návrh programu znižovania energetickej náročnosti a využitia alternatívnych zdrojov energie, vrátane podpory výskumu v tejto oblasti“, „Analýza stavu podnikateľského prostredia SR“, „Stratégia podpory vstupu zahraničných investícií“, „Analýza vývoja malého a stredného podnikania a návrh na zmeny v systéme podpory malého a stredného podnikania“, „Zhodnotenie účinnosti systému na ochranu spotrebiteľa v SR z pohľadu kapitoly č. 23 a zásady spotrebiteľskej politiky do roku 2003“, „Koncepčné zameranie technickej politiky priemyselných odvetví“ a ďalšie) ale tiež na úrovni vlády SR („Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR“, „Národný plán regionálneho rozvoja SR“, „Predvstupový ekonomický program SR“, „Strednodobé priority hospodárskej politiky SR“ a ďalšie).

S cieľom prípravy na čerpanie štrukturálnych fondov v rezorte MH SR a  zabezpečiť dodržiavanie pravidiel už stanovených pre ich využívanie, boli spracované dve pilotné grantové schémy pre priemysel a cestovný ruch, ktoré boli schválené Európskou komisiou v októbri 2002 a začnú sa realizovať v tomto roku. 

SOP PS má za cieľ zachovať a ďalej rozvíjať konkurencieschopný a efektívne vyrábajúci priemyselný potenciál, cestovný ruch a obchod a účinne prispievať k zvyšovaniu výkonnosti a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky tak, aby SR do roku 2006 zvýšila hospodársku výkonnosť na úroveň 51 – 54% priemeru EÚ (15). 

Pre definovanú prioritu SOP PS, a to „Rast konkurencieschopnosti priemyslu a vybraných služieb“ sú uvádzané opatrenia, ktorými sa má realizovať priorita a dosiahnuť vytýčený globálny cieľ programu. Pre ich financovanie budú využité prostriedky zo štátneho rozpočtu, súkromné prostriedky, verejné prostriedky a finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov EÚ (fond ERDF). Pri realizácii priority SOP PS budú tiež k dispozícii iniciatívy Spoločenstva INTERREG III ako doplnkový zdroj. Tieto budú smerované najmä na podporu rozvoja malého a stredného podnikania a cestovného ruchu. V súvislosti s financovaním jednotlivých opatrení je potrebné uviesť, že opatrenia SOP PS predstavujú kontinuálny proces nadväzujúci na jednotlivé oblasti ekonomického rozvoja, ktoré sú už financované aj v rámci predvstupovej pomoci prostredníctvom fondu PHARE ako aj štátnych príspevkových a podporných programov. 

Opatrenia sú koncipované tak, aby boli v súlade s Nariadením Rady (ES) č. 1260/1999, čl. 12, ustanovujúce všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch a v súlade s podmienkami hospodárskej súťaže a so zásadami poskytovania pomoci od EÚ. Celý programový dokument je spracovaný na skrátené programovacie obdobie rokov 2004-2006, ako ucelená 3-ročnica. Finančné prostriedky pre zabezpečenie navrhovaných opatrení (uvádzané v kapitole 3) vychádzajú zo záväzkov ES voči kandidátskym krajinám pre štrukturálne operácie na programovacie obdobie.

Postupy pre riadenie SOP PS, ako aj postupy pre monitorovanie,  hodnotenie a kontrolu dosiahnuteľných cieľov a skutočne dosiahnuteľných efektov programu vychádzajú z  príslušných nariadení EK. 

Príprave a spracovaniu predchádzali stretnutia Pracovnej skupiny,  ktorá bola vytvorená Sekciou vzťahov k Európskej únii a je zložená zo zástupcov relevantných sekcií MH SR, zástupcov naväzujúcich ministerstiev spolupracujúcich na NRP SR a v súlade s princípom partnerstva (Nariadenie Rady ES č. 1260/1999) zo zástupcov odvetvových zväzov a združení, zástupcov mimovládnych organizácii,  implementačných orgánov - budúcich sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom a zo zástupcov samosprávnych krajov. Členovia pracovnej skupiny aktívne participovali na tvorbe predmetného programu a ich pripomienky a odporúčania boli do programu zapracovávané. 

Pri príprave materiálu sa uskutočnili bilaterálne, rokovania so zástupcami zainteresovaných rezortov  (MVRR SR, MPSVR SR, MP SR, MDPT SR a MŽP SR) a s hlavným koordinátorom, s cieľom zabezpečiť previazanosť operačných programov a tým odstrániť prípadné duplicity.  Pracovný návrh SOP PS bol zhodnotený aj ex-ante evaluátorom a jeho pripomienky sú do predkladaného materiálu premietnuté. 


Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (spracovateľ Národného rozvojového plánu SR a hlavný koordinátor) obdržalo v januári 2003 hodnotenie od EK (DG REGIO) k návrhu Národného rozvojového plánu SR na obdobie 2004-2006. Pripomienky dotýkajúce sa Sektorového operačného programu Priemysel a služby boli do tejto verzie premietnuté. 

1.  ekonomickÁ Analýza SEKTOROV PRIEMYSLU, CESTOVNÉHO  RUCHU  A  OBCHODU

1.1. Makroekonomické súvislosti vývoja a súčasného stavu

Hodnotenie makroekonomických súvislostí vývoja stavu ekonomickej situácie v sektoroch začlenených do Sektorového operačného programu  priemysel a  služby (ďalej SOP PS) nadväzuje na rozhodujúce analýzy sociálneho a ekonomického rozvoja SR, ktoré sú obsiahnuté v Národnom rozvojom pláne Slovenskej republiky (ďalej NRP SR). Z nich okrem iného vyplýva:

· proces transformácie hospodárstva Slovenska je doprevádzaný zásadnými zmenami v odvetvovej štruktúre tvorby hrubého domáceho produktu (ďalej HDP),  čo sa prejavilo v tendencii poklesu podielu poľnohospodárstva, stavebníctva a priemyslu a nárastu podielu služieb (v nich najmä cestovného ruchu a obchodu) na tvorbe HDP, pričom je to z pohľadu priemyslu :

●
pokles významu priemyslu v štruktúre ekonomiky je všeobecnou tendenciou i vo vyspelých krajinách, avšak v podmienkach slovenskej ekonomiky je priveľký a najdramatickejší spomedzi okolitých krajín, čo je jednou z rozhodujúcich príčin vysokej miery nezamestnanosti, ktorá je na Slovensku najvyššia spomedzi krajín SVE – 5 (podobný problém má Poľsko, kde miera nezamestnanosti za rok 2001 dosiahla 18,2 %),

●
aj keď podiel priemyslu (ako celku) na tvorbe HDP poklesol, podiel spracovateľského priemyslu narástol;

· súhrnná ekonomická úroveň Slovenska vyjadrená ukazovateľom HDP na obyvateľa v EUR (P. P. S.) dosahuje v roku 2001  50 % priemeru EÚ. Spomedzi kandidátskych krajín vyššiu ekonomickú úroveň ako Slovensko dosahuje Cyprus, Slovinsko, ČR, Malta a Maďarsko, nižšiu potom Poľsko, Estónsko, Litva, Lotyšsko, Bulharsko, Turecko a Rumunsko;  

· špecifikom Slovenska sú výrazné regionálne rozdiely v ekonomickej výkonnosti, okrem Bratislavy patria všetky slovenské regióny do kategórie menej rozvinutých, na ktoré sa perspektívne vzťahuje nárok na finančné prostriedky sústredené v štrukturálnych fondoch EÚ (ERDF)
;  

· ekonomický vývoj na Slovensku sa uskutočňuje v podmienkach vysokej hospodárskej otvorenosti. V roku 2001 dosahuje podiel vývozu výrobkov a služieb 75,9 % HDP. Dovoz výrobkov a služieb tvorí 84,6 % HDP. Takáto hospodárska otvorenosť je najvyššia spomedzi všetkých krajín SVE – 5
. Ekonomika je pri takejto hospodárskej otvorenosti mimoriadne citlivá na vývoj vonkajšieho prostredia ; 

· hospodársky rast Slovenska (i ostatných kandidátskych krajín) sa naviac uskutočňuje v podmienkach závažných dôchodkovo – ponukových nevyvážeností. Ponuková stránka domácej ekonomiky nestačí kryť potreby vyššieho hospodárskeho rastu predovšetkým fixného kapitálu, ktorý naviac nespĺňa požiadavky špičkovej technologickej úrovne. Rovnako tak i každé zvýšenie vývozu, vzhľadom k vysokej medzispotrebe výroby  z dovozu je sprevádzané zvyšovaním dovoznej náročnosti;     

· štrukturálne zmeny v ekonomike neprebiehajú s dostatočnou razanciou a problém, nižšej konkurenčnej schopnosti domácej produkčnej sféry voči zahraničnej ponuke stále pretrváva;

· postup štrukturálnych zmien súvisí i s priamymi zahraničnými investíciami (PZI), ktoré sú vo všeobecnosti jedným z najefektívnejších nástrojov zvyšovania konkurencieschopnosti ekonomiky. Ich prílevom (v roku 2001 v prepočte na jedného obyvateľa dosahuje objem PZI na obyvateľa SR iba 31 % úrovne ČR, 36 % úrovne Maďarska a 57 % úrovne Slovinska, na druhej strane je o 16 % vyšší ako v Poľsku). Stále však pretrvávajú rezervy v smerovaní PZI do sofistikovaných výrob a do regiónov s vysokou nezamestnanosťou;

· na slovenskom trhu práce pretrváva hlboká nerovnováha medzi ponukou   a dopytom po práci;

· postavenie Slovenska v súhrnnej produktivite práce (HDP/počet zamestnancov) voči priemeru EÚ je v roku 2001 na úrovni 56%
. Pritom úroveň súhrnnej produktivity práce v  Bratislavskom regióne dosahuje 72% a v regióne Východné Slovensko a Stredné Slovensko iba 50% úrovne priemeru EÚ;

· úroveň produktivity práce v SR vo vzťahu k priemeru  v Európskej únii je odrazom nižšej konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky. Nižšia úroveň produktivity je však i dôsledkom zaostávania technických parametrov a kvality výroby a v neposlednom rade i štruktúry vyrábaného sortimentu. V slovenskej výrobnej produkcii je stále vysoké zastúpenie štandardnej produkcie konkurencie schopnej predovšetkým cenou. Rovnako je tak vysoký podiel produkcie vyrábanej v rámci zušľachťovacích režimov pre zahraničie.

1.2. Analýza  ekonomickej situácie

Slovenská ekonomika prešla v poslednom desaťročí významnými zmenami. Jednou z nich je i pokles priemyslu v ekonomike. V roku 1993 dosiahol podiel priemyslu na tvorbe HDP v b. c. 29,4 % a na zamestnanosti v hospodárstve 32,7 %. Podiel priemyslu na tvorbe HDP v roku 2001 dosahuje 25,0 % (Priemyselná výroba 21,8 %, výroba a rozvod elektriny, plynu a vody 2,5 % a ťažba nerastných surovín 0,7 %).

Zmenu podielov jednotlivých odvetvových agregácií na výrobe priemyslu v porovnaní rokov 1993, 1998 a 2001 dokumentuje nasledujúci graf č. 1:
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Poznámka: Zdroj: Informačný bulletin MH SR

Vysvetlivky ku grafu:

C    –
Ťažba  nerastných surovín 


DH – 
 Gumárenský priem. a výroba plastov

DA –
Priemysel potravín a pochutín


DI  –  
 Priem. skla, porcelánu a staveb. hmôt

DB – 
Textilný a odevný priemysel


DJ  –
 Výroba kovov a kovových výrobkov

DC –  
 Spracovanie kože, výroba kož. výrobkov

DK –
 Výroba strojov a strojných zariadení 

DD –  
 Drevospracujúci priemysel


DL – 
 Výroba elektr. a optických výrobkov

DE – 
 Papierenský a polygrafický priemysel

DM –      Výroba dopravných prostriedkov

DF –       Výroba koksu, spra. ropy


DN -        Výroba inde neklasifikovaná

DG –       Chemický a farmaceutický priemysel
              E    –        Výroba  a rozvod elektriny, plynu a vody 

V štruktúre priemyselnej výroby si v rokoch 1993 – 2001 pozície upevnili najmä výroba dopravných prostriedkov, papierenský a polygrafický priemysel, výroba elektrických a optických prostriedkov, gumárenský priemysel a výroba plastov, priemysel skla a naopak pozície ťažby nerastných surovín a výroby a rozvodu elektriny, plynu a vody na výrobe priemyslu výrazne zoslabili a priblížili sa tak úrovni vo vyspelých krajinách.

V priemyselnej výrobe zoslabili pozície najmä vo výrobách potravín a pochutín, strojov a strojných zariadení, kovov a kovových výrobkov, chemického a farmaceutického priemyslu, textilného a  odevného priemyslu, spracovania kože a výroby kožených výrobkov

Z dostupných údajov o štruktúre priemyselnej výroby EÚ a zo štatistických zdrojov SR vyplývajú nasledujúce podiely odvetví na tržbách priemyselnej výroby, SR rok 1995, 1998, 2001, EÚ rok 1998: 

               Graf č. 2
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Zdroj: Informačný bulletin MH SR, Eurostat Annuaire 2002

V porovnaní so štruktúrou priemyselnej výroby  EÚ je v SR poddimenzovaná najmä výroba potravín a pochutín, chemický a farmaceutický priemysel, výroba strojov a strojných zariadení, výroba elektrických a optických výrobkov, textilný a odevný priemysel, drevospracujúci priemysel, papierenský a polygrafický priemysel a výroby inde neklasifikované.

V podstate porovnateľný je v štruktúre priemyselnej výroby SR a EÚ iba podiel gumárenského priemyslu a výroba plastov.

Z prehľadov je zrejmé, že proces vnútornej reštrukturalizácie v priemyselnej výrobe SR nie je ešte ukončený.

V priemysle pretrváva trend eliminácie prezamestnanosti a zvyšovania produktivity práce. Úbytky pracovných príležitostí nedokážu kompenzovať ani možnosti v nových a rozširujúcich sa sofistikovanejších výrobách. Ide vo väčšine prípadov o produkcie s menším rozsahom vedľajších činností, obmedzenými zásobami či novou logistikou, čo znižuje nároky na pracovnú silu.

Najväčší pokles podielu na zamestnanosti priemyslu zaznamenala výroba strojov a strojných zariadení, ťažba nerastných surovín, chemický a farmaceutický priemysel, drevospracujúci priemysel, papierenský a polygrafický priemysel, priemysel skla, porcelánu a stavebných hmôt. Z hľadiska počtu zamestnancov najvýznamnejšími odvetviami slovenského priemyslu sú v roku 2001 výroba kovov a kovových výrobkov (13,0 % zamestnaných v priemysle), výroba strojov a strojných zariadení (10,7 %), textilný a odevný priemysel (10,6 %), výroba a rozvod elektriny, plynu a vody (10,3 %) a priemysel potravín a pochutín (10,2 % zamestnaných v priemysle).

Pretrvávajúci pokles zamestnanosti v priemysle SR úzko súvisí s nižšou konkurenčnou schopnosťou tuzemských výrobných kapacít. Napriek tomu, že produktivita práce z výroby v rokoch 1993 – 2001 v priemysle SR rástla v priemere medziročne o 24,3 % (priemyselná výroba 27,0 %, ťažba nerastných surovín 17,8 %, výroba a rozvod elektriny, plynu a vody 7,5 %), dosiahla v roku 1998 iba 45 % úrovne EÚ (vyjadrená produkciou na zamestnanca v EUR P. P. S.)
. Súhrnná produktivita slovenskej priemyselnej produkcie dosahuje 46 % priemeru Európskej únie.

Najlepšie pozície v súhrnnej produktivite voči EÚ dosahuje:

· výroba dopravných prostriedkov 

82,4 % priemeru EÚ

· výroba kovov a kovových výrobkov 

76,1 % priemeru EÚ

· papierenský a polygrafický priemysel 

62,5 % priemeru EÚ

· gumárenský priemysel a výroba plastov

61,7 % priemeru EÚ.

Hodnoty oscilujúce okolo priemeru úrovne priemyselnej výroby SR voči EÚ dosahuje ešte priemysel skla a stavebných hmôt, priemysel potravín a pochutín a drevospracujúci priemysel. Papierenský a drevospracujúci priemysel sú pritom odvetviami využívajúcimi prevažujúco domácu surovinovú základňu. Vo všetkých ostatných odvetviach je úroveň súhrnnej produktivity práce výrazne pod priemerom súhrnnej produktivity priemyselnej výroby SR voči EÚ. Najhoršie pozície vykazuje výroba strojov a strojných zariadení (34,0 %), textilný a odevný priemysel (24,3 %) a najmä spracovanie kože, výroba kožiarskych výrobkov (20,7 %).

Všeobecným problémom slovenskej priemyselnej výroby je i nižšia miera pridanej hodnoty  ako v priemysle EÚ. V roku 1998 je miera pridanej hodnoty v slovenskej priemyselnej výrobe na úrovni 25,4 %, v EÚ 27,7 %. Rozdiely v miere pridanej hodnoty podľa jednotlivých OKEČ dokumentuje nasledujúci graf č. 3:
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       Zdroj: Informačný bulletin MH SR, Eurostat Annuaire 2002

Slovenské odvetvia textilný a odevný priemysel, spracovanie kože a výroba kožiarskych výrobkov a výroba koksu, spracovanie ropy dosahujú podstatne vyššiu mieru pridanej hodnoty ako rovnaké odvetvia v EÚ. Na druhej strane sú hodnoty ukazovateľa v SR výrazne nižšie najmä vo výrobe kovov a kovových výrobkov a vo výrobe dopravných prostriedkov. Mieru pridanej hodnoty vo výrobe dopravných prostriedkov ovplyvňuje najmä vysoký objem komponentov z dovozu.

V roku 1998 úroveň produktivity z pridanej hodnoty na zamestnanca v slovenskej priemyselnej výrobe predstavovala iba 42 % priemeru EÚ. Z hľadiska jednotlivých odvetví dosahuje najlepšie výsledky papierenský a polygrafický priemysel (63,8 % priemeru EÚ) a výroba koksu, spracovanie ropy (61,2 % priemeru EÚ), najhoršie výroba strojov a strojných zariadení (26,0 % priemeru EÚ) a najmä výroba elektrických a optických výrobkov (19,7 % priemeru EÚ).

Nižšia úroveň produktivity a konkurenčnej schopnosti slovenskej priemyselnej výroby vo vzťahu k EÚ súvisí i so štrukturálnymi odlišnosťami vyrábaného sortimentu. Z výsledkov hodnotení vývoznej štruktúry slovenského spracovateľského priemyslu na báze segmentácie vyplýva, že takmer tretinu jeho vývozného sortimentu v roku 2001 tvoria výrobky s deficitom konkurenčnej schopnosti a so štrukturálnymi problémami. Ďalšiu štvrtinu vývozu zabezpečujú výrobky konkurenčneschopné cenou. Táto štruktúra sa pritom mení len veľmi pomaly. Vo vyspelých krajinách dominuje sortiment konkurencieschopný kvalitou.

Pozícia výroby a rozvodu elektriny, plynu a vody SR je identifikovaná v roku 1998 na úrovni 27 % súhrnnej produktivity EÚ a 42 % produktivity z pridanej hodnoty na zamestnanca EÚ (miera pridanej hodnoty je pritom v SR až o 33 bodov vyššia ako v EÚ). Osobitosťou sektora energetiky je jeho významná participácia na bilancii zahraničného obchodu so službami. Bilancia služieb je pritom v celom období vývoja v rokoch 1993 – 2001 aktívnou zložkou bežného účtu platobnej bilancie. Rozhodujúci podiel na vývoze služieb a aktívnom salde ich obchodu má tranzit plynu a ropy. Napr. v roku 2000 pochádza z tranzitu plynu a ropy 33 % všetkých devízových príjmov SR za vývoz služieb a saldo tranzitu bolo prebytkové vo výške 35 mld. Sk.

Takmer 90% potrieb primárnej energie, vrátane jadrového paliva, sa dováža. Domáce energetické zdroje poskytujú len asi 11% z celkovej dodávky primárnych energetických zdrojov, ktoré sú obmedzené na vodnú energiu a lignit. Vlastná ťažba plynu a ropy je nevýznamná.

Výroba elektrickej energie v SR v roku 2001 bola zabezpečovaná v rozsahu 54% v jadrových zdrojoch (vláda SR v roku 1999 rozhodla ukončiť prevádzku 2 blokov JE V1 v rokoch 2006, resp. 2008), 29% v elektrárňach na fosílne palivo a zvyšných 17% vo vodných elektrárňach, t.j. štruktúra zdrojov z hľadiska ich diverzifikácie je výhodná. Nezastupiteľnú úlohu pri regulácii elektrizačnej sústavy SR majú tepelné a vodné elektrárne. 

V roku 2001 pokrývanie tuzemskej spotreby (28,3 TWh) bolo realizované aktivovaním výroby na domácich zdrojoch, kde sa vyrobilo 32 TWh. Vývoz elektriny v roku 2001 predstavoval 11,5% z celkovej výroby SR.

Prenosová sústava SR je prepojená so sústavami susedných krajín s výnimkou Rakúska a úspešne pracuje v rámci elektrizačnej sústavy stredoeurópskych energetických spoločností CENTREL, aj v rámci západoeurópskeho systému UCTE. 

Monopolným prepravcom a distribútorom zemného plynu je Slovenský plynárenský priemysel a.s.. Zodpovedá za nákup, a predaj zemného plynu, tranzit cez územie SR, vysokotlaký domáci prenos a veľkoobchodnú a maloobchodnú distribúciu zemného plynu. Pri využívaní strategických podzemných zásobníkov zemného plynu spolupracuje s Nafta, a.s. Gbely a Pozagas,a.s. 

Prístup k zemnému plynu má takmer 90% obyvateľstva a na Slovensku je až 69% plynofikovanosť obcí.

Zásadné zvýšenie konkurenčnej schopnosti sektora energetiky s pozitívnym dopadom na celú slovenskú ekonomiku sa očakáva od reformných procesov ktoré prebiehajú v tomto odvetví od roku 1998:

· organizačná a finančná reštrukturalizácia elektroenergetiky,

· privatizácia SPP, a. s. a novozniknutých akciových spoločností v elektroenergetike a teplárenstve,

· liberalizácia slovenského energetického trhu,

· efektívnejšie využívanie energie a vyššie využívanie obnoviteľných zdrojov energie.

Veľmi dôležitou otázkou, ktorá sa môže v určitej miere riešiť zvýšením energetickej efektívnosti, je zníženie závislosti Slovenska na dovoze energetických palív, ktorá v súčasnosti predstavuje cca 90 % z celkovej spotreby primárnych zdrojov energie. Dovoz energetických palív tvorí v roku 2001 približne 15 % z celkového dovozu na Slovensko, čo predstavuje 11 % HDP (v b.c.).

Regionálne usporiadanie slovenského priemyslu je značne nevyvážené. Podiely jednotlivých regiónov Slovenska na tržbách celkom, pridanej hodnote a zamestnanosti v priemysle SR dokumentuje nasledujúca tabuľka č. 1 (údaje za rok 2000, priemysel SR = 100):

	Región
	Tržby 
	Pridaná 

hodnota 
	Zamestnanci

	Bratislavský 
	31,9
	24,0
	12,3

	Západné Slovensko
	27,0
	38,2
	38,0

	Stredné Slovensko
	19,4
	20,3
	25,4

	Východné Slovensko
	21,7
	17,5
	24,3

	Priemysel SR
	100
	100
	100



Poznámka: Zdroj Štatistická ročenka regiónov SR 1996-2000, ŠÚ SR

Z hľadiska produkcie tržieb priemyslu SR je najvýznamnejší Bratislavský región, z hľadiska tvorby pridanej hodnoty a počtu zamestnaných región Západné Slovensko. 

Existujúce priemyselné kapacity sú sústredené do malého množstva priemyselne exponovaných oblastí. Vznikli tak priemyselné mikroregióny, ktoré sú svojim významom určujúce ako pre výrobnú základňu priemyslu v SR, tak i pre sociálnu a ekonomickú situáciu v danom regióne. 

Nasledujúci obrázok č. 1 znázorňuje okresy s vysokou, strednou a nízkou koncentráciou priemyslu z pohľadu produkcie.

Alokácia produkcie priemyslu v roku 2000
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Mikroregiónmi s vysokou koncentráciou produkcie priemyslu ktoré zásadným spôsobom ovplyvňujú ekonomický rozvoj regiónov ale aj celého štátu sú najmä Bratislava, Trnava, Nitra, Trenčín, Prievidza, Žiar nad Hronom, Levice, Žilina, Poprad, Košice a Michalovce. 

Najmenej rozvinuté priemyselné oblasti sú na juhozápade Slovenska (Záhorie, Podunajská nížina), v južných a severných okresoch regiónu Stredné Slovensko a s výnimkou troch okresov mikroregiónov i v celom regióne Východné Slovensko. 

Vo výkonnosti priemyslu sú v rámci jednotlivých regiónov výrazné rozdiely. Úroveň produktivity  práce (z tržieb a z pridanej hodnoty) a miery pridanej hodnoty v jednotlivých regiónoch vo vzťahu k priemeru za priemysel SR dokumentuje nasledujúca tabuľka č. 2 (údaje za rok 2000, priemysel SR = 100): 

	Región
	Produktivita

z tržieb
	Produktivita

z prid. hodnoty
	Miera prid.

hodnoty

	Bratislavský 
	260
	195
	75

	Západné Slovensko
	71
	101
	141

	Stredné Slovensko
	76
	80
	105

	Východné Slovensko
	89
	72
	81

	Priemysel SR
	100
	100
	100



   Poznámka: Zdroj Štatistická ročenka regiónov SR 1996-2000, ŠÚ SR, vlastné prepočty

Výkonové parametre Bratislavského regiónu zásadne ovplyvňuje dominantné postavenie výroby dopravných prostriedkov a spracovanie ropy v jeho štruktúre. Pre ne je charakteristický vysoký obrat pri relatívne nižšom počte zamestnaných a zároveň nižšia miera pridanej hodnoty. Podobne výsledky v regióne Východné Slovensko predurčuje pozícia výroby kovov v regióne (vysoký obrat, nižšia miera pridanej hodnoty). 

Podiel malého a stredného podnikania (MSP) v slovenskej ekonomike je už takmer porovnateľný s vyspelými krajinami. Slovenský sektor MSP vykazuje charakteristiky stability a potenciál ďalšieho rastu. V roku 2001 napr. vzrástol v SR počet živnostníkov medziročne o 23,7 tis. osôb a počet zamestnaných v subjektoch do 50 zamestnancov o 21,5 tis. osôb. V rokoch 1998 – 2001 vzrástla ziskovosť malých podnikov 2,4 násobne a stredných podnikov 4,7 násobne. Produktivita práce v sektore MSP rastie a signalizuje pokrok v jeho príprave na vstup do EÚ.

      Na druhej strane stále ešte existuje rad problémov, ktoré sú brzdou dynamickejšieho rozvoja MSP (administratívna náročnosť, daňové a odvodové zaťaženie, zložitá a často sa meniaca legislatíva, právna neistota, nefunkčný kapitálový trh a pod..) Sprievodným javom MSP sú i nedostatočné manažérske skúsenosti podnikateľov a všeobecne nižší stupeň pripravenosti MSP na podmienky vyplývajúce zo vstupu na európsky trh ako u veľkých subjektov.

      Súčasný systém podpory MSP v SR je založený na návratnom modeli finančných prostriedkov a na princípe tzv. rizikového kapitálu.
V priemysle SR pôsobí naviac i cca 100 tis. zamestnancov v malých podnikoch do 20 osôb a cca 72 tis. živnostníkov. Malé podnikanie a živnostenské podnikanie má najväčšie zastúpenie najmä v odvetviach ľahkého priemyslu, drevospracujúceho priemyslu a v strojárskom priemysle vo výrobe kovových konštrukcií.

Z regionálneho hľadiska má malé podnikanie najväčšie zastúpenie v regióne Západné Slovensko (39 % z počtu zamestnaných v SR v tomto sektore). V regióne Stredné Slovensko pôsobí 23 % (podobne i v regióne Východné Slovensko) a v Bratislavskom regióne 15 % z celkového počtu zamestnaných v sektore malého podnikania v SR. 

Nižšia konkurenčná schopnosť slovenskej ekonomiky súvisí i s úrovňou výskumnej a vývojovej základne a stupňom inovatívnosti podnikateľských subjektov. V roku 1989 pracovalo v oblasti výskumu a vývoja celkom 61,6 tisíc zamestnancov a výdavky na výskum a vývoj dosiahli takmer 10,4 mld. Sk, resp. 3,88 % HDP (v EÚ 1,98 %). V ďalšom období počet zamestnancov a výdavky na výskum a vývoj v SR systematicky klesajú. V roku 2000 je počet zamestnaných vo sfére výskumu a vývoja v SR na úrovni 15,2 tis. osôb. Výdavky na výskum a vývoj dosiahli 6,1 mld. Sk, čo predstavuje 0,69 % HDP. Pre porovnanie v ČR je tento podiel v roku 1999 na úrovni 1,29 %, v EÚ 1,85 % a v USA 2,64 %. V SR rovnako ako vo vyspelých krajinách sa na financovaní výskumu a vývoja prevažujúco podieľa podnikateľský sektor (v SR 66 %, v EÚ 55 %, v USA 67 %).Na druhej strane je podiel zahraničných zdrojov na financovaní výskumu a vývoja v SR výrazne nižší. V SR dosahuje  v roku 1999 1,5 %, v ČR napr. 4 %, v Maďarsku 5,6 % a v krajinách EÚ 7,4 %. Reálne výdavky na výskum a vývoj v prepočte na 1 obyvateľa SR (v EUR P. P. S.) sú v SR v súčasnosti viac ako osemnásobne nižšie ako v EÚ (v roku 2000  v SR 37,2 EUR, v EÚ v roku 1999 311,6 EUR).

      Podobné tendencie zaznamenal aj výskum a vývoj v podnikateľskom sektore. Počet zamestnaných v tomto sektore poklesol zo 41,3 tisíc osôb (rok 1989) na 5,2 tis. (rok 2000), výdavky na výskum a vývoj v roku 2000 tvoria iba 9,9 % ich úrovne r. 1989 (v s. c. 1989). Reálne výdavky na výskum a vývoj v podnikateľskom sektore SR na 1 obyvateľa sú v roku 2000 24,6 EUR P. P. S., v EÚ 199,4 EUR (rok 1999). V priemysle je evidovaných celkom 37 organizácií výskumu a vývoja. Relatívne najlepšou vybavenosťou pracoviskami výskumu a vývoja disponuje chemický priemysel. Podnikový výskum až na niekoľko výnimiek (rafinérske spracovanie ropy, gumárenský priemysel) zanikol. 

      Prepojenie výskumu a vývoja na podnikateľskú sféru sa realizuje i zosieťovaním priemyselného výskumu a vývoja do šiestich odvetvovo koncipovaných technických centier 
. Centrá sú naviac združené do Zväzu priemyselných výskumných a vývojových organizácií. Výskum a vývoj pracovísk centier pre priemyselnú sféru sa realizuje formou zmluvných vzťahov v rozsahu cca 1 mld. Sk ročne. Je to však iba 55 % ich úrovne z roku 1999.

      Najvyšší podiel na celkových výnosoch výsledkov výskumu a vývoja má v posledných piatich rokoch odvetvie strojárstva, chemického a farmaceutického priemyslu.

      Zoštíhľovací proces vo výskume a vývoji SR bol nevyhnutný, na druhej strane bol však až príliš drastický. Ak v roku 1989 pripadlo na tisíc obyvateľov SR 11,65 pracovníkov výskumu a vývoja (v EÚ 4,03), v roku 2000 už iba 2,82 (v EÚ 4,28). Redukcia výskumu a vývoja v SR je predovšetkým dôsledkom nedostatku finančných zdrojov.

Nižšie vybavenie výskumu a vývoja finančnými zdrojmi znižuje i jeho efektívnosť. V roku 1998 bol napr. celkový obrat technologickej bilancie na obyvateľa 
 v krajinách EÚ 27,4 krát vyšší a miera invenčnosti
 6,5 krát vyššia ako v SR. Podnikový výskum je naviac tlmený i priamym dovozom najnovších technológií z dovozu. Veková štruktúra pracovníkov výskumu a vývoja je nepriaznivá, záujem mladej generácie o pôsobenie v tejto sfére je nízky. Regionálna diferenciácia v tejto sfére je mimoriadne vysoká.

V Bratislavskom kraji pripadá na tisíc obyvateľov 12,1 zamestnancov výskumu a vývoja, v ostatných krajoch je to od 0,6 do 2,6. Súčasné vybavenie výskumu a vývoja v SR finančnými a materiálnymi zdrojmi môže vážne ohroziť perspektívny rozvoj a konkurenčnú schopnosť domácich podnikov.
Stav v oblasti výskumu a vývoja a ekonomické faktory zásadným spôsobom ovplyvňujú i postup zavádzania inovácií v ekonomike SR. Inovačná intenzita v podnikoch SR je vo všeobecnosti výrazne nižšia ako vo vyspelých krajinách EÚ. V SR dosahuje napr. v roku 1999 v spracovateľskom priemysle 3,2 %, v EÚ 3,7 % (výdaje na inováciu k tržbám). V malých podnikoch EÚ dosahuje inovačná intenzita 5,1 %, v SR iba 3,4 %. Zatiaľ čo v EÚ dosahuje podiel inovujúcich podnikov v spracovateľskom priemysle 51 %, v SR iba 17 %. Nadpriemerné zastúpenie inovujúcich podnikov v SR je najmä vo výrobe potravín, strojov, elektrických a optických zariadení, je však hlboko pod úrovňou EÚ. Podiel inovujúcich podnikov vo výrobe strojov EÚ je napr. na úrovni 68 %, v SR 25 %.

      Najväčším komponentom inovácií sú v SR investície. V roku 2001 dosiahol objem investícií do priemyslu SR 48,3 mld. Sk. Ich rozhodujúca časť sa pritom uskutočnila na báze hotových technologických a technických riešení, organizácie a riadenia komplexne prevzatých od špičkových zahraničných firiem. To isté platí i o prevažujúcej časti investícií do životného prostredia (v roku 2001 ich objem v priemysle dosiahol 2,5 mld. Sk) a v oblasti nehmotných investícií (v roku 2001 objem v priemysle vo výške 2,3 mld. Sk). Výdavky na vnútorný výskum a vývoj dosahujú v SR iba 12,8 % výdavkov na inovácie (v EÚ až 53 %).

      Výrobné zariadenia v slovenskom priemysle sú na rôznej technickej a technologickej úrovni. Rôznorodosť používaných technológií bráni paušálnemu hodnoteniu. Najmä tie, ktoré boli zrealizované v posledných rokoch v spolupráci so špičkovými svetovými firmami a to buď zakúpením licencií a know – how sú zrovnateľné s úrovňou vo vyspelých štátoch. Významným zdrojom posilňovania kapitálu v časti odvetví priemyslu (strojárstvo, chémia, hutníctvo, spracovanie dreva, elektrotechnický a ľahký priemysel) bol aj nárast ich ziskovosti v roku 2000 a najmä v roku 2001.

 Do kategórie podnikov so špičkovou technológiou patria najmä podniky so zahraničnou účasťou, časť podnikov kooperačne naviazaných na tieto subjekty a ďalšie rozhodujúce podniky jednotlivých odvetví.

      Na druhej strane sa značná časť produkcie odvetví zabezpečuje na fyzicky opotrebovaných výrobných zariadeniach vo viacerých prípadoch aj na morálne zastaralých technológiách. Tie sú typické najmä pre značnú časť malých podnikov. Ich výrobná technika sa nakupovala v začiatkoch podnikania staršia, vyradená, resp. repasovaná a podľa výsledkov podnikania sa postupne dopĺňala, resp. obmieňala. Úroveň používanej technológie je v ich podmienkach často determinovaná i úrovňou obsluhy.

      Vo všeobecnosti v slovenskom priemysle pretrváva nepriaznivý stav v štruktúre subjektov z hľadiska jednotlivých technologických sektorov. Do skupiny podnikov s vysokou technológiou patrí iba 2 % z počtu subjektov spracovateľského priemyslu. Podiel vysokých technológií na vývoze priemyselne spracovaných tovarov je v roku 2001 na úrovni 3,7 %. Do skupiny so stredne vysokou technológiou je klasifikovaných 23 % a so stredne nízkou technológiou 27 % z počtu podnikov. Až 48 % priemyselných podnikov je klasifikovaných do skupiny s nízkou technológiou.

Pozíciu Slovenska v súhrnnej ekonomickej úrovni voči EÚ „vylepšuje“ predovšetkým sektor služieb. Sektor služieb SR dosahuje v roku 1998 65 % úrovne EÚ (tržby na zamestnanca v OKEČ/NACE G, H, I a K v EUR P. P. S.) a 43 % úrovne produktivity (pridaná hodnota na zamestnanca v EUR P. P. S.).

Najperspektívnejšou oblasťou slovenského sektora služieb je cestovný ruch. ktorý je vo všeobecnosti považovaný za odvetvie budúcnosti s ohľadom na multiplikačné efekty sprevádzajúce jeho rozvoj. Priemerný medziročný rast cestovného ruchu sa vo svetovom meradle prognózuje tempom 2,5 – 2,8 %. V rámci Európy sa najvyššia dynamika rastu očakáva v stredo-východných a juhovýchodných krajinách kontinentu.

     V Slovenskej republike dosahuje podiel cestovného ruchu a nadväzných odvetví na tvorbe HDP a zamestnanosti cca 7 %. Devízové príjmy predstavujú v roku 2001 4,2 % ekvivalentu vývozu tovaru a služieb a 25,7 % príjmov bilancie služieb.

     V celosvetovom priemere sa cestovný ruch podieľa na tvorbe HDP cca 11 % a na zamestnanosti cca 10 %. Devízové príjmy z cestovného ruchu predstavujú 14 % z exportu tovarov a služieb a viac ako 50 % príjmov bilancie služieb (údaje za rok 1998, cestovný ruch a nadväzné odvetvia).

     V prepočte na l obyvateľa je devízový príjem z cestovného ruchu v SR na úrovni 120 USD v roku 2001. Podiel SR na svetovom trhu cestovného ruchu dosahuje cca 0,7 %
. Výsledky slovenského cestovného ruchu sú čiastočne skreslené nízkou úrovňou výkazníctva ale aj existenciou fenoménu šedej ekonomiky v tomto sektore. Napriek tomu signalizujú poddimenzovanosť sféry cestovného ruchu v ekonomike Slovenska v porovnaní s ostatnými krajinami SVE – 5 a susediacimi krajinami EÚ.

     Zvlášť závažná je najmä skutočnosť, že výsledky slovenského cestovného ruchu v období rokov 1997 – 2000 stagnujú. Príjmy a výdaje za cestovný ruch v Sk v tomto období v priemere medziročne rastú o 0,5 %, zatiaľ čo tempo rastu HDP o 2,7 % (v s. c.). Podiel príjmov a výdajov za cestovný ruch na HDP vykazuje priemerný medziročný pokles o 0,3 bodu. Príjmy a výdaje za cestovný ruch v USD v rokoch 1997 – 2000 systematicky klesajú. Počet návštevníkov Slovenska v rokoch 1993 – 1996 dynamicky rastie, v rokoch 1998 – 2000 naopak klesá a nedosahuje ani úroveň roka 1996. Tento ukazovateľ je však veľmi extenzitný, pretože zahŕňa všetky prechody hraníc, vrátane jednodenných návštev a tranzitu. Skutočný počet turistov, čiže ubytovaných zahraničných hostí podľa údajov ŠÚ SR v tomto období vzrástol o 29 %. 

     Výsledky roka 2001 svedčia už o rastovej dynamike slovenského cestovného ruchu najmä na strane príjmov a salda. Vyššie príjmy v USD dosiahol slovenský cestovný ruch iba v roku 1994. Saldo cestovného ruchu v USD je v roku 2001 najvyššie počas samostatnej existencie Slovenska.

   Vývoj vybraných ukazovateľov cestovného ruchu SR v rokoch 1993 – 2001 dokumentuje nasledujúca tabuľka č.3:

	Ukazovateľ
	M. j.
	1993
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Príjmy z AZCR
	mil. Sk

mil. USD
	12 014

390,2
	20 618

672,8
	18 340

545,6
	17 231

488,9
	19 077

460,6
	19 936

431,5
	30 995

641,1

	Výdaje na PZCR 
	mil. Sk

mil. USD
	6 660

216,3
	14 796

482,8
	14 754

438,9
	16 727

474,6
	14 057

339,4
	13 642

295,3
	13 988

289,3

	Saldo CR
	mil. Sk

mil. USD
	5 354

173,9
	5 822

190,0
	3 586

106,7
	504

14,3
	5 020

121,2
	6 294

136,2
	17 007

351,8

	Devízové príjmy

z CR / HDP (b. c.)
	%
	2,96
	3,28
	2,59
	2,22
	2,28
	2,25
	3,21

	Podiel AZCR na

exporte tovaru
	%
	7,16
	7,61
	5,66
	4,58
	4,51
	3,63
	5,08

	Podiel AZCR na 

bilancii služieb (b. c.) 
	%
	20,00
	32,53
	25,12
	21,31
	23,10
	19,21
	25,75



       Pozn.: AZCR – aktívny zahraničný cestovný ruch
Zdroj: NBS, MH SR


       PZCR – pasívny zahraničný cestovný ruch

V rokoch 1996 – 1999 zahraničná návštevnosť Slovenska osciluje okolo hranice 30 mil. osôb. Od roku 1999 sa počet návštevníkov SR znižuje (v roku 2000 28,8 mil., v roku 2001 27,8 mil. osôb). V štruktúre návštevníkov prevláda tranzit a jednodňové pobyty. Najviac návštevníkov je zo susedných krajín (ČR, Maďarsko, Poľsko, Ukrajina) a z Nemecka. V štruktúre návštevníkov prevládajú tí, ktorí SR poznajú a krajinu navštevujú opakovane. Priemerná dĺžka pobytu návštevníkov po roku 1996 klesala, zmena nastáva v rokoch 2001 a 2002, kedy sa priemerná dĺžka pobytu stabilizovala na 3,6 dňa. Prevažujú návštevníci vekovej kategórie 25 – 44 rokov, zastúpenie kategórie do 25 rokov a nad 45 rokov je nižšie.

Z hľadiska regionálneho je cestovný ruch silne determinovaný podmienkami a danosťami územia, preto jeho rozloženie v území je veľmi nerovnomerné (najmä z pohľadu ubytovacích kapacít). Najväčší rozsah ubytovacích kapacít je sústredený v regióne Východné Slovensko (najmä v oblasti Vysokých Tatier) a v regióne Stredné Slovensko. V týchto regiónoch je evidovaný i najvyšší počet hostí v ubytovacích zariadeniach  (domácich i zahraničných).

      Najviac navštevovanými oblasťami Slovenska je dlhodobo Bratislava, Vysoké Tatry, Považie a Podunajsko. Podiel klientely, ktorá prichádza na Slovensko prostredníctvom tuzemských cestovných kancelárií je veľmi nízky a od roku 1995 klesá. V ponuke je cca 200 tis. lôžok v ubytovacích zariadeniach. Ich priemerné využitie je niečo viac ako 30 %.

     Privatizačný proces v oblasti cestovného ruchu SR je zavŕšený. Realizácia investičných zámerov je najreálnejšia v oblasti kúpeľníctva, ubytovacích a stravovacích zariadení vo väčších mestách a horských strediskách.  

V kvalite a kompletnosti produktov cestovného ruchu v SR pretrváva zaostávanie za medzinárodnými štandardami. Množstvo zmien však k tomu postupne smeruje. V poslednom období bol zaznamenaný pokrok v kvalite samotných zariadení, pretrvávajú rezervy v úrovni a prístupe pracovníkov. 

     V dôsledku málo rozvinutých doplnkových služieb je v SR pomer medzi priamo a nepriamo zamestnanými v cestovnom ruchu nižší ako vo vyspelých krajinách. V SR na jedno pracovné miesto v cestovnom  ruchu pripadá 0,5 zamestnanca v nadväzných odvetviach, vo vyspelých krajinách 1,5 – 2 zamestnanca. Vzhľadom na nie vždy vysoké investične nároky sa však situácia výrazne mení, čomu účinne napomohli aj podporné programy v posledných rokoch. Osobitne Program podpory rozvoja cestovného ruchu realizovaný Slovenskou záručnou a rozvojovou bankou (SZRB) a Pilotná grantová schéma pre cestovný ruch financovaná z programu PHARE.

Slovenská ekonomika sa vyznačuje najvyššou hospodárskou otvorenosťou spomedzi krajín SVE-5. Dominantné postavenie v realizácii zahraničného obchodu má práve priemysel (realizuje 98 % vývozu a dovozu SR).  Charakteristickým znakom zahranično – obchodných vzťahov je ich deficitnosť. Deficitnosť zahranično – obchodných vzťahov spôsobujú disproporcie medzi výkonnosťou ekonomiky na jednej strane a exportnou výkonnosťou a dovoznou náročnosťou na druhej strane. Ekonomická výkonnosť SR (HDP/ob. v USD) bola v roku 2000 na úrovni 72,6 % svetového priemeru, exportná výkonnosť je však až o 215 % vyššia ako svetový priemer, porovnateľné údaje o dovoznej náročnosti sú však ešte vyššie. Historické maximum dosiahol obchodný deficit SR v roku 2001. V období rokov 1996 – 1999 stupeň krytia dovozu vývozom rastie, v roku 2001 poklesol medziročne o 7,3 percentuálneho bodu.

Základným problémom nižšej efektívnosti zahraničného obchodu je najmä vysoká dovozná náročnosť priemyselnej produkcie. Tá v podmienkach vyššieho hospodárskeho rastu vyvoláva deficit obchodu. Je to spojené s nedostatočnou ponukou domácej výroby ktorá sa premieta do zvýšených dovozov nielen surovín a polotovarov ale aj finálnych výrobkov.

Kľúčový význam v zahraničnom obchode SR má EÚ (60 % vývozu a dovozu celkom), 28 % vývozu smeruje do krajín CEFTA (23 % dovozu). Významné zastúpenie v dovoze má Ruská federácia (12,5 %), najmä v dodávkach palivovo- energetických zdrojov.  Kľúčovú pozíciu na vývoze má produkcia strojárskeho charakteru (tretina vývozu), v tom najmä motorové vozidlá (18,5 % vývozu). Produkcia chemického priemyslu tvorí 17,4 % a hutníckeho priemyslu 12 % vývozu.

Takmer 29 % dovozu má charakter strojárskej produkcie, nasledujú dovozy charakteru výrob chemického priemyslu, ťažobného priemyslu a elektrotechnického priemyslu (v úhrne 45 % dovozu). Realizácia vývozu a dovozu vykazuje značné regionálne disparity (viac ako 40 % vývozu a 30 % dovozu sa realizuje v Bratislavskom regióne). Malí exportéri (s objemom vývozu do 10 mil. Sk) zabezpečujú iba 3,3 % vývozu a strední exportéri (objem vývozu 10 – 100 mil. Sk) 10,8 % vývozu.

Sektor vnútorného obchodu sa stal najdynamickejšie sa rozvíjajúcim sektorom hospodárstva. V roku 2001 sa obchod podieľa na tvorbe HDP 15,0 % a na zamestnanosti 17,9 %. V sektore pôsobí 68 % všetkých podnikateľských subjektov SR a 58 % všetkých živnostensky podnikajúcich osôb. Ekonomická úroveň sektora obchodu SR vo vzťahu k EÚ je podstatne vyššia ako pozícia sektora priemyslu a ekonomiky SR. V roku 1998 dosahuje produktivita práce v obchode SR meraná tržbami na zamestnanca v EUR  P. P. S.  65 % úrovne EÚ a v ukazovateli pridaná hodnota na zamestnanca v EUR P. P. S.  49 %. Miera pridanej hodnoty v slovenskom obchode dosahuje 9,9 % a je o 3,3 bodu nižšia ako v EÚ.

Plošná vybavenosť obyvateľstva na území SR je cca 400 m2 predajnej plochy na 1 000 obyvateľov, v Nemecku a Francúzsku 1 000 m2 (ČR 600 m2, Maďarsko 700 m2). Na Slovensku je zatiaľ relatívne nízky stupeň koncentrácie obchodu. Dosahuje 30 %, zatiaľ čo vo vyspelých ekonomikách 70 %. Kúpyschopnosť obyvateľstva je výrazne nižšia. Kúpna sila na Slovensku dosahuje v roku 2000 iba 26 % úrovne Rakúska (v ČR 43,6 %, v Poľsku 31,5 % rakúskej úrovne kúpnej sily). V úrovni obchodu v SR sú výrazné regionálne rozdiely.

V Bratislavskom kraji pripadá na 1 obyvateľa 0,69 m2 predajnej plochy, v Žilinskom kraji 0,30 m2. V Bratislavskom kraji dosahuje kúpna sila obyvateľstva 130,6 % priemeru SR, v Prešovskom kraji iba 90,4 %. Výrazné rozdiely sú v úrovni obchodu v mestských sídlach a na vidieku. Na vidieku dosahuje predajná plocha na obyvateľa 0,37 m2, v mestách s 50 – 100 tis. obyvateľmi 0,59 m2.

Pozície malých súkromných obchodných firiem v SR v súčasnosti výrazne oslabuje expanzia veľkých obchodných reťazcov. Pozícia malých firiem je nezastupiteľná najmä pri kompletizácií obchodnej siete v miestach dochádzkovej vzdialeností v obciach a na odstredivo lokalizovaných sídliskách miest. Veľmi vhodne môžu kompletizovať obchodnú sieť v miestach dochádzkovej vzdialenosti v obciach a na odstredivo lokalizovaných sídliskách miest. Netradičnou príležitosťou pre nich je i poskytovanie podnikateľského priestoru vo veľkých polyfunkčných, predajných a zábavných centrách.

Perspektívnym cieľom slovenského vnútorného obchodu je dosiahnuť efektívne štruktúrovaný vyvážený a primerane chránený vnútorný trh pri súčasnom vytvorení podmienok pre voľný pohyb tovarov a ochranu spotrebiteľa, ktoré budú v súlade s pravidlami EÚ. V oblasti spotrebiteľskej politiky je k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ potrebné dokončiť implementáciu európskych spotrebiteľských smerníc, vytvoriť právny rámec vo vzťahu k novým technológiám, predovšetkým v oblasti elektronického obchodu a životného prostredia, inštitucionálne dobudovať systém na ochranu spotrebiteľa s ukončením reformy orgánov trhového dozoru, zlepšiť prístup spotrebiteľov k uplatňovaniu svojich práv. Problémovou zostáva oblasť technickej regulácie upravenej Zákonom č. 264/1999 Z. z.

Jedným z kľúčových faktorov obmedzujúcich ekonomický rozvoj Slovenska je i stav v oblasti životného prostredia. 

Stredoeurópsky región niekoľkonásobne prevyšuje limity spotreby environmentálneho priestoru v jednotlivých komoditách. Environmentálny priestor je pritom definovaný ako celkové množstvo zdrojov vrátane priestoru a kapacity na absorbovanie znečistenia využiteľných daným subjektom (krajina) a v danom čase trvalo udržateľným spôsobom. Evidentne najvyššiu spotrebu environmentálneho priestoru na obyvateľa má Ukrajina. Po nej nasleduje práve SR pred ČR. Rakúsko vykazuje v rámci regiónu stredné hodnoty, Poľsko nižšie hodnoty. Evidentne najnižšie hodnoty environmentálneho priestoru dosahuje v rámci regiónu Maďarsko.

Znečistenie životného prostredia sa v SR v posledných rokoch znižuje (emisie škodlivín do ovzdušia, znižovanie množstva vypúšťaných odpadových vôd, produkcia odpadov). Napriek tomu sa v mnohých smeroch limity únosnosti vysoko prekročili (znečistenie riek, zdravotný stav lesov, fyzikálna a chemická degradácia pôd, dopravná zaťaženosť sídiel, rizikové faktory). Životné prostredie narušené až silne narušené zaberá približne 10 percent územia SR, v ktorom žije 2,7 mil. obyvateľov (55 % obyvateľstva).

Významným producentom znečistenia životného prostredia je práve priemysel SR. Z technologických priemyselných procesov pochádza napr. skoro 48% všetkých emisií vypúšťaných do ovzdušia (tuhé emisie, oxid siričitý, oxid dusíka, oxid uhoľnatý). Priemysel produkuje taktiež skoro polovicu všetkej odpadovej vody vypúšťanej do vodných tokov.

Investície do životného prostredia v priemyselnej výrobe SR dosahujú v roku 2001 2,15 % z celkového objemu investícií. Náklady na harmonizáciu životného prostredia SR na úroveň krajín EÚ však vysoko presahujú možnosti podnikateľských subjektov a štátneho rozpočtu.
1.3.   SWOT analýza – priemyslu a vybraných služieb SR

SWOT –  priemyslu a vybraných služieb

	silné stránky
	Slabé stránky

	· geografická poloha krajiny

· tradícia priemyselnej výroby

· kvalifikovaná pracovná sila

· vysoký stupeň záujmu o podnikanie v cestovnom ruchu

· existujúce obnoviteľné a neobnoviteľné zdroje domácich surovín určených na ďalšie spracovanie

· významný prírodný, historický a kultúrny potenciál pre rozvoj cestovného ruchu

· potenciál pre rozvoj informačných technológií

· vlastnenie tranzitných trás pre energetické nosiče a zahraničnoobchodná previazanosť s trhmi EÚ a CEFTA

· disponibilné produkčné kapacity vo všetkých hodnotených sektoroch priemyselnej výroby

	· výrazný pokles priemyselnej výroby na tvorbe HDP

· vysoká materiálová, energetická a dovozná náročnosť priemyselnej výroby SR

· vysoký podiel spotreby energie v budovách

· nízka konkurenčná schopnosť voči vyspelej konkurencii a jej pomalý rast

· nedostatočne vybudovaná základná infraštruktúra a nízka kvalita prepravných služieb

· nedostatočne diverzifikovaný exportný potenciál SR

· vysoký podiel výrob s nízkym podielom pridanej hodnoty

· vysoké zastúpenie štandardnej produkcie konkurenčneschopnej predovšetkým cenou

· nedostatočná úroveň v organizačných štruktúrach a organizácii práce a v neposlednom rade i v motivácii zamestnancov

· štrukturálne deformácie vo vnútri sektorov

· extermálne nerovnomerný vývoj ekonomického rozvoja a PZI z regionálneho hľadiska

· vysoký stupeň podkapitalizácie rozhodujúcej časti hospodárskych subjektov

· deficit efektívnych odbytových ciest v subjektoch tuzemských vlastníkov

· nedostatočná pripravenosť MSP plnému sa otvoreniu konkurencii jednotného vnútorného trhu EÚ

· úroveň marketingu, prepojenie na medzinárodnú spoluprácu, jazyková bariéra zamestnancov najmä vo sfére cestovného ruchu a vnútorného obchodu

· v priemere nízka kvalitatívna úroveň ubytovacích zariadení

· nedobrý stav historických pamiatok limituje ich využitie v cestovnom ruchu

	príležitosti
	ohrozenia

	· výrazný nárast podielu terciálneho sektora na tvorbe HDP

· rozširovanie EÚ, politické a ekonomické aspekty tohto procesu

· zlepšujúca sa pozícia SR v medzinárodnej deľbe práce 

· zvýšenie vstupu neprivatizačných PZI

· rozvoj nehmotných faktorov konkurencieschopnosti 

· rast svetovej ekonomiky

· zvýšenie účinnosti v oblasti ochrany životného prostredia

· usmernenia vysokého záujmu o podnikanie a jeho podpora v štartovacom období

· využitie kúpeľov aj pre iné ako klasické liečebné pobyty

· zvýšenie motivácie personálu o dosiahnutie zásadnej zmeny prístupu k hosťom 
	· odliv kvalifikovanej pracovnej sily do zahraničia
· dočasný charakter komparatívnych výhod vyplývajúcich z cenovej konkurencie produkcie

· presuny výrob v rámci reštrukturalizácie ekonomík EÚ do krajín s ešte nižšími mzdovými nákladmi

· nedostatok vlastného kapitálu a finančných zdrojov pre zabezpečenie modernizácie sektorov

· nízka územná a kvalifikačná mobilita pracovnej sily

· nedoriešenie kompetencií a na ne viazaných financií v regionálnej politike

· nesúlad makroekonomickej politiky s vytváraním rastových impulzov v mikroekonomike

· pomalý rast kvality ponuky produktov cestovného ruchu

· pokračujúca absencia kooperácie subjektov cestovného ruchu v lokalitách a regiónoch


Prezentované výsledky SWOT analýzy budú slúžiť pri koncipovaní priorít rozvoja priemyslu a vybraných služieb na Slovensku pre obdobie rokov 2004 – 2006. Hlavné priority a špecifické ciele budú vychádzať z príležitostí slovenskej ekonomiky, zároveň budú zvažovať i riziká, ktoré môžu ich plnenie ohroziť.

1.4.  Súčasný stav podpory sektorov


Pri  návrhu SOP PS sa vychádzalo už zo schválenej hospodárskej, priemyselnej, energetickej, regionálnej politiky a koncepcie rozvoja cestovného ruchu. SOP PS je kontinuálnym pokračovaním stratégie a priorít jednotlivých politík, ktoré naväzujú na hospodársku politiku. Ide o snahu synergie medzi jednotlivými politikami a použitie nástrojov  z  iných politík schválených vládou Slovenskej republiky.


Priority hospodárskej politiky sa zamerali na štrukturálne zmeny v mikrosfére, bankovom sektore, verejných financiách, sociálnom a environmentálnom aspekte, na rozvoji regiónov pri postupnom vytváraní potrebného inštitucionálneho a právneho rámca. Osobitný význam v súvislosti s realizáciou týchto priorít majú opatrenia vlády na riešenie vysokej miery nezamestnanosti, podporu podnikania a investovania, vytvárania nových pracovných príležitostí a regionálny rozvoj. Odrážajú sa v nich nielen národné priority, ale rešpektujú sa v ich rámci záväzky vychádzajúce z členstva z OECD a ďalších medzinárodných dohôd, vrátane záväzkov z oblasti životného prostredia a zásad trvalo udržateľného rozvoja.


Podpora podnikateľského sektora vychádza z vládou schválenej orientácie jednotlivých  politík. V súlade s podmienkami EÚ je i priemyselná politika zameraná na zvyšovanie efektívnosti podnikov a odvetví priemyslu, rast ich konkurencieschopnosti, zvyšovanie exportnej výkonnosti a rast zamestnanosti. Tieto zámery priemyselnej politiky sa realizujú technickou inováciou výrobkov, rozsiahlou modernizáciou technologických procesov a rastom kvality vyrábaných tovarov. Impulzom pre dosiahnutie týchto cieľov sú investície zahraničných spoločností, rast zahraničného obchodu, najmä s krajinami EÚ, vytváranie priemyselných parkov a zón, a taktiež výrobné kooperácie so zahraničnými spoločnosťami v oblasti výroby, vývoja, výskumu a nových technológií.


Opatrenia na podporu realizácie priorít priemyselnej politiky v rámci prístupového procesu SR do EÚ boli zo strany štátu a programu zahraničnej pomoci, (najmä PHARE) smerované na upevnenie postavenia malého a stredného podnikania a stimuláciu jeho rastu, na investície (technologické a výrobné), implementáciu systémov riadenia kvality, medzinárodnú kooperáciu, poradenstvo, vzdelávanie, školenia, elektronický podpis, na úspory energie a energetickú efektívnosť v budovách, priemysle, na energetické audity, regionálne energetické štúdie, energetické investičné štúdie, a využitie alternatívnych zdrojov najmä geotermálnej energie a bioplynu, spracovanie drevnej hmoty, cestovný ruch, rozvoj exportnej schopností, podnikateľskú infraštruktúru. Zároveň sa venovala pozornosť zlepšovaniu podnikateľského prostredia, najmä v smere prístupu MSP k finančným zdrojom, znižovaniu daňového zaťaženia a administratívnej náročnosti podnikania (bolo novelizovaných približne 200 legislatívnych úprav dotýkajúcich sa priamo či nepriamo podnikateľského prostredia). Jedná sa celý o rad legislatívnych noriem, ktoré majú k SOP PS súvis (zákon o investičných stimuloch, zákon o priemyselných parkoch a iné).

SR sa v Európskej dohode o pridružení uzavretej medzi ES a ich členskými štátmi na jednej strane a Slovenskej republike na strane druhej zaviazala dodržiavať hlavné ustanovenia EÚ týkajúce sa štátnej pomoci tak, ako vyplývajú z príslušných článkov Zmluvy o založení ES. V nadväznosti na túto skutočnosť SR v Európskej dohode o pridružení sa zaviazala prijať Implementačné pravidlá štátnej pomoci. Implementačné pravidlá štátnej pomoci, vychádzajúce z tejto medzinárodnej zmluvy boli 22. novembra 2001 schválené Asociačnou radou pod č. 6/2001 a 18. apríla 2002 boli zverejnené v Zbierke zákonov SR pod 186/2002 Z.z., čím sa stali právne účinnými.
V rámci navrhovaných opatrení bola a bude poskytovaná pomoc v súlade s pravidlom de minimis, alebo s podpornými schémami implementovanými podľa niektorých výnimkových predpisov.

Podpora obchodu a zahraničných investícií bola v roku 2002 realizovaná v rámci  Grantovej schémy (ďalej len GS) – Podpora exportu a zahraničných investícií. V rámci tejto GS bolo nakontrahovaných 3. mil. EUR a skutočne rozpustených bolo 2 214 754, 49 EUR. Uvedená suma bola poskytnutá slovenským exportérom na podporu PR aktivít, so zameraním sa na zvyšovanie konkurencieschopnosti.

Slovenská strana na uvedenej grantovej schéme participovala čiastkou 70 mil. Sk. V rámci tohto projektu bolo v roku 2002 podporených 79 individuálnych firiem a 12 skupinových grantov, kde v priemere 1 skupina predstavovala 12-15 firiem. Dá sa povedať, že celkovo v rámci uvedenej grantovej schémy bolo podporených 259 firiem.

Nakoľko táto GS bola realizovaná až v roku 2002, nie je v súčasnosti možné vyhodnotiť spätnú väzbu v jej efektoch, a to z dôvodu, že efekty grantovej schémy sa vyhodnocujú až po 2 – 2,5 ročnom pôsobení. Napriek tomu, sa dá v súčasnosti konštatovať, že implementovanie uvedenej grantovej schémy bolo veľmi ocenené podnikateľskými subjektami v SR. V nadväznosti na prejavený záujem v roku 2003 vznikla štátna grantová schéma obchodu a investícii, ktorá bola schválená ex-ante evaluátorom (Úrad pre štátnu pomoc SR), ktorý ju zároveň notifikoval na roky 2003-2006 v Bruseli.

Pilotná grantová schéma pre rozvoj cestovného ruchu bola realizovaná v rokoch 2001 – 2002 v rámci programu Phare 1998 a z prostriedkov štátneho rozpočtu. Celková hodnota finančných zdrojov, ktoré MH SR v grantovej schémy získalo na základe finančného memoranda Phare 1998 bolo, 86 mil. Sk, pričom o granty sa uchádzalo 504 žiadateľov. Hodnotiaca komisia schválila pridelenie grantu pre 153 žiadostí v celkovej čiastke 80,6 mil. Sk (124 neinvestičných v celkovej čiastke 55,1 mil. Sk a 29 investičných žiadostí v celkovej čiastke 25,5 mil. Sk).

Na realizáciu grantovej schémy v rámci finančného memoranda Phare 2002 sú plánované finančné prostriedky EÚ vo výške 3,5 mil. EUR ako aj  dofinancovanie zo štátneho rozpočtu – pre rok 2003 je to 30 mil. Sk a 36 mil. Sk ako bežný transfer – dotácia nefinančným subjektom – štátnym právnickým osobám.  Grantová schéma je zameraná na podporu aktivít malých a stredných podnikateľov v cestovnom ruchu, združení cestovného ruchu, miest a obcí zainteresovaných na rozvoji cestovného ruchu, rozvojových agentúr a neziskových organizácií. Podpora sa týka troch prioritných oblastí – priameho podnikania v cestovnom ruchu, rozvoja ľudských zdrojov a posilnenia miestnej a regionálnej spolupráce. Cieľom Grantovej schémy bola a je príprava všetkých subjektov cestovného ruchu na Slovensku na realizáciu štrukturálnych fondov EÚ s tým, že Grantová schéma by mala kontinuálne do tohto novotvoriaceho sa systému.


Ministerstvo hospodárstva SR z PHARE získalo finančné prostriedky na enregetiku vo výške: v roku1991(3,4 MEUR), 1992 (0,8 MEUR), 1993  (1,0 MEUR),1994 (4 MEUR - z toho 3 MEUR sa muselo vrátiť do Bruselu) a 1995 (3,0 MEUR- z toho 2 MEUR na Geotermálny vrt v Košiciach). Tieto peniaze boli použité hlavne na  energetickú účinnosť v priemysle a v budovách, na energetické audity v priemysle a zdravotníctve,  regionálne energetické štúdie, geotermálny vrt, fond energetických úspor. Na niektoré audity bolo požadované spolufinancovanie ale nie zo ŠR ale od podnikov, kde ten audit bol robený.

Zo ŠR je financovaný Podprogram na podporu úspor energie a využitia alternatívnych zdrojov energie sumou 30 mil Sk a skončil Program znižovania spotreby energie v bytových domoch a bytoch, kde bolo vyčlenených tiež asi 30 mil SK.

1.5.  Závery analýzy - zhrnutie

Súhrnná ekonomická úroveň Slovenska v roku 2001 dosahuje 50 % priemeru EÚ. Všetky slovenské regióny s výnimkou Bratislavy patria do kategórie chudobnejších. Špecifikom Slovenska je i vysoká miera nezamestnanosti a výrazné regionálne rozdiely v jej úrovni.

Hospodársky rast Slovenska sa uskutočňuje v podmienkach dôchodkovo–ponukových nevyvážeností. Konkurenčná schopnosť domácej produkčnej sféry voči zahraničnej ponuke je nižšia. Štruktúra ekonomiky sa postupne približuje úrovni vo vyspelých krajinách.

Priemysel

Pozícia dosiahnutého podielu priemyslu v ekonomike SR je už takmer identická s úrovňou v krajinách EÚ. Konkurenčná schopnosť priemyslu je však nižšia ako súhrnná ekonomická úroveň krajiny voči priemeru EÚ. Tento stav je dôsledkom zaostávania technických parametrov domácej produkcie, jej kvality a štruktúry. V priemysle pretrváva trend  zvyšovania konkurencieschopnosti a produktivity práce. Úbytky pracovných síl nedokážu kompenzovať ani možnosti v nových a rozširujúcich sa sofistikovanejších výrobách. Proces vnútornej reštrukturalizácie priemyslu nie je stále ešte ukončený.

Inovačná intenzita je v SR výrazne nižšia ako v EÚ. Výrazne nižší ako v EÚ je stupeň inovácie najmä v malých a stredných podnikoch. Najväčším komponentom inovácií v SR sú investície (najmä z dovozu). V SR je až 48% priemyselných podnikov klasifikovaných do kategórie s nízkou technológiou. 

Malé a stredné podnikanie v SR sa z hľadiska podielu na zamestnanosti, HDP a tvorbe pridanej hodnoty priblížilo úrovniam vo vyspelých krajinách. Jeho pripravenosť na plné otvorenie sa konkurencii európskeho trhu je však nižšia ako u veľkých subjektov. MSP má z hľadiska zamestnanosti najvyššie zastúpenie v regióne Západné Slovensko.

Regionálna dimenzia

Z hľadiska produkcie priemyslu je najvýznamnejší Bratislavský región, z hľadiska zamestnanosti región Západné Slovensko. Výkonnosť priemyslu vykazuje z regionálneho hľadiska výrazné odchýlky, v Bratislavskom regióne vysoko prevyšuje úroveň celoslovenského priemeru. Najvyššiu konkurenčnú schopnosť voči rovnakým odvetviam v EÚ dosahuje výroba dopravných prostriedkov, výroba kovov a kovových výrobkov a papierenský a polygrafický priemysel. 

Energetika

Pozícia výroby a rozvodu elektriny, tepla, plynu a vody SR voči rovnakému odvetviu EÚ je výrazne nižšia ako pozícia priemyselnej výroby. V sektore prebiehajú významné reformy, ako transformácia, reštrukturalizácia a privatizácia, zriadenie Úradu pre reguláciu sieťových odvetví, oddelenie Prenosovej sústavy SR a a otváranie energetického trhu.

Výskum, znalosti a inovácie

Problém nižšej konkurenčnej schopnosti ekonomiky súvisí i s úrovňou domácej výskumnej a vývojovej základne. Sektor vedy a výskumu vzhľadom k vytvoreným podmienkam nepreukázal v doterajšom vývoji výraznejšiu schopnosť napomôcť národohospodárskym odvetviam včas dosiahnuť zodpovedajúcu produktovú inováciu, ktorá by zabezpečila výraznejší rast ich konkurenčnej schopnosti. Výdavky na vedu a výskum sú v SR v pomere k HDP výrazne nižšie ako v EÚ, výrazne nižší je i podiel zahraničných zdrojov na financovaní vedy a výskumu. Sektor vedy a výskumu vykazuje značné regionálne disparity. Rozhodujúca časť pracovísk je situovaná v Bratislave.

Cestovný ruch

Pozíciu Slovenska v súhrnnej ekonomickej úrovni voči EÚ vylepšuje predovšetkým sektor služieb. Jednou z jeho najperspektívnejších oblastí je cestovný ruch. Podiel cestovného ruchu a nadväzných odvetví na tvorbe HDP a zamestnanosti je v SR výrazne nižší ako vo vyspelých krajinách. Devízové príjmy z cestovného ruchu na obyvateľa sú podstatne nižšie ako v susedných SVE – 5, počet zamestnaných v nadväzných odvetviach cestovného ruchu je na Slovensku 3 až 4 násobne nižší ako vo vyspelých krajinách. Pri týchto hodnoteniach však musíme brať do úvahy vypovedaciu schopnosť oficiálnych štatistických údajov ako aj rozsiahlu šedú ekonomiku v tejto oblastí. Najväčšie kapacity cestovného ruchu sú v SR sústredené práve v regiónoch s najvyššou nezamestnanosťou (Stredné a Východné Slovensko). V SR sa dokončuje plná implementácia smernice EÚ 95/97/ES v oblasti štatistiky cestovného ruchu. Realizáciou opatrení v oblasti cestovného ruchu preto možno očakávať zvýšenie jeho  konkurencieschopnosti prostredníctvom kvality poskytovaných služieb ako aj zvýšenú tvorbu nových pracovných miest. Nezanedbateľný bude aj prínos cestovného ruchu k rozvoju regiónov a lokalít postihnutých konverziou priemyselnej i poľnohospodárskej výroby. Cestovný ruch predstavuje príležitosť pre zaostalé oblasti Slovenska majúce však množstvo kultúrnych, prírodných i historických atraktivít. 

Obchod

Najdynamickejšie sa rozvíjajúcim sektorom slovenského hospodárstva je obchod. V súčasnosti už dosahuje významné postavenie na tvorbe HDP (15,0 %) a na zamestnanosti v hospodárstve (17,9 %). V sektore pôsobí 68 % všetkých podnikateľských subjektov a 58 % všetkých živnostensky podnikajúcich osôb. Produktivita práce dosahuje 65 % úrovne sektoru v EÚ (tržby na zamestnanca). Obchodná vybavenosť v SR za vyspelými krajinami stále zaostáva (40 % úrovne Nemecka) vykazuje značné odchýlky z regionálneho hľadiska, rozdiely sú i vo vybavenosti  obchodnou sieťou vo väčších sídlach a na vidieku. Na Slovensku je stále ešte relatívne nižší stupeň koncentrácie obchodu  (30 %, vo vyspelých krajinách 70 %). Obchod v domácom vlastníctve trpí nedostatkom kapitálu, roztrieštenosťou činností, slabšou marketingovou orientáciou, nedostatočnou logistikou. Expanzia veľkých zahraničných obchodných reťazcov a veľkých domácich aliancií oslabuje pozície malých obchodných firiem. Ich konkurenčná schopnosť voči veľkým obchodným reťazcom je nízka. Úloha MSP vo sfére obchodu je a bude nezastupiteľná najmä na vidieku a v odstredivo lokalizovaných sídlach.

Životné prostredie

Napriek nespornému pokroku, predstavuje životné prostredie stále jeden z kľúčových faktorov obmedzujúcich ekonomický rozvoj Slovenska. Environmentálny dlh priemyslu založený v minulosti je stále ešte vysoký, finančná náročnosť jeho eliminácie presahuje možnosti podnikateľskej sféry a národného rozpočtu. I z pohľadu environmentálnych aspektov je optimálnym riešením ekonomického rozvoja SR postupná konverzia ekonomiky na viac decentralizovanú, sofistikovanú, materiálovo a energeticky menej náročnú štruktúru, zodpovedajúcu prírodným, historickým a sociálno-ekonomickým podmienkam krajiny.

Zhrnutie

Z výsledkov analýzy ekonomického vývoja priemyslu, cestovného ruchu, obchodu a nadväzných oblastí vyplývajú vo väzbe na formuláciu priorít ekonomického rozvoja nasledujúce rozhodujúce závery:

· vnútorná štruktúra jednotlivých odvetví priemyslu, cestovného ruchu, obchodu a nadväzných oblastí vykazuje, napriek čiastkovým kvalitatívnym posunom, odlišnosti oproti ich úrovni vo vyspelých krajinách. Proces reštrukturalizácie jednotlivých oblastí ekonomického rozvoja nie je v SR ešte ukončený,

· konkurenčná schopnosť slovenského priemyslu, cestovného ruchu, obchodu  a súvisiacich oblastí sa zvyšuje, stále však zaostáva za identickými sektormi vo vyspelých krajinách,

· v regionálnom usporiadaní produkčnej základne a výkonnosti slovenského priemyslu, cestovného ruchu, obchodu a ostatných súvisiacich oblastí existujú značne disparity,

· najmä vo sfére služieb, predovšetkým v oblasti cestovného ruchu existujú značné rezervy pre rozvoj ďalšieho podnikania,

· základnými podmienkami pre dosiahnutie Kyotského cieľa je udržať podiel výroby energie zo zdrojov minimálne produkujúcich CO2 a zvýšiť pozornosť znižovaniu energetickej náročnosti, úsporám energie a budovaniu obnoviteľných zdrojov energie.

2. STRATÉGIA  A  Priorita  rozvoja  priemyslu a  VYBRANÝCH  služieb  pre  plánovacie  obdobie   2004 – 2006

2.1. Globálny cieľ (vízia)

Od priemyslu a vybraných služieb (cestovného ruchu a obchodu) sa očakáva, že v strednodobom horizonte do roku 2006 budú motorom ekonomického rozvoja Slovenska (v roku 2001 tvorí priemysel, cestovný ruch a obchod 47 % HDP Slovenska). Tieto sektory musia predovšetkým potvrdiť v strednodobom horizonte trvalé tendencie rastu tržieb a miery pridanej hodnoty, zachovať predstihové tempo rastu produktivity práce v porovnaní s Európskou úniou a znížiť tým súčasné zaostávanie v konkurenčnej schopnosti za vyspelými krajinami.

 Rastové tendencie slovenských sektorov musia byť sprevádzané zásadnými štrukturálnymi zmenami, zmierňovaním regionálnych disparít v ich vývoji a plným rešpektovaním princípov ochrany životného prostredia.. Aj zlepšenie energetickej efektívnosti a rozvoj obnoviteľných zdrojov energie úzko súvisia so všeobecnou hospodárskou politikou. Majú v sebe potenciál prispieť k trvalo udržateľnému rozvoju a ekonomickému rastu a môžu ovplyvniť všetky oblasti hospodárskej aktivity. Výroba a využitie energie má silný dopad nielen na konkurencieschopnosť slovenského hospodárstva s priemyselným základom, ale môže mať dopad aj na verejné financie. Z dôvodu štruktúry hospodárskej výroby na Slovensku je energetická náročnosť 1,8 násobne vyššia než vo vyspelých priemyselných krajinách.  

Nezastupiteľnú úlohu budú mať oblasti ekonomického rozvoja priemyslu a vybraných služieb aj  pri tvorbe nových pracovných príležitostí. Ich rastový potenciál vyžaduje i stimuláciu podnikania a kultiváciu ekonomického prostredia. Pri adaptácii priemyslu je dôležité, aby zvyšovanie produktivity práce neviedlo k narastaniu nezamestnanosti. 



Národný  rozvojový plán Slovenskej republiky vytýčil strategický cieľ zabezpečiť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja taký rast HDP, aby SR do roku 2006 dosiahla úroveň 51-54 % z priemeru HDP na obyvateľa v krajinách EÚ. 



Sektorový operačný program priemyslu a služieb  na základe záverov SWOT analýzy obsiahnutej v predchádzajúcich častiach v snahe naplniť strategický cieľ NRP SR stanovil nasledujúci globálny cieľ (víziu)  pre programovacie obdobie do roku 2006: 

Rast konkurencieschopnosti priemyslu a  služieb 

2.2.  Stratégia rozvoja sektorov v SR

Vzhľadom k  podielu priemyslu a vybraných služieb  na ekonomike Slovenska je cieľom hospodárskej politiky a nadväzne priemyselnej, energetickej, regionálnej, obchodnej  politiky a koncepcie rozvoja cestovného ruchu v tejto oblasti dosahovanie kvality a konkurencieschopnosti produkcie a služieb, porovnateľnej s vyspelými štátmi v oblasti technickej, technologickej a výrobkovej úrovne a úrovne služieb, produktivity práce a efektívnosti pri súčasnom rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja. So  zvýšením konkurencieschopnosti priemyslu a služieb úzko súvisí podpora výskumu a  vývoja, rozvoja enviro mentálnej politiky  a spoločnosti založenej na vedomostiach. 

Hospodársky rast priemyslu a vybraných služieb nie je možné zabezpečiť bez rozvoja infraštruktúry. Medzi najdôležitejšie faktory v danej oblasti patrí dobudovanie a efektívne využívanie dopravnej siete, skvalitnenie kľúčových cestných a železničných ťahov a ich napojenie na transeurópsku dopravnú sieť, ale i skvalitnenie dopravnej regionálnej siete. Prejavuje sa tiež nedostatočná mobilita pracovných síl a potreba zintenzívnenia ekologizácie krajiny. Synergický efekt očakávame spoločným postupom jednotlivých sektorov v rámci NRP SR pod koordináciou MVRR SR. Výsledkom by mal byť pozitívny dopad na ekonomiku ako celok, na zvýšenie konkurencieschopnosti priemyslu a vybraných služieb, na vyrovnávanie regionálnych disparít, na mobilitu trhu práce a na obchodné toky.  

V stratégii priemyslu ide predovšetkým o dokončenie reštrukturalizácie podnikov zavádzaním nových technológií a zvýšením podpory a úlohy MSP, vrátane podpory drobných podnikateľov (živnostníkov do 10 zamestnancov), ako významnej súčasti priemyselnej výroby v regionálnej ekonomike s predpokladom zvýšenia potenciálu pri vytváraní kooperačných sietí, dodávateľských vzťahov a zvýšenia zamestnanosti. Toto je jedna z hlavných podmienok dlhodobo udržateľného rozvoja slovenskej ekonomiky. Z hľadiska podmienok fungovania podnikateľskej sféry je prínosom zákon o investičných stimuloch, ktorý podporuje príliv investícií. Slabou stránkou  je nízka prepojenosť na tuzemských subdodávateľov, ako aj skutočnosť, že do SR zatiaľ smeruje časť výrob nenáročných na výskum a vývoj.  Proces reštrukturalizácie podnikov je nevyrovnaný. Reštrukturalizácia firiem so zahraničným vlastníkom postupuje rýchlejšie ako u domácich podnikov. Medzi obmedzenia patrí i príliš veľká opatrnosť bánk pri financovaní podnikov a nedostatočne rozvinutý kapitálový trh. Vývoj vlastných zdrojov podnikovej sféry je negatívne ovplyvnený spôsobom  ich privatizácie, vysokou daňovou zaťaženosťou a nestabilitou právnych noriem.

Expanzia na medzinárodné trhy vyžaduje akceptáciu pravidiel v oblasti noriem a kvality produktov, technickej normalizácie, skúšobníctva, akreditácie, certifikácie, ochrany priemyselného a duševného vlastníctva. Tieto oblasti sú v SR postupne harmonizované s predpismi EÚ. 

V oblasti služieb hrá dôležitú úlohu cestovný ruch. Cieľom politiky cestovného ruchu je zvyšovanie devízových príjmov z cestovného ruchu a zvyšovanie príjmov štátneho rozpočtu. a prispieť k stabilizácii a tvorbe nových pracovných príležitostí a v neposlednej rade i k rozvoju MSP. Hlavné prínosy cestovného ruchu predstavujú tvorbu pracovných príležitostí, stimuláciu dodávateľských odvetví,  rozvoj regiónov, vysoký podiel pridanej hodnoty a zhodnotenie miestnych daností, využívanie obnoviteľných či nevyčerpateľných zdrojov, nižšie zaťaženie životného prostredia.

Skutočnosť, že v slovenskom zahraničnom obchode sa s krajinami EÚ, CEFTA a zvyškom Európy realizuje 95 % vývozu a 90 % dovozu oprávňuje k záveru, že SR sa už stala integrálnou súčasťou európskeho hospodárskeho priestoru. V rámci jednotného vnútorného trhu EÚ však bude slovenská produkcia podrobená vyššej konkurencii.

  Základným problémom budúceho rozvoja efektívnosti zahraničného obchodu ostáva vysoká dovozná, energetická a surovinová náročnosť priemyselnej produkcie. Z uvedeného je možné  odvodiť i budúcu stratégiu rozvoja priemyslu a obchodu, t.j. podporovať adaptáciu podnikov na nové technológie, ktoré využívajú predovšetkým domáce vstupné suroviny (napr. drevársky, sklársky, kožiarsky a obuvnícky, časť strojárskeho priemyslu), ich lepšie zhodnotenie, s dosiahnutím vysokej  pridanej hodnoty za podmienky trvalo-udržateľného rozvoja.    

Cieľom obchodnej politiky SR je vytvárať efektívny rámec pre naplňovanie zámerov hospodárskej politiky štátu v  oblasti vonkajších ekonomických vzťahov a  prispievať tak k  obnoveniu a  udržaniu rovnováhy a dynamiky hospodárskeho rastu. Ku dňu predpokladaného vstupu SR do EÚ (1.5.2004), SR stratí svoju suverenitu pri tvorbe obchodnej politiky, prestane vykonávať samostatnú zahranično-obchodnú politiku, pričom prevezme všetky platné komunitárne právne predpisy s obchodno-politickým prvkom a bude sa podieľať na tvorbe spoločnej obchodnej politiky Európskej únie voči tretím krajinám. 

Dňom vstupu do EÚ sa Slovenská republika a ďalších 9 kandidátskych krajín stane súčasťou jednotného vnútorného trhu EÚ, ktorého pravidlami sa bude riadiť vzájomný, dovtedy zahraničný obchod (obchodné toky  vo vnútri Únie sú vyňaté zo spoločnej obchodnej politiky a štatisticky sú označované ako Intra-EU Trade). Slovenský tovar bude mať voľný prístup bez tarifných a netarifných prekážok na celé územie trhu EÚ. 

Analýzy ukazujú, že oblasť vzájomného obchodu SR s EÚ by nemala po našom vstupe do tohto spoločenstva vytvárať rozsiahlejšie problémy. V konečnom dôsledku by to nemalo ovplyvniť celkovú teritoriálnu a tovarovú štruktúru našich zahranično-obchodných vzťahov s výnimkou obchodu s poľnohospodárskou produkciou, kde bol prijatý princíp asymetrického riešenia. Predpokladá sa, že táto oblasť bude doriešená až v horizonte cca 3-5 rokov po našom vstupe.

Z hľadiska dlhodobého horizontu 8-15 rokov sa však v tejto oblasti nutne premietne realizácia zásadných vnútorných reštrukturalizačných zmien, ktoré musia   odrážať nové konjunkturálne vývojové situácie vznikajúce na svetových tovarových trhoch. Ekonomická situácia hlavných obchodných partnerov je preto dôležitým determinantom rastu slovenského exportu. Úspešná, exportne orientovaná ekonomika si hľadá partnerov na celom svete. Doteraz je venovaná minimálna systémová pozornosť mimoeurópskym teritóriám. Podiel exportu do iných vyspelých krajín sveta je nízky.

Tradiční partneri na východ od Slovenska sú pre slovenský priemysel veľkou perspektívou. Podpora do týchto krajín by mala byť riešená samostatným súborom špeciálnych prvkov, uvoľňujúcich priestor i pre rizikovejšie riadenie týchto procesov.

Podobne to platí i pre rozvojové krajiny, kde účasť Slovenska je veľmi nízka. Pritom možnosti sú skutočne veľké, ale samotné podniky bez podpory štátu nie sú ochotné a schopné znášať riziko týchto krokov. Pritom je známy fakt, že mnohé naše produkty sa prostredníctvom distribučných kanálov vyspelých krajín dostávajú na tieto trhy, ale skutočný zisk z týchto operácií nezostáva na Slovensku.          

Pri snahe dosiahnuť kvalitatívne vyšší hospodársky rozvoj je nutné podporovať oblasť inovácií, znalostného ľudského potenciálu a aplikovaného výskumu a vývoja. Neexistuje dostatočná previazanosť podnikov na inštitúcie výskumu. Nedostatočná je i tvorba infraštruktúry pre využitie ľudského kapitálu (byty, dopravná sieť) a preto nie je ani účelné využívanie ľudského potenciálu a chýba tiež dlhodobá cieľavedomá práca s ľudským kapitálom pre rast konkurencieschopnosti priemyselných podnikoch a podnikov služieb.

·      Výskum a vývoj SR bude v rokoch 2002 – 2005 programovo orientovaný na:

· podporu kvalifikovanej expanzie technologických inovácií v priemysle a energetike,

· sofistikované výrobné procesy,

· vývoj technológie premeny energie a energetických systémov,

· technologické a výrobkové inovácie strojárskeho, elektrotechnického, chemického a ľahkého priemyslu,

· technológie podporujúce rozvoj farmácie a biotechnológií,

· zvyšovanie intenzity spracovania domácich obnoviteľných surovín.
2.3.  Špecifické strategické ciele

Vyššie definovaný globálny cieľ bude v Sektorovom operačnom programe  priemyslu a služieb dosiahnutý prostredníctvom sústavy špecifických cieľov. Tieto vychádzajú z  identifikovaných oblastí, ktoré vyžadujú intervenčný zásah a stavajú na využití príležitostí ekonomického rozvoja SR a ekonomickej analýzy SOP PS. Špecifické ciele sú v súlade s prioritami jednotlivých politík a s celkovou rozvojovou stratégiou Rámca podpory spoločenstva pre oblasti Cieľov 1, 2 a 3 v SR.


Sektorový operačný program priemyslu a služieb je koncipovaný z jedného štrukturálneho fondu, a to z Európskeho fondu regionálneho rozvoja. Podstatná časť národných prostriedkov určených na spolufinancovanie opatrení bude zabezpečená štátnym rozpočtom SR. U opatrení významne podporujúcich  rozvoj regiónov sa predpokladá i účasť verejných rozpočtov SR.

Špecifické ciele pre dosiahnutie globálneho cieľa Sektorového operačného programu priemyslu a služieb sú tieto:

· podpora udržateľnej štruktúry priemyselnej výroby,

· prepojenie výskumu, inovácií a znalostného potenciálu s potrebami podnikateľskej praxe,

· zvyšovanie energetickej účinnosti získavania, premeny a užitia energetických zdrojov a orientácie na úspory energie,

· využitie prírodného potenciálu krajiny na rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva. 

2.4.  Definovanie priority

Hlavná priorita rozvoja priemyslu a vybraných služieb  je špecifikovaná na základe záverov SWOT analýzy (pozri časť 1.3), ktorá vychádza najmä z príležitostí ekonomického rozvoja SR, ale zároveň zvažuje i riziká, ktoré môžu ich plnenie ohroziť.

Pre obdobie rokov 2004 – 2006 bola pre SOP PS na základe analýzy príležitostí a ohrození vytýčená priorita „Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb s využitím rozvoja domáceho rastového potenciálu“. Jej prostredníctvom má byť dosiahnutý globálny cieľ SOP PS SR: „Rast konkurencieschopnosti priemyslu a  služieb “.

Táto priorita je zameraná na riešenie problémov rozvoja perspektívnych podnikateľských subjektov a ich konkurencieschopnosť v rámci hospodárstva a jednotného trhu EÚ a prispôsobenia rozvoja podnikania v podmienkach medzinárodnej deľby práce podporou obchodu, informačných a komunikačných technológií, elektronického obchodu a stimuláciou vstupu priamych investícií. 

Adaptácia na tieto podmienky by mala spočívať predovšetkým v znížení surovinovej, energetickej a dovoznej náročnosti podnikania, zvýšení podielu pridanej hodnoty, mobilizácii priamych investícií, zvýšení kvality riadenia, služieb a využitia prírodného a kultúrneho potenciálu. 

Naplneniu by malo napomôcť zlepšenie mobilizácie inovačných, vývojových a výskumných kapacít, zapájanie MSP do inovatívneho podnikania a rozvoj fungujúcej flexibilnej infraštruktúry odborného vzdelávania zamestnancov. 

Ďalej sa predpokladá vytvorenie priaznivých podmienok pre dynamizáciu rozvoja cestovného ruchu a obchodu. Špecifická pozornosť bude zameraná na MSP a živnostníkov s akcentom na menej rozvinuté a štrukturálne postihnuté regióny, rozvoj aktivít na ochranu práv spotrebiteľa, na podporu nových výrobných činností a nových typov služieb postavených na využití informačných technológií. 

Zvýšenie výkonnosti a konkurenčnej schopnosti týchto oblastí zároveň prispeje i k naplneniu programových cieľov celej slovenskej ekonomiky, t.j. do roku 2006 zabezpečiť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja taký rast HDP, aby SR dosiahla úroveň  51-54 % priemeru EÚ 15. Zabezpečenie priority predpokladá dynamizovať najmä rast pridanej hodnoty. Vo všetkých jednotlivých oblastiach hospodárstva SR je zaostávanie v úrovni produktivity voči EÚ – 15 výrazné.

Priorita má špecificky napomôcť priemyslu zabezpečiť do roku 2006 rýchlejšiu medziročnú dynamiku produktivity práce z pridanej hodnoty ako v EÚ. Takéto tempo rastu by malo prispieť i k zvýšeniu konkurenčnej schopnosti slovenského priemyslu a zmierneniu jeho zaostávania za vyspelou konkurenciou.

Realizácia vytýčenej priority predpokladá najmä:

· prepojenie rozvoja priemyslu, cestovného ruchu a obchodu s výskumom, a inováciami,   

· modernizáciu, mikroekonomickú adaptáciu a stimuláciu rozvoja podnikov a služieb,

· rozvoj vzdelávania,  zvyšovanie adaptability a podnikavosti pracovnej sily,

· rozvoj dopravy a telekomunikácií pre zvýšenie mobility pracovnej sily a jej podnikateľských aktivít,

· zvyšovanie využívania obnoviteľných a druhotných zdrojov energie, efektívnejšie využívanie energií v priemysle, bytovom hospodárstve, terciálnej sfére, doprave a kombinovanej výrobe elektriny a tepla,

· rozvoj odvetví založených na progresívnych technológiách a obnoviteľných zdrojoch,

· zlepšenie ochrany vôd, ovzdušia, obnovu environmentálnych funkcií územia, adekvátne narábanie s odpadmi a odstraňovanie starých ekologických záťaží tak, aby sme sa priblížili k štandardom EÚ.

Cieľom priority je tiež efektívne využívanie energie a znižovanie spotreby energie čo môže reálne napomôcť trvalo udržateľnému rozvoju a ekonomickému rastu vo všetkých oblastiach hospodárskej činností. Táto priorita má napomôcť aj zvyšovaniu využívania obnoviteľných zdrojov energie, budovaniu malých vodných elektrární a využívaniu odpadu.

Príspevok výskumu a vývoja k rastu konkurencieschopnosti priemyslu a služieb by sa mal premietnuť v zvýšení stupňa inovatívnosti v slovenskej ekonomike a zvýšení podielu subjektov pracujúcich na báze vysokých technológií. 

Vo sfére obchodu má priorita prispieť predovšetkým k zníženiu súčasného deficitu miery pridanej hodnoty za obdobným sektorom EÚ- 15 a k ďalšiemu zvýšeniu podielu obchodu na tvorbe HDP a zamestnanosti.

Vo sfére cestovného ruchu má priorita smerovať k rastu konkurenčnej schopnosti v oblasti kvality a sortimentu poskytovaných služieb, zlepšovaniu obrazu Slovenska ako krajiny cestovného ruchu, zvyšovaniu schopnosti, vedomosti a prístupu subjektov cestovného ruchu k turistom, lepšiemu využitiu existujúcich kapacít sektora, zlepšeniu ich štruktúry a kvality vzhľadom k cieľovej klientele a k zvýšeniu pozícií cestovného ruchu v ekonomike SR (tvorba HDP, zamestnanosť).Cestovný ruch Slovenska musí prioritne potvrdiť pozitívne tendencie vývoja z roku 2001 a v horizonte do roku 2006 podstatne zvýšiť svoj podiel na tvorbe HDP a zamestnanosti, minimálne na úroveň susediacich krajín SVE – 5 .

Podpora podnikania v rámci priority bude špecificky orientovaná na menej rozvinuté alebo štrukturálne postihnuté oblasti, rozvoj aktivít na ochranu práv spotrebiteľa, na nové produkčné aktivity a nové typy služieb postavených na využití informačných technológií a celoplošne na rozvoj podnikania MSP, vrátane živnostníkov.

Zmyslom priority je napomôcť i účinnou technickou pomocou MSP s obmedzeným personálnym a technickým vybavením, efektívne sa nafázovať na aktivity a zdroje vyplývajúce zo Sektorového operačného programu rozvoja priemyslu a vybraných služieb.

Priorita obsahuje vo všeobecnosti podporu a pomoc na úseku organizácie výroby, obchodu a cestovného ruchu tak, aby sa zvýšila konkurenčná schopnosť výrobkov a služieb na trhu cestou mobilizácie inovačných kapacít, využitím poznatkov aplikovaného výskumu a vývoja, racionálnym využitím ľudských zdrojov a rozvojom spolupráce subjektov SR so zahraničím. Zmyslom priority je i zvýšiť účinnú  technickú podporu MSP (s obmedzeným personálnym a technickým vybavením) a prispieť tak k riešeniu sociálnych problémov odvetví a regiónov.

Priorita je určená i pre subjekty nachádzajúce sa v ťažkostiach alebo vystavených tomuto riziku. Priorita zahŕňa vzťahy k subdodávateľom, podnikateľským subjektom, k finančnej a bankovej sfére. Cieľom je obnovenie života schopných výrob, zvýšenie produktivity práce, pridanej hodnoty, efektívnosti produkcie a zníženie ekologickej záťaže vonkajšieho prostredia. Preferovaná bude podpora subjektov v rizikových regiónoch, s cieľom odvrátiť možné negatívne dopady nezamestnanosti a stabilizovať životnú úroveň s perspektívou jej postupného rastu.

2.5.  SWOT  ANALÝZA  PRIORITY

Táto časť obsahuje hodnotenie silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození pre vyvážený a harmonický rozvoj konkurencieschopnosti priemyslu a vybraných služieb v Slovenskej republike. Toto hodnotenie je prezentované v nasledujúcej prehľadnej tabuľke a je založené na zisteniach predchádzajúcich kapitol. 

SWOT - Rast konkurencieschopnosti  a služieb s využitím domáceho rastového potenciálu

	1. Silné stránky 
	2. Slabé stránky

	· intelektuálna flexibilita pracovnej sily a relatívne vysoká úroveň jej vzdelanosti,

· blízkosť významných európskych trhov,

· početnosť a rôznorodosť atraktivít cestovného ruchu na malom priestore,

· bohatá tradícia živnostenských remesiel,

· relatívne vysoká úroveň technického vzdelania najmä mladej generácie 
	· nízka konkurenčná schopnosť jednotlivých oblastí ekonomického rozvoja,

· štrukturálne deformácie v oblastiach ekonomického rozvoja,

· výrazné regionálne disparity ekonomického rozvoja,

· nedostatočná pripravenosť MSP na pôsobenie v rámci jednotného vnútorného trhu (JVT) EÚ

· nedostatočná kvalita a sortiment poskytovaných služieb a produktov  vzhľadom na možnosti

· nedostatok vlastných investičných prostriedkov a prostriedkov pre inovácie, výskum a vedu a vzdelávanie

· surovinovo a energeticky náročná štruktúra priemyslu

	3. Príležitosti
	4. Ohrozenia

	· rozvoj potenciálu odvetví ktoré generujú vysokú pridanú hodnotu a vyžadujú kvalifikáciu pracovnej sily,

· potenciál pre budovanie technologických parkov a priemyselných zón vo všetkých regiónoch SR,

· predpoklady pre rozvoj aktivít v oblasti informačných technológií,

· narastajúci význam nehmotných faktorov konkurencieschopnosti

· kvalitná poznatková báza o progresívnych smerovaniach vývoja vo vyspelom svete a jej prepojenie na regióny,

· ľudský potenciál vo výskume a vývoji

· priestor pre rozvoj trhových a netrhových služieb 

· využitie prírodného potenciálu na rozvoj cestovného ruchu  a kúpeľníctva, 

· rozvoj horského cestovného ruchu a cestovného ruchu v letných strediskách

· rozvoj odvetví a technológií využívajúcich obnoviteľné zdroje a výrob šetriacich životné prostredie

· zvyšovanie bezpečnosti zásobovania energiou

· posilnenie znalostného potenciálu 
	· presuny výrob z EÚ do krajín s ešte nižšími mzdovými nákladmi,

· dočasný charakter komparatívnych výhod vyplývajúcich z cenovej konkurencie produkcie,

· nedostatok vlastného kapitálu na zabezpečenie úloh rastu konkurencieschopnosti a reštrukturalizácie,

· nedostatočný posun zamerania oblastí ekonomického rozvoja SR smerom k progresívnym celosvetovým tendenciám

· nedoriešenie kompetencií a na ne viazaných financií v regionálnej politike cestovného ruchu,

· nezvládnutie nafázovania cestovného ruchu na globalizačný proces,

· nepreviazanosť systému vzdelávania s potrebami trhu práce,

· riziko podnikania v službách z titulu zmien legislatívy a nestability podnikateľského prostredia,

· prehlbovanie technologického a poznatkového  zaostávania za vyspelým svetom 

· závislosť na dovoze strategických surovín

· nedostatočná dopravná dostupnosť stredísk a zariadení cestovného ruchu 


Úspešné naplnenie cieľov vytýčenej priority bude v konečnom dôsledku výslednicou spolupôsobenia silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození rastu konkurenčnej schopnosti. 

2.6.  Prehľad opatrení na realizáciu priority

2.6.1.  Návrh opatrení

Opatrenia na realizáciu priority sú formulované tak, aby zodpovedali potrebám a príležitostiam vyplývajúcich z makroekonomickej analýzy uvedenej v NRP SR a ekonomickej situácie jednotlivých sektorov zahrnutých v SOP PS. Opatrenia sa navzájom dopĺňajú  a vytvárajú synergetický efekt Sektorového operačného programu ako celku a sledujú naplnenie jeho cieľov.

	Priorita
	1.
	Rast  konkurencieschopnosti priemyslu a služieb s využitím rozvoja domáceho rastového potenciálu 

	Opatrenie
	1.1
	Adaptácia odvetví, podnikov a vybraných služieb

	Opatrenie
	1.2
	Podpora podnikania, inovácií, vedomostí a výskumu

	Opatrenie
	1.3
	Podpora rozvoja cestovného ruchu

	Opatrenie
	1.4
	Rozvoj zahraničnej spolupráce a image SR

	Technická pomoc


      SOP PS, jeho priorita a opatrenia sú koordinované s inými SOP z hľadiska vylúčenia prekrývania vzájomného obsahu.

 SOP  Ľudské zdroje - rieši komplexne  problematiku ľudských zdrojov z pozície vzdelávania a vedy a výskumu. V opatrení 1.2. Podpora podnikania, inovácií, znalostí a výskumu SOP PS sú zahrnuté len aktivity v kompetencii podnikateľských subjektov a slúžiace výlučne pre ich potreby. V oblasti vedecko-technického rozvoja v širokom význame sa opatrenia SOP PS zameriavajú na prenos výstupov a poznatkov aplikovaného výskumu, vývoja, využívania progresívnych technológií, patentov a licencií a iného duševného vlastníctva v podnikateľských subjektoch. 

Vo vzťahu k ROP Základná infraštruktúra - sa aktivity SOP PS obmedzujú na tú časť environmentálnej problematiky, ktorú vymedzujú územné hranice podnikateľských subjektov, resp. na ktorú činnosť podnikateľských subjektov priamo pôsobí a za ktorú tieto subjekty zodpovedajú právne i ekonomicky (čističky odpadových vôd potrebné v súlade s technológiou, staré ekologické záťaže).

 Opatrenie za oblasť cestovného ruchu a kúpeľníctva sú zosúladené so SOP poľnohospodárstvo, vidiecky rozvoj a rybárstvo. Všetky opatrenia sú zosúlaďované s ROP Základná infraštruktúra.
2.6.2.  Popis opatrení

Opatrenie 1.1 

Názov

Adaptácia odvetví, podnikov a vybraných služieb

Popis
Medzi základnú podmienku rozvoja slovenskej ekonomiky patrí reštrukturalizácia  podnikov, zavedenie nových technológií a jednoznačná podpora vedúca k zavedeniu inovácií a moderných technológií. Je to jedna z nutných podmienok trvale udržateľného rozvoja ekonomiky. Z hľadiska podmienok fungovania podnikateľskej sféry  je treba rozvinúť podporu vstupu investícií a tak napomôcť reštrukturalizácii podnikov (vrátane využitia zákona o investičných stimuloch a parkoch). Dôležité je i prepojenie zahraničných podnikateľov na domácich subdodávateľov.

Opatrenie sa koncentruje na riešenie problémov rozvoja existujúcich perspektívnych podnikateľských subjektov v rámci  hospodárstva, ktorých konkurencieschopnosť by bola v rámci jednotného trhu EÚ bez realizácie reštrukturalizácie ohrozená.

Vzhľadom k skutočnosti, že u väčšiny podnikov pretrváva konkurencieschopnosť cenou, ide predovšetkým o podporu takého podnikania, ktorého výstup má potenciál pre rast konkurencieschopnosti kvalitou. Adaptácia by mala spočívať predovšetkým v zbavení sa neperspektívnych výrob, v znížení surovinovej, energetickej, ekologickej a dovoznej náročnosti podnikania, zvýšení podielu pridanej hodnoty, mobilizácii priamych investícií, zvýšení kvality riadenia a služieb.

 Opatrenie sa sústreďuje i na sanácie priemyselných území, spracovanie ekologických auditov, odstraňovanie starých ekologických zaťaží a vybavenosť priemyselných zón podnikateľskou infraštruktúrou, vytváranie zón pre podporu prílevu domácich a zahraničných investorov.

Domáca podniková sféra obecne trpí nedostatkom finančných prostriedkov (v dôsledku pretrvávajúcej podkapitalizácie), na riešenie čoho nepostačuje ani doterajší  príliv zahraničných investícií. Medzi obmedzenia patrí aj bankový sektor, ktorý  odmieta  financovať reštrukturalizáciu zadĺžených podnikov a nedostatočne rozvinutý kapitálový trh. 
Ciele

· technologická, finančná, organizačná reštrukturalizácia, ktorá zabezpečí zvýšenie efektívnosti výroby a konkurencieschopnosť perspektívnych podnikateľských subjektov na vnútornom a zahraničnom trhu,

· zvýšenie podielu vývozu komodít s vysokým podielom pridanej hodnoty,

· zatraktívnenie priemyselných oblastí pre vstup súkromného investičného kapitálu, 

· zavádzanie nových technológií, moderných systémov riadenia, informačných a komunikačných technológií a moderných postupov v marketingu, 

· zintenzívnenie využívania domácich surovín, lokálnych špecifík a kvalifikovanej pracovnej sily, 

· reštrukturalizácia predovšetkým takých subjektov, ktoré umožnia zvýšenie ekonomického rozvoja a tým aj kvality života v zaostávajúcich regiónoch, 

· zníženie dovoznej náročnosti priemyselnej výroby a zvyšovanie využitia domácich surovín, 

· ekologický audit a odstránenie starých záťaží, vytváranie nových priemyselných zón na podporu vstupu kapitálu.

Oblasti intervencie podľa

kategorizácie EK

1.5.1. materiálové investície,

1.5.2. ekologické technológie, čisté a hospodárne energetické technológie,

1.5.3. služby ekonomického poradenstva

1.5.5.   finančný inžiniering,

1.6.1. materiálové investície (MSP),

1.6.2. ekologické technológie, čisté a hospodárne energetické technológie (MSP),

1.6.3. služby ekonomického poradenstva (MSP),

1.6.4. spoločné služby pre podnikateľov,

3.2.2. informačné a komunikačné technológie,

3.4.
infraštruktúra životného prostredia,

3.5. priestorové plánovanie a sanácia

Príjemcovia

Podnikateľské subjekty, agentúry a centrá na podporu MSP, samosprávne kraje,  mestá alebo obce, energetické agentúry a centrá na podporu využívania obnoviteľných zdrojov, podnikateľské a výskumné centrá, vysoké školy, združenia.

Opatrenie 1.2.

Názov :

          Podpora podnikania, inovácií, vedomostí a aplikovaného výskumu  

Popis :

Na výkonnosť ekonomiky a predovšetkým regionálnej, na jej technickú a technologickú úroveň i na znižovanie nezamestnanosti má veľký vplyv rozvoj malých a stredných podnikov, vrátane živnostníkov (remeselníkov). 

I napriek súčasnej podpore  štátu formou programov a rastúceho významu MSP je rozvoj jeho ekonomického potenciálu obmedzený prístupom k finančným prostriedkom. Banky vzhľadom na nízke základné imanie spoločností s ručením obmedzeným - 200 tis. Sk u MSP a s tým spojeným nedostatočným ručením i pri dobrých, ekonomicky efektívnych programoch sa správajú zdržanlivo.  Preto je nutné vytvoriť podmienky pre systém záruk a zvýšenie miery investícií v podnikaní.    

Toto opatrenie bude zohrávať dôležitú úlohu aj pri vytváraní pracovných príležitostí pre rozvoj stávajúcich a vzniku nových drobných podnikov v regiónoch, zvýšení kvality zamestnanosti a vytvorenia nových pracovných miest v regiónoch, zvýšenie kapacity informačných a poradenských služieb a rozvoj firiem zameraných na inovácie. Ide o mikropodniky do 10 zamestnancov, ktorých potenciál bude využitý pri tvorbe kooperačných sietí na väčšie podnikateľské subjekty a ich využitie v dodávateľských vzťahoch a rozvoji služieb. Tejto kategórii podnikov budú poskytované poradenské služby, informačné služby a priama podpora inovačného podnikania a vzdelávanie pomocou vytvorenia živnostenského inštitútu.  

K hlavným rastovým faktorom ekonomík v medzinárodnom meradle patrí kvalita ľudských zdrojov – využitie potenciálu pracovnej sily a previazanosť podnikov s inštitúciami vedy, výskumu a vývoja. V slovenskej  ekonomike absentuje previazanosť podnikov s vysokými školami a ištitúciami vedy, výskumu a vývoja, rovnako ako i nedostatočná stratégia managemtov podnikov využiť tvorivý potenciál svojich pracovníkov, vrátane ďalšieho účelového odborného vzdelávania. 

Expanzia na medzinárodné trhy vyžaduje akceptáciu pravidiel v oblasti noriem a kvality produktov, technickej normalizácie, skúšobníctva, akreditácie, certifikácie, ochrany priemyselného a duševného vlastníctva a politiky kvality. Tieto oblasti sú v SR harmonizované s predpismi EÚ. Súčasťou je i zvýšenie  povedomia ochrany a dodržiavania práv spotrebiteľa. Ďalej podpora projektov na efektívnejšie využívanie energie, zníženie energetickej náročností, zníženie spotreby energie  čo je  príspevok k trvalo udržateľnému rozvoju a ekonomickému rastu.

Ciele
Cieľom opatrenia je: 

· podpora rozvoja a rozšírenie možností podnikania na Slovensku, 

· prehĺbenie a podpora poradenských a ďalších aktivít pri obhajovaní oprávnených záujmov spotrebiteľov, aktivít v oblastí etiky podnikania vo vzťahu k spotrebiteľom, 

· inštitucionálne zabezpečenie rozvoja podnikania, služieb, ochranu práv spotrebiteľa 

· vybudovanie živnostenského inštitútu, dosiahnutie optimalizácie siete živností, vytvorenie systému spolupráce medzi veľkými a strednými a malými podnikateľmi a domácou výskumnou a vývojovou základňou, na zvýšenie počtu živností a pracovných miest v živnostiach v krajoch, okresoch a mestách ktoré zaostávajú vo vybavenosti niektorých remeselných živností a služieb 

· zlepšenie prepojenia medzi výskumno-vývojovou základňou, vysokými školami a podnikateľskou praxou. Očakávané sú také projekty, ktoré vytvoria priestor pre prílev investičného kapitálu,

· podpora a rozvoj inovačného prostredia predovšetkým v oblasti priemyselného vývoja a výskumu, transferu technológií, know–how, inovatívnych výrobkov a postupov, internetového prepojenia vedecko-technických databáz vrátane informatizácie vedeckých knižníc a sprístupnenia duševného vlastníctva podnikateľom, vytvorenia informačného systému o nových výsledkoch výskumu (tuzemského i zahraničného) pre jeho uplatnenie v praxi, jeho naplnenie a aktualizácia a sprístupnenia na internete a jeho previazanosť na vedecké a vysokoškolské inštitúcie,
· podpora rozvoja vedecko-technických parkov vrátane technologických inkubátorov, vytvorenie podmienok pre rozvoj MSP a inovačných firiem zameraných na riešenie projektov s využitím najmodernejších postupov, špičkových technológií a transferu technológií,

· podpora podnikateľských subjektov v rámci zvyšovania konkurencieschopnosti pri využití metód riadenia kvality podľa ISO 9000, ISO 14000, zavádzania EMAS, získavania certifikátov akreditácií a podpora implementovania technických noriem do sústavy STN atď.. Podpora ochrany patentov, priemyselných vzorov, ochranných známok, obchodných značiek a podpora využívania patentov pre výrobky inovačného charakteru atď., podpora realizácie nových patentov v podnikoch,

· podpora programov vzdelávania v podnikateľských subjektoch, ktoré podporujú konkrétne zavádzanie nových technológií v podnikoch a službách, zavádzanie nových systémov riadenia a kvality, transféru technológií, e-businessu a pod.,
· podpora projektov na efektívnejšie využívanie energie, zníženie energetickej náročností, zníženie spotreby energie  čo je  príspevok k trvalo udržateľnému rozvoju a ekonomickému rastu.

· podpora projektov na zvýšenie podielu výroby elektrickej energie z obnoviteľných zdrojov na celkovej výrobe využitím biomasy, budovaním malých vodných elektrární a iných alternatívnych zdrojov energie

Oblasti intervencie podľa

kategorizácie EK

1.5.1. materiálové investície,

1.5.2. ekologické technológie, čisté a hospodárne energetické technológie,

1.5.3. služby ekonomického poradenstva,

1.5.4. služby pre zamestnancov,

1.5.5. finančný inžiniering,

1.6.1. materiálové investície (MSP),

1.6.2. ekologické technológie, čisté a hosp. energetické technológie (MSP),

1.6.3. služby ekonomického poradenstva (MSP),

1.6.4. spoločné služby pre podnikateľov,

1.6.5. odborné vzdelávanie,

1.8.2.
inovácia a transfer technológií, prepojenie výskumných a podnikateľských centier,

1.8.3.
infraštruktúra VTR a I.

2.3.      budovanie všeobecného a odborného vzdelávania,

2.4.      flexibilita pracovných síl, vnútropodniková kultúra a inovačná    schopnosť, informačné a komunikačné technológie, 

3.3.1.
plyn, elektrický prúd, kvapalné palivá, tuhé palivá

3.3.2. obnoviteľné energetické zdroje ( slnečná energia, veterná energia, vodná energia, biomasa)

3.3.3.
energetická efektívnosť, kogenerácia, energetická kontrola

3.2.4
Služby a aplikácie pre MSP (elektronický obchod a transakcie, výchova a vzdelávanie, networking)

Príjemcovia

Podniky, podnikateľské a odbytové združenia, agentúry a centrá na podporu MSP, samosprávne kraje alebo obce, energetické agentúry a centrá na podporu využívania obnoviteľných zdrojov, združenia, živnostníci, spoločnosti pre energetické služby, výskumné ústavy, vysoké školy a vedecké knižnice, vývojové centrá, SNAS, Úrad priemyselného vlastníctva SR, SUTN, SOI .

Opatrenie 1.3.

Názov :

Podpora rozvoja cestovného ruchu 
Popis :

Opatrenie zahŕňa zvýšenie úrovne ponuky a dosiahnutie porovnateľnej šírky a kvality služieb s európskymi krajinami, a to výstavbou nových zariadení ako aj rekonštrukciou existujúcich. Podmienkou je stanovená  kvalitatívna úroveň. 

Ponuka bude orientovaná na turistické ponuky a nové služby v cestovnom ruchu na Slovensku, podpora vytvárania nových atraktivít produktov a podnikov, aktívne využívanie historického, kultúrneho a prírodného bohatstva regiónov a kvalitatívne zvýšenie životnej úrovne obyvateľstva v turistických oblastiach. 

Cestovný ruch je považovaný za odvetvie budúcnosti, s ohľadom na multiplikačný  efekt doprevádzajúci jeho rozvoj. Je označené ako odvetvie budúcnosti, v ktorom v oblasti služieb vzniká najviac pracovných príležitostí v regiónoch. Okrem toho sa podieľa na tvorbe HDP, čím pozitívne ovplyvňuje platobnú bilancie štátu, tvorí príjem štátneho rozpočtu a jeho rozvoj produkuje investičné aktivity.  

Ďalej sa orientuje aj na zariadenia pre neplatené služby ako informačné centrá a priestorové značenie. Významná je aj podpora obnovy a údržby kultúrno-historických a technických pamiatok za účelom ich využitia pre kultúrno-poznávací cestovný ruch, ako aj opatrenia na zachovanie prírodného bohatstva pri jeho súčasnom využívaní pre cestovný ruch. Podporiť a urýchliť rozvoj subjektov - združení cestovného ruchu na miestnej a regionálnej úrovni - ktoré koordinujú základné smery rozvoja i prevádzkové záležitosti, zabezpečujú neplatené služby. Zvýšiť úroveň vedomostí, zručností a návykov zamestnancov v cestovnom ruchu a turistických službách, s dôrazom na priamy kontakt s hosťom. Uvažuje sa i s podporou služieb s nadregionálnych charakterom vrátane zvýšenia úrovne marketingu a propagácie cestovného ruchu na všetkých úrovniach.
Ciele

V konečnom dôsledku hlavným cieľom je :

· zvýšenie kvality ponuky cestovného ruchu a kúpeľníctva na Slovensku

· podpora vytvárania nových atraktivít regiónov

· dosiahnutie porovnateľnej úrovne ponuky so susednými krajinami a krajinami s vyspelým cestovným ruchom. Prekonať nedostatky v ponuke služieb pre turistov z kvantitatívneho aj kvalitatívneho hľadiska. 

· dosiahnuť koordinovaný a cieľavedomý rozvoj a činnosť cestovného ruchu a kúpeľníctva v regiónoch. 

· vytvoriť mechanizmus zabezpečujúci poskytovanie neziskových, resp. neplatených služieb pre turistov (vybudovanie informačných systémov pre oblasť cestovného ruch a kúpeľníctva) 

· motivovať kvalifikovanú pracovnú silu schopnú komunikovať s hosťom požadovaným spôsobom.

· podporovať budovanie infraštruktúry cestovného ruchu a kúpeľníctva, najmä informačných stredísk cestovného ruchu do homogénnej siete, 

· podpora budovania organizačnej štruktúry cestovného ruchu systémovo zameranej a štruktúrovanej, 

· podpora prípravy ľudských zdrojov pre cestovný ruch, 

· podpora tvorby produktov cestovného ruchu s dôrazom na lepšie využitie kultúrnych, technických a historických pamiatok SR a prírodných zvláštností, podpora zachovania a obnovy kultúrneho a prírodného dedičstva pre cestovný ruch (starostlivosť o pamiatkové objekty, prírodné pamiatky). 

· budovanie a údržba turistických chodníkov, cyklociest, odpočinkových priestorov, ale aj polyfunkčných objektov pre cestovný ruch a potrebných investícií, ktoré nie sú zaujímavé pre podnikateľský sektor,

· dobudovanie parkovacích plôch a cestnej infraštruktúry na Slovensku.

Oblasti intervencie podľa

kategorizácie EK



1.7.1
materiálové investície - ziskové aj neziskové



1.7.2
nemateriálové investície - ziskové aj neziskové



1.7.3
spoločné služby pre podnikateľov



1.7.4
odborné vzdelávanie



1.7.5
podpora organizačných štruktúr - združení cestovného ruchu



1.7.6
marketing cestovného ruchu

1.7.7
poradenstvo v priamej väzbe na prípravu a realizáciu investícií a poradenstvo typu - rozvojové koncepcie, analýzy, stratégie, coaching, atď.

   1.7.8
obnova historických pamiatok za účelom ich využitia pre   cestovný ruch

1.7.12 ekologické opatrenia vo veľkoplošných chránených územiach (predchádzanie a eliminácia negatívnych dopadov cestovného ruchu na prírodné prostredie)
Príjemcovia

MSP so sídlom v SR pre investičné a neinvestičné intervencie. Pre neziskové projekty aj združenia cestovného ruchu na miestnej a regionálnej úrovni, ad hoc partnerstvá podnikateľských a nepodnikateľských subjektov, obce a samosprávne regióny na úrovni VÚC resp. nimi zriaďované rozpočtové a príspevkové organizácie zabezpečujúce úlohy v cestovnom ruchu. Vlastníci a správcovia kultúrnych pamiatok .

Opatrenie 1.4.

Názov :



Rozvoj zahraničnej spolupráce a image SR

Popis :


Opatrenie je zamerané na ekonomický rozvoj a rozvoj podnikania v SR v podmienkach medzinárodnej deľby práce podporou obchodu, medzinárodnej priemyselnej kooperácie, informačných a komunikačných technológií, elektronického obchodu a stimulácie vstupu priamych investícií. Ide taktiež o rozvíjajúce sa partnerské šance slovenských podnikov a služieb v zahraničí, ich prezentácia na veľtrhoch a na významných investičných aktivitách nadnárodného charakteru. Prezentácie na podporu imidžu SR.

Ciele


Cieľom opatrenia je :

· uplatnenie výrobkov a služieb v rámci jednotného spoločného trhu i mimo neho,

· využívanie moderných technológií  obchodu a metód v prostredí vyspelej konkurencie s rozvojovými impulzmi pre podnikateľskú sféru

· rozvoj image  Slovenska a jeho regiónov v oblasti obchodu, priemyslu, cestovného ruchu a služieb, vrátane prírodného a kultúrneho bohatstva  ako celku
· uľahčenie prístupu podnikateľov na zahraničné trhy, programov umožňujúcich podnikateľom zvyšovať obrat a zisk využívaním obchodných príležitostí na svetových trhoch a v rámci EÚ, 

· podpora medzinárodnej priemyselnej kooperácie, podpora marketingových informácií, marketingovej propagácie, internetového marketingu, 

· dotácie na posilnenie spolupráce podnikov vytvorením viacjazyčných multimediálnych odvetvových adresárov, vrátane propagačných materiálov, 

· podpora prostredia pre prístup k INTERNETU, vytvorenie integrovaného systému na podporu poskytnutia širokých aktuálnych informácií prístupných z internetu,

· spoločná prezentácia odvetví na zahraničných trhoch, účasť na  seminároch, s cieľom podpory exportu

· podpora výrobcov na medzinárodných veľtrhoch a výstavách

· podpora rozvoja elektronického obchodu. 

· podpora prípravy a realizácie projektu zvyšovania image SR a jeho realizácia.

Oblasti intervencie podľa

kategorizácie EK

1.5.3. služby ekonomického poradenstva, 

1.6.3. služby ekonomického poradenstva (MSP),

1.6.4. spoločné služby pre podnikateľov,

1.7.2. nemateriálové investície (plánovanie a organizácia turistických ponúk),

1.7.3. spoločné služby pre podnikateľov (promotion, konferencie, veľtrhy),

3.2.2. informačné a komunikačné technológie,

3.2.3. služby a zariadenia pre MSP.

Príjemcovia

Podnikateľské subjekty vrátane živnostníkov, samosprávne kraje, mestá, obce, odvetvové zväzy a združenia, špecializované organizácie
Technická pomoc

Popis :

Vypracovanie štúdií, vrátane štúdií všeobecnej povahy zaoberajúcej sa činnosťou fondov, opatrenia technickej pomoci, školení, výmena skúseností a informácií zameraných na partnerov, konečných príjemcov pomoci z fondov a verejnosť. Zlepšovanie metód hodnotenia a výmena informácií o praktických postupoch v tejto oblasti.

Ciele :

Zabezpečenie fungovania SOP PS v podmienkach MH SR a jeho podpora a propagácia na verejností. Finančná výpomoc na realizáciu projektov z oblasti technickej pomoci, informatiky a vzdelávania, refundácia nákladov na vypracovanie štúdií technickej pomoci súvisiacej s fondmi, finančná pomoc pri realizácii technickej pomoci dodávateľským spôsobom, podpora pri výmene skúseností a informácií zameraných na partnerov, úhrada časti nákladov súvisiacich so spracovaním štúdií, auditov, projektov technického zamerania. Zabezpečenie prípravy SOP PS na ďalšie programovacie obdobie v rokoch 2007 - 2014 ako kontinuitu po jeho realizácií v rokoch 2004 - 2006.

Oblasti intervencie podľa

kategorizácie EK

4.1. technická pomoc a inovačné opatrenia.

Merateľné výstupy

Počet štúdií, počet auditov, počet projektov, počet pomoci

Príjemcovia

MH SR, ostatné sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom
3.Finančný plán

3.1. Rozdelenie financií na priority v rokoch 2004-2006

Finančný plán Sektorového operačného plánu - Priemysel a služby formuluje východiská pre jeho financovanie na základe súčasného stavu dostupných informácií a hodnotenia predvstupovej pomoci Phare a štátnej pomoci v rámci realizácie cieľov NRP SR. 

Ďalším východiskom finančného plánu sú taktiež údaje Európskej komisie o predpokladanej podpore nových členských štátov v období rokov 2004-2006. V rámci návrhu financovania operačných programov z jednotlivých štrukturálnych fondov pre NRP SR bude SOP PS financovaný z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ERDF ) v objeme 133,76 mil. €.

SOP PS je zaradený do Cieľa 1. Do tohto cieľa sú zaradené regióny Slovenskej republiky, ktorých HDP na obyvateľa je nižší ako 75% priemeru Spoločenstva, teda samosprávne kraje Slovenskej republiky bez Bratislavského samosprávneho kraja. Pre plánovacie obdobie rokov 2004-2006 platí pre sektorové operačné programy obmedzenie, spočívajúce v tom, že tieto možno financovať len z jedného štrukturálneho fondu.

V období rokov 2004-2006 podľa návrhu Ministerstva hospodárstva SR na realizáciu priorít a opatrení SOP PS by mali byť poskytnuté finančné prostriedky z ERDF v objeme 133,76 mil. €, resp. pri kurze 1€ = 42  Sk čiastka 5617,92 mil. Sk.

V rámci priority Sektorového operačného programu je Riadiacim orgánom SOP PS navrhnutý následovný objem prostriedkov v rokoch 2004-2006, ktoré je možné získať pri splnení požadovaných podmienok z fondov EÚ a objem verejných výdavkov a národného podielu v oblasti. Tento prehľad je uvedený v nasledujúcej tabuľke:

Finančná tabuľka* pre sektorový operačný program v rokoch 2004-2006: (Absorbčná kapacita v rámci SOP PS podľa alokácie prostriedkov v rokoch 2004-2006).


[image: image5.wmf]v stálych cenách roku 1999 v mil. EUR
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V plánovacom období rokov 2004-2006 predpokladá sa realizovať prioritu a pomocou opatrení vrátane technickej asistencie v celkovom objeme 178,35 mil. €. Z tohto objemu je 75% finančných prostriedkov hradených zo štrukturálnych fondov EÚ (Európsky fond regionálneho rozvoja) čo predstavuje sumu 133,76 mil. €. 

Zdroje zo štátneho rozpočtu na spolufinancovanie boli rozdelené pre rok 2004 – 20%, rok 2005-15% a rok 2006-13% - (27,79 mil. €, v tom technická pomoc predstavuje 0,89 mil. €) a súkromné zdroje predstavujú 16,79 mil. €.

4. Riadenie Sektorového operačného programu -  Priemysel a služby 

Kapitola 4 v súlade  s Nariadeniami Rady (ES) č. 1260/1999
 a 438/2001 definuje  ustanovenia pre riadenie, implementáciu a hodnotenie Sektorového operačného programu - Priemysel a služby, realizovaného v rámci Cieľa 1 v Slovenskej republike.

Riadenie, implementácia a kontrola Sektorového operačného programu - Priemysel a služby (ďalej len operačný program) budú zároveň realizované v súlade s platnými právnymi predpismi Slovenskej republiky (ďalej len SR). Vláda SR uznesením č. 133/2002 z 13. februára 2002 rozhodla o spôsobe programovania pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ (ďalej len ŠF EÚ) pre regióny spadajúce pod cieľ 1 formou Rámca podpory spoločenstva (RPS). Vláda SR týmto uznesením zároveň rozhodla o štruktúre Národného rozvojového plánu SR (ďalej NRP SR) ako aj o zriadení príslušných Riadiacich orgánov vzhľadom na štruktúru NRP SR pre skrátené programovacie obdobie 2004-2006. Činnosť Riadiacich orgánov pre jednotlivé operačné programy bude metodicky riadená Riadiacim orgánom pre RPS. V nadväznosti na usmerneniami Riadiaceho orgánu pre RPS, Riadiace orgány pre operačné programy budú vydávať vlastné usmernenia platné pre všetky ním riadené nižšie články. 

4.1 Riadiace štruktúry operačného programu 

V súlade s článkom 18, ods. 2, písm. d) všeobecného nariadenia bolo Uznesením vlády SR č. 133/2002 Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej len MH SR) určené v zmysle čl. 9, písm. n) všeobecného nariadenia ako Riadiaci orgán pre Sektorový operačný program – Priemysel a služby (ďalej len Riadiaci orgán). 

V súlade s uvedeným uznesením bolo Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len MVRR SR) určené ako Riadiaci orgán pre Rámec podpory spoločenstva (ďalej len Riadiaci orgán RPS).

V súlade s článkom 9, písm. o) všeobecného nariadenia bolo Uznesením vlády SR č. 617/2002 Ministerstvo financií SR (ďalej len MF SR) určené ako jediný Platobný orgán pre štrukturálne fondy EÚ (ďalej len Platobný orgán) na roky 2004-2006.

V súlade s článkom 35 všeobecného nariadenia bude do troch mesiacov po rozhodnutí o príspevku z ERDF vytvorený Monitorovací výbor pre SOP Priemysel a služby (ďalej len MV), zostavený na princípe partnerstva. V nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 678/2002 bol MV RPS zriadený v stanovenom termíne a to do 31. augusta 2002.

4.1.1. Riadiaci orgán 

Riadiaci orgán je zodpovedný za efektívnosť, správnosť riadenia a vykonávania pomoci v súlade s predpismi EÚ, inštitucionálnymi, právnymi a finančnými systémami SR. 

V súlade s článkom 34 všeobecného nariadenia zodpovedá predovšetkým za programovanie, implementovanie, monitorovanie, hodnotenie, finančné riadenie a kontrolu, informovanie verejnosti a využitie moderných informačných technológií. 

Riadiaci orgán v súlade so všeobecným nariadením zodpovedá za zabezpečenie nasledovných oblastí:

Programovanie:

· vypracovanie relevantného dokumentu pre programovanie (operačný program, programový doplnok  vrátane finančného plánu);

· vypracovanie a prispôsobenie programového doplnku z vlastnej iniciatívy alebo na žiadosť MV bez toho, aby sa zmenila celková čiastka príspevku z fondov poskytnutá na príslušnú prioritu alebo jej špecifické ciele; 

· vybudovanie a koordinovanie partnerských vzťahov;

Implementácia: 

· implementovať program (predovšetkým prijať a  schváliť žiadosti na projekt od konečných príjemcov, organizovať výber projektov); Riadiaci orgán zriadi pre výber projektov výberovú komisiu zloženú z príslušných zástupcov štátnej správy, samosprávnych celkov a ďalších nevládnych partnerských organizácií;

· uzatvárať zmluvy s konečnými príjemcami finančnej pomoci vrátane stanovenia prípadných sankcií v prípade neplnenia podmienok; 

· zabezpečovať monitorovanie a hodnotenie realizácie projektov  u konečných príjemcov finančnej pomoci; 

· vytvoriť štruktúru sprostredkovateľských orgánov;

· zabezpečenie správnosti vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod Riadiacim orgánom;

· zabezpečiť, aby sprostredkovateľské orgány pravidelne vykonávali svoje úlohy;

Monitorovanie:

· zber a odovzdávanie finančných a štatistických údajov o vykonávaní opatrení a tieto údaje predkladať v súlade s opatreniami dohodnutými s Európskou komisiou (ďalej len EK); 

· využívať počítačové siete pre spracovanie a prenos údajov;

· vypracovať výročné a záverečné správy o implementácii, predložiť tieto správy EK po ich schválení MV; 

· každoročne kontrolovať výsledky z predchádzajúceho roka;

· zabezpečiť pravidelnosť vykonávania činností a ich súlad s politikami ES;

Hodnotenie:

· zabezpečiť ex-ante hodnotenie a zapracovať jeho výsledky nezávislým evaluátorom a to najvhodnejším spôsobom do operačného programu;  

· zabezpečiť ex-post hodnotenie;

· v spolupráci s EK poskytovať informácie potrebné pre ďalšie vyhodnocovanie operačného programu tak, aby sa v ďalšom plánovacom období mohlo rozhodnúť  o jeho pokračovaní resp. zastavení;

Finančné riadenie a kontrola:

· overovať skutočný stav, oprávnenosť, správnosť, aktuálnosť a neprekrývanie sa oprávnených výdavkov na každom stupni implementačného procesu ;

· zabezpečiť spolufinancovanie operačného programu zo štátneho rozpočtu;


· overovať spolufinancovanie operačného programu z národných zdrojov, verejných zdrojov a  iných peňažných prostriedkov;

· overovať súlad všetkých platieb s národnými pravidlami a politikami ES;

· navrhovať prípadné realokácie finančných prostriedkov medzi  opatreniami v operačnom programe a ich predkladanie MV na schválenie;

· vypracovanie a predkladanie výkazov výdavkov a odhadu čerpania očakávaných výdavkov Platobnému orgánu;

· certifikácia oprávnenosti, presnosti, aktuálnosti výdavkov na úrovni programu a predkladanie správy o certifikácii Platobnému orgánu; 

· predkladanie Riadiacim orgánom schválených žiadostí konečných prijímateľov o platbu sprostredkovateľskému orgánu pod Platobným orgánom;

· zabezpečenie, aby všetky subjekty zúčastňujúce sa na riadení a realizácii Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len ERDF) viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov v rámci svojho účtovníctva;   

· vedenie knihy dlžníkov a pravidelné predkladanie výkazu čiastok plánovaných na vrátenie Platobnému orgánu; 

· informovať Platobný orgán a Riadiaci orgán o zistených nezrovnalostiach;

· predkladanie Platobnému orgánu potrebných informácií k „Bezodkladnej správe o nezrovnalostiach“, „Správe o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“, „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“ a k „Správe o nevymožených čiastkach“;

· zabezpečenie uchovávania všetkých podkladov vzťahujúcich sa na  výdavky a kontrolu pomoci ES minimálne 10 rokov po preplatení záverečnej platby ES; 

· zabezpečenie správnosti operácií financovaných z ERDF, najmä realizáciou vnútorných kontrol v súlade s princípom riadneho finančného riadenia a reagovaním na každú pripomienku alebo požiadavku na nápravné opatrenia;

· zabezpečovanie kontroly hospodárenia s prostriedkami z ERDF
a s prostriedkami spolufinancovania zo štátneho rozpočtu;

· spolupracovať s Platobným orgánom pri vypracúvaní plánov ročných platieb so štvrťročným upresnením s pravidelnými mesačnými požiadavkami;

· vypracovať a predkladať správy o finančnom riadení a systémoch kontroly v súlade s článkom 5 Nariadenia Rady (ES) č. 438/2001, ktorá sa aktualizuje každý rok;

· poskytnúť podrobné súbory účtovných údajov v elektronickej forme;

· zabezpečiť vypracovanie adekvátneho audit-trailu v súlade s článkom 7 Nariadenia Rady (ES) č. 438/2001. 

Informovanie a publicita:

· zabezpečiť propagáciu príslušného programu; opatrení, ktoré sa plánujú prijať a musia byť špecifikované v programovom doplnku. Informácie sa musia dostať najmä k ekonomickým a sociálnym partnerom, organizáciám propagujúcim rovnosť príležitostí pre mužov a ženy a mimovládnym organizáciám; 

· informovať širokú verejnosť o úlohe, ktorú zastáva ES v poskytovaní pomoci a jej výsledkoch.

Výkonom funkcie Riadiaceho orgánu je  poverený útvar MH SR – referát riadenia Sektorového operačného programu, zriadený v rámci Odboru programov EÚ a predvstupovej pomoci. Vnútorná štruktúra riadenia operačného programu je znázornená v prílohe 1.

4.1.2. Sprostredkovateľské orgány pod Riadiacim orgánom 

V zmysle čl. 2, ods.2 Nariadenia Rady (ES) č. 438/2001 sprostredkovateľské inštitúcie sú všetky verejné alebo súkromné orgány alebo služby konajúce na zodpovednosť riadiacich alebo platiacich inštitúcií  alebo vykonávajúcich úlohy v ich mene vo vzťahu ku konečným užívateľom alebo inštitúciám alebo firmám vykonávajúcim dané operácie.

MH SR pri určení Sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom (ďalej len SO pod RO) využije sieť existujúcich implemetačných  agentúr, ktoré sú v pôsobnosti MH SR a svojim vecným zameraním nadväzujú na opatrenia operačného programu. Jedná sa o nasledovné inštitúcie:  

· NARMSP – Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania 

· SEA -Slovenská energetická agentúra a  jej regionálne pobočky 

· SARIO – Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu 

· SACR – Slovenská agentúra cestovného ruchu 

Sprostredkovateľské orgány pod Riadiacim orgánom budú vykonávať nasledovné úlohy v súlade s Nariadeniami Rady (ES) č. 1260/1999, 438/2001 a 448/2001:

· spolupracovať s vecne príslušnou sekciou MH SR pri príprave dôležitých častí operačného programu a programového doplnku; 
·  zabezpečiť implementáciu operačného programu v oblasti prijímania žiadostí o projekty a prípravy výberu projektov na základe žiadostí konečných príjemcov finančnej pomoci;

· zabezpečiť monitorovanie a hodnotenie priamo u konečného príjemcu finančnej pomoci; 

· spolupracovať s orgánmi zodpovedajúcimi za kontrolu a audit.

· zabezpečovať činnosti súvisiace s informovanosťou a publicitou

Bližšia špecifikácia poslania a úloh sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom pre operačný program  bude rozpísaná v programovom doplnku a upravená zmluvou o prenesení časti kompetencií z Riadiaceho orgánu na sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom. Zodpovednosť za riadenie zostáva v plnej kompetencii Riadiaceho orgánu.

4.1.3. Monitorovací výbor 

V súvislosti s efektívnym využívaním prostriedkov zo štrukturálnych fondov je potrebné vytvoriť MV. Povinnosť monitorovať pomoc poskytovanú zo štrukturálnych fondov vyplýva zo všeobecného nariadenia, čl. 35. Na základe uznesenia vlády SR č. 678, bol ministrom hospodárstva SR v termíne do 31.augusta 2002 zriadený Monitorovací výbor pre SOP Priemysel a služby. V súlade s uvedeným bol zriadený 19 členný MV. Jeho zloženie je vytvorené na základe princípu partnerstva. MV predsedá zástupca Riadiaceho orgánu . Pri výbere členov z jednotlivých zastupovaných subjektov bol zohľadnený princíp rovnosti príležitostí pre mužov a ženy. MV koná v právomoci a v rámci právnej jurisdikcie členského štátu. 

Členovia MV sú:
· Ministerstvo hospodárstva SR – Riadiaci orgán pre SOP Priemysel a služby

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR – Riadiaci orgán pre RPS

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

· Ministerstvo financií SR – Platobný orgán

· Ministerstvo životného prostredia SR

· Ministerstvo pôdohospodárstva SR

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

· Samosprávne kraje 

· Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení

· Združenie miest a obcí

· Slovenská obchodná a priemyselná komora

· Slovenská akadémia vied
· Úrad pre verejné obstarávanie

· Úrad pre štátnu pomoc

· Národná banka Slovenska

Základné úlohy MV sú definované v článku 35 všeobecného nariadenia o ŠF EÚ. Okrem základných úloh MV tiež vypracováva návrhy pre Riadiaci orgán,  týkajúce sa efektívneho a adresného využívania ŠF EÚ. 

Hlavnou úlohou MV je pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie realizácie operačného programu. Medzi ďalšie úlohy MV predovšetkým patrí:

· potvrdenie alebo úprava programového doplnku, vrátane materiálnych a finančných ukazovateľov, ktoré sa používajú na monitorovanie pomoci. Pred každou ďalšou úpravou sa musí získať jeho súhlas;

· prerokovanie a schvaľovanie kritérií pre výber činností, financovaných v rámci každého opatrenia do šiestich mesiacov po schválení pomoci;

· periodické skúmanie pokroku smerujúceho k dosiahnutiu špecifických cieľov pomoci;

· skúmanie výsledkov vykonávania pomoci, najmä dosiahnutia cieľov stanovených v rámci priebežného hodnotenia pre rôzne opatrenia;

· prerokovanie a schvaľovanie výročných a záverečných správ o vykonávaní, ktoré sú odosielané EK; 

· prerokovanie a schvaľovanie každého návrhu na zmenu obsahu rozhodnutia EK o príspevku z fondov;

· navrhovanie Riadiacemu orgánu akékoľvek úpravy alebo preskúmanie pomoci;

· schvaľovať realokáciu finančnej pomoci medzi opatreniami v rámci operačného programu a predkladať ju Platobnému orgánu na schválenie a následne informovať EK o úprave (do jedného mesiaca)

Podrobné úlohy MV sú detailnejšie definované v štatúte MV, ktorý bude prijatý na prvom zasadnutí. Sekretariát MV bude zriadený na MH SR a jeho funkciu  bude zabezpečovať referát riadenia Sektorového operačného programu, v rámci Odboru programov EÚ a predvstupovej pomoci.

4.2. Systém finančného riadenia, kontroly a auditu programu

V zmysle článku 18 (2) písm. d) nariadenia Rady 99/1260/ES táto časť popisuje štruktúru inštitúcií a orgánov, procedúry a opatrenia pre finančné riadenie vrátane kontroly a vnútorného auditu a zároveň zohľadňuje príslušné právne predpisy Európskych spoločenstiev vzťahujúce sa na ŠF EÚ, ako aj právne predpisy Slovenskej republiky. Hlavnou zásadou pri určení subjektov zapojených do riadenia prostriedkov ŠF EÚ je prísne oddelenie riadiacej a platobnej funkcie.

Vláda SR uznesením č. 1030/2002 schválila Koncepciu systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, na základe ktorej boli vypracované postupy finančného riadenia vrátane kontroly a vnútorného auditu. 

4.2.1. Platobný orgán

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR určené ako jediný Platobný orgán pre ŠF EÚ . Od 1.7.2002 bol v rámci Ministerstva financií SR vytvorený samostatný útvar platobného orgánu pre ŠF EÚ. 

Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:

· koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od EK a výkonu týchto činností;

· zostavovanie žiadostí o platbu priebežných platieb EK pre všetky štrukturálne fondy (ERDF, ERDF, EAGGF a FIFG) na základe podkladov predložených Riadiacimi orgánmi;

· zostavovanie, certifikácia a predloženie  výkazu výdavkov EK na základe Riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod Platobným orgánom potvrdených a predložených výkazov výdavkov a správ o certifikácii vypracovaných uvedenými orgánmi;

· pred  certifikáciou získanie uistenia o postupoch Riadiaceho orgánu, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (nariadenie Rady (ES) č. 1685/2000 stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo ŠF EÚ), boli vykonané kontroly dodávok spolufinacovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;

· zostavovanie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok  EK na základe podkladov Riadiacich orgánov;

· zabezpečenie vypracovania audit trailu na každej úrovni  riadenia štrukturálnych fondov;

· vrátenie neoprávnene použitých platieb EK, vrátane úrokov z omeškania;

· predkladanie “Bezodkladnej správy o nezrovnalostiach” EK;

· predkladanie “Správy o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok” EK;

· predkladanie “Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok” EK;

· predkladanie “Správy o nevymožených čiastkach” EK;  

· vedenie účtovníctva, výkazníctvo a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR.

Sprostredkovateľský orgán pod Platobným orgánom

Platobný orgán deleguje výkon niektorých svojich funkcií na sprostredkovateľské orgány pod Platobným orgánom (SO pod PO). Rozsah týchto právomocí je stanovený v Koncepcii systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a v zmluve o delegovaní právomocí:

· zabezpečenie prevodu prostriedkov ES a prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu konečným prijímateľom; 

· vrátenie Platobnému orgánu neoprávnene použitých prostriedkov ES , vrátane úrokov z omeškania;

· predkladanie Platobnému orgánu potrebných informácií k „Bezodkladnej správe o  nezrovnalostiach“ za svoj úsek;

· informovanie Platobného orgánu o zistených nezrovnalostiach;

· predkladanie Platobnému orgánu potrebných informácií k „Správe o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“ a „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“;  

· vykonávanie predbežnej kontroly pred platbou, ktorá zahŕňa formálnu kontrolu žiadostí o platbu, súlad žiadostí s finančným plánom a kontrolu požadovaných dokumentov predložených Riadiacim orgánom (kópie zúčtovacích dokladov a iná podporná dokumentácia);

· vykonávanie priebežnej kontroly počas realizácie projektu;

· vyplnenie a predkladanie výkazu výdavkov a správ o certifikácii na svojej úrovni Platobnému orgánu;

· predkladanie súhrnných žiadostí o platbu Platobnému orgánu;

· vedenie účtovníctva, výkazníctvo a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR;
· mesačné predkladanie kópie výpisu zo svojho výdavkového účtu Platobnému orgánu.     
Celková zodpovednosť za delegované právomoci zostáva na Platobnom orgáne. Platobný orgán nedeleguje certifikáciu výdavkov EK, predkladanie žiadosti o platbu a príjem prostriedkov z ES.

Vykonávaním funkcie Sprostredkovateľského orgánu pod Platobným orgánom je poverený útvar MH SR – Referát  sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom, zriadený v rámci Odboru rozpočtu a projektov EÚ.

4.2.2. Úlohy riadiaceho orgánu v systéme finančného riadenia

Riadiaci  orgán má priamu zodpovednosť za riadenie a implementáciu operácií v rámci operačného programu financovaného z ERDF (článok 34.1 všeobecného nariadenia). Je zodpovedný za zhromažďovanie hodnoverných informácií, za zaručenie existencie správnych opisov toho, že operácie sú vykonané bezchybne a že sa pritom dodržiavajú pravidlá ES.

Riadiaci orgán prijíma od Sprostredkovateľského orgánu pod Riadiacim orgánom (SO pod RO) žiadosť o platbu, výkaz výdavkov a správu o certifikácii zosumarizovanú z nižších úrovní podieľajúcich sa na realizácii operácií spolufinancovaných z ERDF. Jeho úlohou bude schváliť alebo zamietnuť žiadosť konečného príjemcu (KP) o platbu. Riadiaci orgán schválené žiadosti KP o platbu predkladá SO pod PO spolu s výkazom výdavkov a správou o certifikácii, ktoré sú výsledkom zosumarizovania výkazov a správ z nižších úrovní. Riadiaci orgán, v prípade ak neexistuje medzičlánok - SO pod RO, prijíma žiadosti o platbu a správu o certifikácii od konečných príjemcov.
Úlohy sprostredkovateľského orgánu pod Riadiacim orgánom v systéme finančného riadenia

Sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom prijíma od konečných príjemcov pomoci žiadosti o platbu a tiež správy o certifikácii. Zodpovedá za overenie všetkých výdavkov v súvislosti s každou požiadavkou zahrňujúcou transakcie výdavkov z ERDF. Zosumarizovanú žiadosť o platbu predkladá Riadiacemu orgánu.  Riadiacemu orgánu taktiež predkladá výkaz výdavkov a  správu o certifikácii všetkých výdavkov uskutočnených konečnými príjemcami. SO pod RO si ponecháva archívnu dokumentáciu (faktúry, iné účtovné doklady a podpornú dokumentáciu)  pre platobné pohľadávky. 

V systéme finančného riadenia funkciu SO pod RO vo väzbe na operačný program budú vykonávať, ako bolo uvedené v kapitole 4.1.2, NARMSP, SEA, SARIO a SACR. 

Povinnosti konečného príjemcu

Konečný príjemca je zodpovedný za zaručenie, že finančné pohľadávky sú viazané len na skutočne oprávnené výdavky. Jeho povinnosťou je predkladať SO pod RO žiadosť o platbu, ktorá musí byť podložená potvrdenými faktúrami alebo inými účtovnými dokladmi a podpornou dokumentáciou. Zároveň predkladá správu o certifikácii. Typy konečných príjemcov budú špecifikované v programovom doplnku.

4.2.3. Systém finančných tokov (platieb) operačného programu

Financovanie opatrení operačného programu bude realizované z prostriedkov ERDF, štátneho rozpočtu SR a zo súkromných  zdrojov. Maximálny príspevok z ERDF môže byť 75% z celkových oprávnených nákladov projektu, ale najmenej 50% z oprávnených výdavkov. Výšku pomoci na jednotlivé opatrenia a časový priebeh jej realizácie určí finančný plán, ktorý bude súčasťou programového doplnku.

Komisia preplatí príspevok z ERDF Platobnému orgánu na osobitný účet MF SR v rámci dohodnutého záväzku podľa schváleného operačného programu. Tieto platby môžu mať charakter zálohovej, priebežnej a záverečnej platby v súlade s čl. 32 všeobecného nariadenia.

Štátna pokladnica prevedie finančné prostriedky ERDF z osobitného účtu MF SR v Štátnej pokladnici na príjmový účet MH SR, ako sprostredkovateľského orgánu pod Platobným orgánom s mesačnou periodicitou vo výške schválených platieb konečným prijímateľom pomoci na základe žiadosti Platobného orgánu o realizáciu platby.

K termínu prevodu finančných prostriedkov ERDF do príjmov štátneho rozpočtu (príjmový účet MH SR, ako SO pod PO) dochádza k oprávneniu čerpania príslušných výdavkov z výdavkového účtu MH SR, ako sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom.

Platby konečným prijímateľom uskutočňuje Štátna pokladnica z výdavkového účtu MH SR, ako SO pod PO súčasne s prevodom finančných prostriedkov ERDF na príjmový účet MH SR z osobitného účtu MF SR.

Platby v rámci národného spolufinancovania zo štátneho rozpočtu v súlade so zákonom č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov prevádza Štátna pokladnica z výdavkového účtu MH SR na účet konečných prijímateľov súčasne s prostriedkami ERDF na základe žiadosti o realizáciu platby SO pod PO. Žiadosť o realizáciu platby pre prevod prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu z výdavkového účtu MH SR musí byť vystavená súčasne so  žiadosťou o realizáciu platby pre prevod prostriedkov ERDF. Finančné toky prostriedkov ERDF a národného spolufinancovania sú znázornené v prílohe 2. 

4.2.4.  Finančná kontrola a vnútorný audit
Vykonávanie finančnej kontroly štrukturálnych fondov vychádza z legislatívy ES
 a Slovenskej republiky
. Zároveň zohľadňuje poznatky získané z prístupu jednotlivých členských štátov EÚ k riešeniu problematiky finančnej kontroly a doporučenia jednotlivých generálnych riaditeľstiev Európskej komisie. Pri vykonávaní vnútorného auditu  budú dodržiavané platné medzinárodné audítorské štandardy INTOSAI.

Ministerstvo financií SR ako ústredný orgán štátnej správy pre finančnú kontrolu a vnútorný audit metodicky usmerňuje a koordinuje výkon finančnej kontroly vo verejnej správe, vrátane kontroly prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu poskytnutých Slovenskej republike na základe medzinárodných zmlúv.

4.2.4.1. Subjekty finančnej kontroly a vnútorného auditu

Subjektami zapojenými do finančnej kontroly a vnútorného auditu operačných programov sú:

· útvary kontroly ministerstiev, ktoré sú Riadiacimi orgánmi pre operačný program, Platobným orgánom a sprostredkovateľskými orgánmi;

· Najvyšší kontrolný Úrad SR;

· správy finančnej kontroly;

· kontrolné orgány ES;

· útvary vnútorného auditu ministerstiev, ktoré sú Riadiacimi orgánmi pre operačný program, Platobným orgánom a sprostredkovateľskými orgánmi.

4.2.4.2. Vnútorné riadiace a kontrolné systémy 

Riadiace orgány pre operačný program, Platobný orgán a sprostredkovateľské orgány budú mať zavedené potrebné riadiace a kontrolné systémy, ktoré budú schopné identifikovať administratívne, systémové alebo zámerné chyby a budú zabezpečovať prevenciu ich vzniku.

Vnútorný kontrolný systém operačných programov bude rešpektovať nasledovné požiadavky:
· na každej úrovni riadenia ŠF EÚ sa vypracuje manuál, ktorý bude zahrňovať podrobné písomné pracovné postupy uskutočnených činností;

· funkčnosť riadiacich a kontrolných systémov bude predmetom auditu (vnútorného alebo externého).

Pri vykonávaní funkcií orgánov zúčastňujúcich sa na riadení štrukturálnych fondov v rámci cieľa 1 sa zabezpečí:

· dodržiavanie princípu štyroch očí prostredníctvom dvojitého podpisu;

· oddelenie schvaľovacích, platobných a účtovných funkcií; 

· presné, včasné a spoľahlivé vedenie účtovníctva;

· zastupiteľnosť zamestnancov;

· efektívne a bezpečné využívanie informačných systémov, najmä IT monitorovacieho systému pre ŠF EÚ
.

Pre zabezpečenie vhodných a efektívnych kontrolných systémov a audit trailov Riadiaci orgán je povinný najneskôr 30 pracovných dní pred prvým predložením certifikovaných výkazov výdavkov EK (prvá žiadosť o priebežnú platbu ES) predkladať svoje postupy na zabezpečenie výkonu činnosti, vrátane postupov sprostredkovateľských orgánov Platobnému orgánu a správ z vykonaných kontrol s cieľom:

a) overiť poskytnutie spolufinancovaných výrobkov a služieb a reálnosť nárokovaných výrobkov,

b) zabezpečiť súlad s právnymi predpismi ES, 

c) uchovávať a dodržiavať audit trail.

Riadiaci orgán pre operačný program predkladá Platobnému orgánu všetky zmeny vo svojich postupoch ako aj v postupoch sprostredkovateľských orgánov najneskôr 20 pracovných dní pred predložením  certifikovaných výkazov výdavkov EK (ďalšie žiadosti o priebežnú platbu ES).

Pre získanie uistenia sa o vhodných postupoch Riadiacich orgánov a sprostredkovateľských orgánov pred zahájením realizácie štrukturálnych fondov Platobný orgán vykoná kontrolu ich postupov a pripravenosti na riadenie a realizáciu štrukturálnych fondov a zabezpečí overenie pripravenosti systémov riadenia a kontrol týchto orgánov.
Ministerstvo financií SR bude Európsku Komisiu informovať do 3 mesiacov od schválenia pomoci o organizácii Riadiacich orgánov, Platobného orgánu a sprostredkovateľských orgánoch, o systémoch riadenia a kontroly uplatňovaných  v týchto orgánoch a o plánovaných zlepšeniach. Doplnenia alebo aktualizácie popisu systémov riadenia a kontrol, sú súčasťou správy o kontrole vzoriek, operácií a projektov
.

V rámci Riadiaceho orgánu je kontrolným útvarom Riadiaceho orgánu Odbor kontroly, ktorý je riadený priamo ministrom. Kontrolným útvarom Platobného orgánu je sekcia kontrolná MF SR. Kontrolným útvarom sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom a pod Platobným orgánom je útvar kontroly MH SR, riadený priamo ministrom.

Vnútorný audit Riadiaceho orgánu vykonáva útvar vnútorného auditu, priamo  podriadený ministrovi. Vnútorný audit Platobného orgánu vykonáva útvar vnútorného auditu Ministerstva financií SR. Vnútorný audit sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom a sprostredkovateľským orgánom pod Platobným orgánom vykonáva útvar vnútorného auditu  MH SR, priamo  podriadený ministrovi. 

Vnútorný audítor je funkčne nezávislý od útvaru vnútornej kontroly MH a v rámci svojej činnosti hodnotí aj účinnosť systému vnútornej kontroly. Postavenie vnútorného audítora je nezávislé, pretože pri výkone svojej činnosti je viazaný len ústavou, zákonmi a všeobecne záväznými právnymi predpismi. Vnútorného audítora iného ústredného orgánu vo všeobecnosti vymenováva a odvoláva vedúci tohto ústredného orgánu po prerokovaní s ministrom financií. Vnútorná kontrola a vnútorný audit sú na sebe organizačne nezávislé, avšak v záujme plnenia cieľov a zámerov ústredného orgánu  navzájom spolupracujú.

4.2.4.3. Kontrola fyzickej realizácie projektu
Kontrolu fyzickej realizácie projektu v súlade s čl. 4 nariadenia Rady 2001/438/ES uskutočňuje konečný prijímateľ a Riadiaci orgán pre operačný program.

1. Konečný prijímateľ uskutočňuje kontrolu fyzickej realizácie projektu a je povinný pred prevodom prostriedkov dodávateľovi vykonať vecnú a formálnu kontrolu každej faktúry. Pre účely tejto kontroly používa kontrolný zoznam (checklist), ktorého podrobnosti sú stanovené Riadiacim orgánom pre Rámec podpory Spoločenstva.
2. V prípade, ak sa na realizácii projektu podieľa sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom, je za výkon kontroly fyzickej realizácie projektu zodpovedný tento sprostredkovateľský orgán. Riadiaci orgán pre operačný program sa musí presvedčiť, či sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom vykonáva tieto kontroly v potrebnom rozsahu. Riadiaci orgán sa presvedčí, či boli požadované kontroly vykonané a následne vydá osvedčenie o vykonaní kontroly. Fyzickú kontrolu uskutočňuje na to určený útvar v rámci organizačnej štruktúry príslušného sprostredkovateľského orgánu pod Riadiacim orgánom. 

Riadiaci orgán vydá podrobné pokyny týkajúce sa výkonu kontroly fyzickej realizácie projektu.

4.2.4.4. Kontrola vzoriek operácií a projektov 
Kontroly vzoriek štrukturálnych operácií uskutočňujú kontrolné útvary Riadiaceho orgánu pre operačný program, Platobného orgánu a sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom a Platobným orgánom alebo územne príslušná Správa finančnej kontroly
 v súlade s článkami 10,11 a 12 nariadenia EK  2001/438/ES. 

Útvar vykonávajúci kontrolu vzoriek operácií a projektov je organizačne oddelený od útvaru podieľajúceho sa na všeobecnom riadení štrukturálnych fondov a na realizácie platobných funkcii. 

Vykonanie analýzy rizík a následný výber vzoriek uskutoční každý kontrolný útvar na základe reprezentatívnej vzorky.

Uskutočnené kontroly vzoriek pred ukončením pomoci musia pokrývať minimálne 5 % celkových oprávnených výdavkov daného operačného programu.

Kontroly sa organizujú a koordinujú takým spôsobom, aby bolo zabezpečené rovnomerné rozloženie kontrol v celom období čerpaní prostriedkov. V tejto súvislosti spracuje riadiaci orgán podrobný plán kontrol v spolupráci s MF SR.

O aplikovaní článkov 10 až 12 nariadenia EK  2001/438/ES v predchádzajúcom roku  k 30. júnu príslušného roka informuje Európsku komisiu Ministerstvo financií SR
.        

4.2.4.5. Následná kontrola

Za vykonávanie následných finančných kontrol hospodárenia s prostriedkami ES (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov ) sú kompetentné kontrolné orgány, ktorým kontrolná pôsobnosť vyplýva z osobitných právnych predpisov a medzinárodných zmlúv. Následnú finančnú kontrolu prostriedkov ES (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov)  a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv vykonávajú najmä:

· kontrolné útvary Ministerstva financií SR,

· kontrolné útvary ministerstiev, ako správcov rozpočtových kapitol,

· správy finančnej kontroly,

· Najvyšší kontrolný úrad SR,

· kontrolné orgány EÚ.

Následnou finančnou kontrolou sa overuje:

· objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami,

· vykonanie predbežnej finančnej kontroly, ktorou sa overuje každá pripravovaná finančná operácia,

· vykonanie priebežnej finančnej kontroly, ktorou sa overujú finančné operácie vybrané príslušným vedúcim zamestnancom,

· splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku.

4.2.5. Správy o nezrovnalostiach

Podľa článku 38 všeobecného nariadenia budú Komisii predkladané správy o nezrovnalostiach. Za predkladanie týchto správ je zodpovedný Platobný orgán – Ministerstvo financií SR. Európskej komisii budú predkladané bezodkladné správy o nezrovnalostiach, správy o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok, správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok  a správy o nevymožených čiastkach.  Správy budú vypracovávané  na základe podkladov Riadiaceho orgánu. Uvedené správy sa Európskej komisii predkladajú do dvoch mesiacov nasledujúcich po ukončení každého štvrťroka. Riadiaci orgán vypracováva tieto správy na základe vlastných zistení, resp. na základe zistení SO pod RO. Správy sa vypracovávajú aj na základe zistení Platobného orgánu a SO pod PO. 

4.2.6. Zabezpečenie výkonu audit trailu na každej úrovni riadenia, kontroly a implementácie 

V súlade s článkom 7 ods. 2 nariadenia Rady č. 438/2001/ES ustanovujúceho podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady č. 1260/1999/ES pokiaľ ide o systémy riadenia a kontroly pre pomoc poskytovanú v rámci štrukturálnych fondov Slovenská republika musí zabezpečiť existenciu dostatočných revíznych záznamov – podrobných popisov riadenia, realizácie a kontroly pomoci z ERDF na všetkých participujúcich úrovniach – konečný príjemca - sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom – Riadiaci orgán – sprostredkovateľský orgán pod Platobným orgánom – Platobný orgán. Tieto musia byť transparentné a musia spĺňať požiadavky definované v prílohe I nariadenia Rady 438/2002/ES.

4.2.7. Prehlásenie o ukončení pomoci 

Prehlásenie o ukončení pomoci za operačný program bude vydávať Najvyšší kontrolný úrad SR v súlade s uznesením vlády SR č. 1030/2002. Jeho zodpovednosťou je vypracovanie prehlásenia o ukončení pomoci zo štrukturálnych fondov, ktoré je nevyhnutnou podmienkou na predloženie žiadosti o záverečnú platbu z EK. Tento orgán je funkčne nezávislý od Riadiaceho orgánu, sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom alebo Platobným orgánom a od osôb vykonávajúcich certifikáciu v rámci Platobného orgánu. 

Zásady vypracovania prehlásenia o ukončení programu vychádzajú z článkov 15,16 a 17 nariadenia EK č. 438/2001. Orgán vydávajúci prehlásenie o počas realizácie programu priebežne sleduje vykonávanie kontroly a auditu a pokrok pri implementácii operačného programu. 

4.2.8. Používanie EURO

Používanie EURO upravuje nariadenie Komisie č. 643/2000/ES o opatreniach pre používanie EURO pre rozpočtové účely štrukturálnych fondov.

Rozvojové plány, finančné plány, doplnok programu, ročné správy, záverečné správy, žiadosti o platbu, výkaz výdavkov dokladajúci príslušnú žiadosť o platbu sa Komisii predkladá v EURO.

Platobný orgán obdrží prostriedky ES na osobitný účet Ministerstva financií SR, ktorý je vedený v SKK. Pri konverzii finančných prostriedkov z EURO na SKK sa použije výmenný kurz Národnej banky SR platný v deň prevodu. 

Pre účely finančného výkazníctva, pri žiadostiach o platbu z ES a pri správach poskytnutých Komisii sa použije výmenný kurz Európskej centrálnej banky k predposlednému pracovnému dňu Komisie v predchádzajúcom mesiaci, v ktorom bol vykázaný výdavok zaznamenaný v zúčtovacích dokladoch orgánov zodpovedných za príslušný príspevok.

Kurzové rozdiely účtuje platobný orgán a tieto sú príjmom alebo stratou štátneho rozpočtu.

4.3.  Monitorovanie implementácie operačného programu 

Riadiaci orgán pre RPS (MVRR SR) je zodpovedný za  informačný systém pre zber spoľahlivých finančných a štatistických údajov o implementácii a o monitorovaní od Riadiacich orgánov pre operačné programy a odosielanie týchto údajov EK (v súlade s čl. 34 všeobecného nariadenia).

Monitorovanie štrukturálnych fondov sa uskutoční prostredníctvom IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy. Jedná sa o ucelený informačný systém, ktorý bude zastrešovať  procesy:

1. proces programovania

2. proces monitorovania účinnosti z fondov

3. proces finančného riadenia

IT monitorovací systém bude v rámci procesu programovania zabezpečovať požadované výstupy, a to:

a. výber a schválené projekty

b. finančné plány

c. programové doplnky

IT monitorovací systém bude v rámci procesu monitorovania zabezpečovať požadované výstupy, a to: 

a. finančné a fyzické indikátory

b. finančné tabuľky

c. spravodajstvo

d. správy finančnej kontroly

IT monitorovací systém bude v rámci procesu finančného riadenia zabezpečovať požadované výstupy, a to:

a. vybavenie žiadostí o platbu

b. zoznam nezrovnalostí

c. alokáciu a limity prostriedkov

d. certifikáciu výdavkov

e. spravodajstvo

V prípade vzniku potrieb budú v rámci jednotlivých procesov zabezpečované aj ďalšie výstupy.

IT monitorovací systém pre štrukturálne fondy bude spĺňať nasledovné požiadavky:

· kompatibilnosť a vzájomné prepojenie na systém štátnej pokladnice a rozpočtový informačný systém,

· súlad systému s právnymi predpismi ES a SR (a to najmä nariadenie Rady 99/1260/ES, nariadenia EK 2001/438/ES a zákon č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch),

· adekvátna infraštruktúra umožňujúca on-line prepojenie všetkých subjektov zapojených do riadenia a realizácie štrukturálnych fondov a

· zabezpečenie ochrany a bezpečnosti počítačových systémov na všetkých hierarchických úrovniach.

Platobný orgán prostredníctvom IT monitorovacieho systému pre ŠF EÚ y sleduje stav čerpania finančných prostriedkov na úrovni jednotlivých štrukturálnych fondov, operačných programov, jednotných programovacích dokumentov, opatrení a projektov. 

Vnútorný obsah a metodika riadenia procesov budú upresnené v manuáli pre riadenie IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy vypracovanej riadiacim orgánom pre RPS v spolupráci s platobným orgánom. 

IT monitorovací systém pre ŠF EÚ bude prepojený s Informačným systémom štátnej pokladnice a Rozpočtovým informačným systémom, čo výrazne uľahčí riadenie disponibilných zdrojov a zabezpečenia príslušných rozpočtových mechanizmov v nadväznosti na finančné riadenie štrukturálnych fondov.

Elektronickú výmenu údajov, správ a informácií s EK týkajúcich sa finančného riadenia uskutočňuje platobný orgán. Tieto informácie sú zoskupené na úrovni opatrení a poskytujú sa Európskej komisii v podobe E-mail správ (do veľkosti 5 MB) komprimovaných do formátu ZIP, cez prenos FTP (nad 5 MB), komprimovaný do formátu ZIP, alebo pomocou tzv. flat-file – plochý súbor (napr. žiadosti o platbu a certifikovaný výkaz výdavkov).

Prípravu IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy zabezpečuje Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v spolupráci s Ministerstvom financií SR.

4.3.1. Výročné a záverečné správy o implementovaní

Výročnú správu o implementácii predkladá Riadiaci orgán pri viacročnej pomoci  Európskej komisii a to do 6 mesiacov od konca každého kalendárneho roka. (čl. 34 ods. 1 písm. c všeobecného nariadenia).

Záverečná správa je predložená EK najneskôr 6 mesiacov po konečnom termíne oprávnenosti výdavkov. Vypracovanie záverečnej správy sa musí preskúmať a schváliť ešte pred jej predložením EK Monitorovacím výborom. 

Každoročne pri predložení výročnej správy o implementovaní, EK a Riadiaci orgán preskúmajú hlavné výsledky predchádzajúceho roka v súlade s mechanizmami, ktoré budú určené dohodou s Riadiacim orgánom. Po tomto preskúmaní môže EK vzniesť voči Riadiacemu orgánu pripomienky. Riadiaci orgán poskytne EK svoje stanovisko k predloženým pripomienkam. V riadne odôvodnených prípadoch a ak EK považuje prijaté opatrenia za nezodpovedajúce, môže Riadiacemu orgánu  zaslať doporučenie na zmeny, ktoré sú zamerané na zlepšenie účinnosti mechanizmov pre monitorovanie alebo riadenie operačného programu spoločne s odôvodnením pre jednotlivé odporúčania. Ak Riadiaci orgán obdrží akékoľvek odporučenie od EK, následne predloží návrh opatrení pre zlepšenie monitorovacích a riadiacich mechanizmov, alebo vysvetlí, prečo žiadne neurobil.

4.4. Hodnotenie 

Za účelom merania účinnosti pomoci zo ŚF EÚ, pre zhodnotenie jej dopadu na jednotlivé oblasti stanovené v článku 1 a pre analýzu účinkov programov na špecifické štrukturálne problémy sa používajú tri spôsoby hodnotenia a to predbežné (ex-ante), hodnotenie v polovici obdobia (mid-term) a záverečné hodnotenie (ex-post), (čl.40 všeobecného nariadenia).

Predbežné hodnotenie  (ex-ante)

Riadiaci orgán  je zodpovedný za predbežné hodnotenie. Účelom predbežného hodnotenia  operačného programu je v zmysle čl. 41 všeobecného nariadenia poskytnúť informácie pre vypracovanie plánov rozvoja, prípravu pomoci a programového doplnku. Preveruje finančné toky, ich efektívnosť, účinnosť pomoci v konkrétnych regiónoch a taktiež zhodu zvolenej stratégie a cieľov s očakávaným dopadom v oblastiach určených  pre príjem pomoci. V neposlednom rade analyzuje silné a slabé stránky všetkých subjektov a mechanizmov zainteresovaných v celom procese implementácie pomoci ako aj schopnosť regiónov absorbovať prostriedky z ES, ktoré sú určené na odstránenie disparít medzi regiónmi. 

Priebežné hodnotenie (mid-term)

Vzhľadom na skrátené programovacie obdobie (2004-2006) sa priebežné hodnotenie nebude realizovať. 
Dodatočné hodnotenie (ex-post)

Za dodatočné hodnotenie je zodpovedný Riadiaci orgán (čl.43), monitorovací výbor v spolupráci s EK. Vzťahuje sa na pomoc a vykonávajú ho nezávislí hodnotitelia. Je ukončené najneskôr tri roky od konca obdobia programovania. Dodatočné hodnotenie sa  vzťahuje na využitie prostriedkov, účinnosť a efektivitu pomoci a jej dopadu a stanoví závery ohľadne politiky hospodárskej a sociálnej súdržnosti. Zaoberá sa faktormi, ktoré prispievajú k úspechu alebo zlyhaniu vykonávania, dosiahnutými cieľmi a výsledkami, vrátane ich trvalej udržateľnosti.

4.5. Publicita a informovanie

Východiskovým dokumentom pre zabezpečovanie informovanosti a publicity týkajúcej sa realizácie SOP PS je Nariadenie Rady (ES) č. 1159/2000 o opatreniach pre informovanosť a publicitu, ktoré majú vykonať členské štáty, týkajúcich sa pomoci zo ŠF EÚ. Zároveň bude vychádzať aj z ďalších odporúčaní EK a Riadiaceho orgánu.

Cieľom informačnej činnosti je zabezpečiť zvýšenie povedomia občanov SR o pomoci z ERDF, ako aj transparentnosť a efektívnosť použitia týchto  zdrojov. 

Na zabezpečenie činnosti v tejto oblastí budú prijaté opatrenia vo forme Komunikačného akčného plánu pre SOP PS. V rámci neho budú prijaté opatrenia, ktorých cieľom je:

a) poskytovať informácie o príležitostiach, ktoré poskytuje EÚ a SR s cieľom zabezpečiť prehľadnosť takejto pomoci. Informácie budú zameraná na:

možných a konečných užívateľov, regionálnych a miestny orgánov, iných príslušných verejných orgánov, obchodných organizácií a podnikateľských kruhov, ekonomických a sociálnych partnerov, mimovládnych organizácií, s dôrazom na inštitúcie na podporu rovnosti medzi mužmi a ženami, pracovníkov a podporovateľov projektov; 

b) informovať širokú verejnosť o úlohe, ktorú zohráva EÚ v spolupráci so Slovenskou republikou v rámci pomoci z ERDF, ako aj o jej výsledkoch.

MH SR ako Riadiaci orgán bude zodpovedať za vykonávanie národnej informačnej činnosti. Do aktivít na publicitu a informovanie budú zapojené aj sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom, ktoré budú zodpovedať za zabezpečenie týchto  činnosti na regionálnej a miestnej úrovni. 

Do informačnej činnosti bude zapojený aj MV, ktorému Riadiaci orgán predkladá Komunikačný akčný plán, ako aj priebežné informácie o kvalite a efektívnosti opatrení prijatých pre informovanosť.  

Pre informačnú činnosť  sa využijú rôzne média, brožúry, inzeráty, plagáty, semináre, reklamné materiály. Zároveň bude možné informácie o ERDF získať aj prostredníctvom internetu.
4.6. Technická pomoc 

Využívanie technickej  pomoci  bude vykonávané v súlade s článkom 23 všeobecného nariadenia. 

Riadiaci orgán využitím technickej pomoci zabezpečí fungovanie operačného programu v podmienkach MH SR, jeho podporu a prípravu operačného programu aj na ďalšie programovacie obdobie v rokoch 2007 – 2013. Technická pomoc bude zameraná na vypracovanie štúdií, vrátane štúdií všeobecnej povahy zaoberajúcej sa programovacím procesom operačného programu pre nové programovacie obdobie,  budú uskutočňované výmeny skúseností a informácií zamerané na partnerov, konečných príjemcov pomoci z fondov a verejnosť. 

4.7. Programový doplnok

Programový doplnok (ďalej len PD) predstavuje dokument, ktorý realizuje programovú stratégiu a priority a v zmysle čl. 18, ods.3  všeobecného nariadenia  obsahuje podrobné prvky programu na úrovni opatrení, ktoré sú na návrh Riadiaceho orgánu schválené Monitorovacím výborom. PD je predkladaný EK najneskôr do 3 mesiacov po rozhodnutí EK o schválení operačného programu. 

Účelom PD je detailnejšie rozpracovanie opatrení operačného programu pre potreby jeho implementácie. PD je rozpracovávaný podľa jednotnej šablóny samostatne pre každé opatrenie predloženého operačného programu a pozostáva z piatich kapitol:

1. opatrenia

2. konečný príjemca

3. finančný plán

4. opatrenia publicity

5. výmena dát

Každé opatrenie v PD by malo byť spojené s jednou z oblastí využitia ERDF. 

4.8. Zabezpečovanie kompatibility s právom Európskej únie

Riadiaci orgán v súlade s článkom 34, ods. 1, písm. g) všeobecného nariadenia zabezpečí, že operácie spolufinancované z ERDF budú vykonávané v plnom súlade s ustanoveniami Zmluvy o ES, s nástrojmi, ktoré boli v jej rámci prijaté a v súlade s politikami a činnosťami ES vrátane pravidiel o hospodárskej súťaži, o zadávaní verejných zákaziek, o ochrane a zlepšovaní životného prostredia a o odstraňovaní nerovnosti a podpore rovnosti mužov a žien. Zabezpečenie kompatibility s právom EÚ bolo dodržiavané aj pri vypracovaní SOP RPS, ktorého obsah je v súlade s článkom 2 Nariadenia Rady (ES) č. 1783/1999 o Európskom fonde regionálneho rozvoja, kde sú špecifikované činnosti, na ktoré je určená podpora z ERDF. ERDF sa bude využívať na financovaní aktivít s cieľom podporovať hospodársku súdržnosť odstraňovaním hlavných regionálnych rozdielov a účasťou v rozvoji a prebudovaní regiónov. Na základe článku 1 Nariadenia Rady (ES) č. 1783/1999, ERDF  prispieva k podpore trvalého rozvoja a tvorbe trvalých pracovných miest. 

Realizácia operácií spolufinancovaných z ERDF bude zároveň vykonávaná v súlade s ďalšími nariadeniami a usmerneniami, ktoré súvisia s využívaním ŚF EÚ. Implementačný proces v súlade s Národným programom pre prijatie acquis communautaire zharmonizoval národnú legislatívu s legislatívou EU. V tejto súvislosti sa jedná predovšetkým o zákon o štátnej pomoci, zákon o verejnom obstarávaní, zákon o životnom prostredí, Koncepcia rovnosti príležitostí.

Pravidlá štátnej pomoci:

SOP Priemysel a služby bude implementovaný Riadiacim orgánom z prostriedkov ERDF a ďalších zdrojov finančných inštitúcií ako národných prostriedkov a to v zhode s ustanoveniami Zmluvy o ES a nástrojmi prijatými v rámci politík ES v oblasti hospodárskej súťaže.  

SR sa v Európskej dohode o pridružení uzavretej medzi ES a ich členskými štátmi na jednej strane a Slovenskej republike na strane druhej zaviazala dodržiavať hlavné ustanovenia EÚ týkajúce sa štátnej pomoci tak, ako vyplývajú z príslušných článkov Zmluvy o založení ES. V nadväznosti na túto skutočnosť SR v Európskej dohode o pridružení sa zaviazala prijať Implementačné pravidlá štátnej pomoci. Implementačné pravidlá štátnej pomoci, vychádzajúce z tejto medzinárodnej zmluvy boli 22. novembra 2001 schválené Asociačnou radou pod č. 6/2001 a 18. apríla 2002 boli zverejnené v Zbierke zákonov SR pod 186/2002 Z.z., čím sa stali právne účinnými. Z Implementačných pravidiel štátnej pomoci vyplýva, že posudzovanie všetkých náležitostí štátnej pomoci sa koná na základe ustanovení EÚ týkajúcej sa štátnej pomoci, t.j. na základe príslušných ustanovení Zmluvy o založení ES a všetkej naväzujúcej sekundárnej legislatívy terajšej i budúcej. 

Poskytovanie pomoci v rámci ŠF EÚ sa bude realizovať podľa ustanovení všeobecného nariadenia. V článku 12 predmetného nariadenia sa uvádza, že aktivity financované zo ŠF EÚ musia byť v súlade s ustanoveniami Zmluvy o EÚ a zlučiteľné s jej prijatými nástrojmi, ako aj politikou a činnosťou Spoločenstva vrátane ustanovení o hospodárskej súťaži, t.j. aj ustanovení o štátnej pomoci. V článku 18 predmetného nariadenia sa explicitne uvádza požiadavka zlučiteľnosti s tými článkami Zmluvy o založení ES, ktoré sú základnými ustanoveniami týkajúcimi sa poskytovania štátnej pomoci. Obdobne aj niektoré ďalšie články všeobecného nariadenia ustanovujú povinnosť dodržiavať princípy hospodárskej súťaže a štátnej pomoci v zmysle acquis.

Naviac v Nariadení Rady (ES) č.1685/2000, ktoré stanovuje precizovanie ustanovení pre implementáciu všeobecného nariadenia, sa explicitne uvádza, že články 87 a 88 Zmluvy o EÚ, ktoré sa týkajú štátnej pomoci, sa musia aplikovať v prípadoch financovania zo ŚF EÚ.

Obdobné ustanovenia sa nachádzajú v legislatíve EÚ týkajúcej sa štátnej pomoci, kde v celom rade ustanovení je definované, že aj prostriedky poskytované zo zdrojov ES sú štátnou pomocou. Z týchto ustanovení je dôležité osobitne upriamiť pozornosť na pravidlo o kumulácii pomoci, ktoré stanovuje, že celková pomoc poskytovaná pre príslušného príjemcu bez ohľadu na to či ide o pomoc poskytovanú z vnútorných zdrojov štátu, miestnych alebo regionálnych zdrojov alebo zo zdrojov ES, spolu t.j. kumulatívne nesmie prekročiť stropy pomoci stanovené v Regionálnej mape štátnej pomoci, pričom je potrebné brať do úvahy výnimky v poskytovaní štátnej pomoci, kedy predmetné stropy neplatia (pomoc „de minimis“, štátna pomoc na ochranu životného prostredia, štátna pomoc na kompenzáciu škôd spôsobených prírodnými katastrofami, štátna pomoc na záchranu národného kultúrneho a historického dedičstva, atď.), alebo platia s určitými bonusami (štátna pomoc pre malých a stredných podnikateľov).

Štátna pomoc sa v SR poskytuje podľa ustanovení zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci, ktorý najmä po novelizácii zákonom č. 434/2001 Z.z.  je vo vysokej miere harmonizovaný s právom EÚ. 

Riadiaci orgán je zodpovedný za oznamovanie štátnej pomoci v oblastiach svojej zodpovednosti EK, pričom sprostredkovateľské orgány sú rovnako povinné informovať Riadiaci orgán o prípadných zmenách v realizovaných opatreniach s dosahom na štátnu pomoc.

Pravidlá verejného  obstarávania:

Pri implementácii SOP Priemysel a služby bude priebežne zabezpečované národné a medzinárodné verejné obstarávanie. Oznámenia o vyhlásení metód verejného obstarávania budú zverejňované v médiách, predovšetkým v národnej, regionálnej a miestnej tlači, ako aj v medzinárodných médiách. 

V SR sú postupy verejného obstarávania upravené zákonom č. 263/1999 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ako vyplýva zo zmien a doplnení vykonaných zákonom č. 557/2001, pričom tento zákon je novelizovaný zákonom č. 530/2002 s účinnosťou od 1. januára 2003 (Zákon o verejnom obstarávaní). Zákon o verejnom obstarávaní je vo vysokej miere harmonizovaný s právom EÚ, dodržiavaním ustanovení zákona sa zabezpečuje princíp nediskriminácie účastníkov procesu verejného obstarávania a rovnaké zaobchádzanie s nimi, transparentnosť celého procesu, podpora konkurencie, hospodárnosť a efektívnosť pri zabezpečovaní predmetu obstarávania. V zmysle Zákona o verejnom obstarávaní sa musia oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania uverejňovať vo Vestníku verejného obstarávania, pri nadlimitných metódach aj v zahraničnej tlači. Zákon definuje aj kompetencie Úradu pre verejné obstarávanie ako ústredného orgánu štátnej správy pre oblasť verejného obstarávania a koncesného obstarávania. Zákon tiež stanovuje podmienky, za splnenia ktorých nemusia obstarávatelia (subjekty, ktoré sú tiež definované v Zákone o verejnom obstarávaní) postupovať pri výbere svojho zmluvného partnera na dodanie predmetu obstarávania v zmysle zákonom daných pravidiel.       

Pravidlá o ochrane a zlepšovaní životného prostredia:

Zákon č. 17/1992 Zb. o ochrane životného prostredia definuje základné pojmy a princípy ochrany životného prostredia a tiež záväzkov fyzických a právnických osôb vzhľadom na podmienky ochrany a zlepšovanie životného prostredia a využívanie prírodných zdrojov. Zákon je založený na princípe trvalo udržateľného rozvoja. Príprava a výber projektov v procese implementácie SOP RPS budú uskutočňované so zreteľom na dodržiavanie princípov ochrany a zlepšovania životného prostredia.

V podmienkach MH SR sa pri posudzovaní projektov priemyselného charakteru uplatňuje zákon č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvu na životné prostredie. 

Pravidlá na odstraňovanie nerovnosti a podpore mužov a žien:

Počas implementácie SOP Priemysel a služby  budú dodržiavané princípy rovnosti príležitosti mužov a žien. Presadzovanie tohto princípu je potvrdené aj v opatreniach prijatých na zabezpečenie rovnosti príležitosti pre ženy a mužov na trhu práce. Činnosti v tejto oblasti budú vychádzať aj z Koncepcie rovnosti príležitosti, ktorý naväzuje na SOP ľudské zdroje.

Príloha č. 1

Riadenie Sektorového operačného programu Priemysel a služby v podmienkach MH SR

Európska komisia
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Finančné toky operačného programu 

  


Finančné toky národného spolufinancovania 









zo štátneho rozpočtu

Príloha č. 3

Použité pojmy a skratky k Sektorovému operačnému programu Priemysel a služby

Použité pojmy a ich definície:

a) Audit trail – podrobný popis riadenia a realizácie pomoci zo štrukturálnych fondov na všetkých úrovniach.

b) Certifikácia – potvrdenie správnosti a oprávnenosti výdavkov a efektívnosti systémov riadenia a kontroly štrukturálnych fondov.

c) Cieľ 1 – cieľ ES umožňujúci podporu zo štrukturálnych fondov pre zaostávajúce regióny, v ktorých hodnota HDP na obyvateľa meraná paritou kúpnej sily a vypočítaná na základe údajov ES v priemere za posledné tri kalendárne roky je nižšia ako 75 % priemeru Európskych spoločenstiev.

d) Cieľ 2 – cieľ ES umožňujúci podporu z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Európskeho sociálneho fondu pre regióny vážne postihnuté úpadkom priemyslu, a ktoré čelia štrukturálnym ťažkostiam.

e) Cieľ 3 – cieľ ES umožňujúci podporu z Európskeho sociálneho fondu pre rozvoj ľudských zdrojov, modernizáciu a prispôsobovanie politík a systémov vzdelávania, školenia a zamestnanosti.

f) Doplnok programu - dokument vykonávajúci stratégiu a priority pomoci, obsahujúci podrobné prvky na úrovni opatrenia, ako ich uvádza čl. 18 ods. 3 nariadenia Rady 99/1260/ES, ktorý vypracuje členský štát alebo riadiaci orgán a ktorý bude v nevyhnutných prípadoch prehodnotený podľa čl. 34 ods. 3 nariadenia Rady 99/1260/ES. Zasiela sa Európskej komisii pre informáciu.

g) Európska investičná banka (ďalej len „EIB“) - medzinárodná finančná a úverová inštitúcia poskytujúca úvery konečným prijímateľom určené na spolufinancovanie projektov.

h) Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond (ďalej len „EAGGF“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ podporujúci adaptáciu poľnohospodárskych štruktúr na dlhodobé štrukturálne zmeny v poľnohospodárstve, rozvoj poľnohospodárskej infraštruktúry, rozvoj a obnovu vidieka, vidieckeho dedičstva a lesov.

i) Európsky fond regionálneho rozvoja (ďalej len ERDF)  – jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ, ktorého cieľom je prispievať k rozvoju najmenej rozvinutých regiónov Európskej únie.

j) Európsky sociálny fond (ďalej len „ESF“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ napomáhajúci k dosiahnutiu cieľov najmä v aktívnej politike zamestnanosti a k voľnému pohybu pracovných síl v boji proti nezamestnanosti a znevýhodneniu rôznych skupín ľudí na trhu práce.

k) Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu (ďalej len „FIFG“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ, ktorého cieľom je zabezpečiť vyrovnaný, harmonický rozvoj rybárskeho priemyslu.

l) Iniciatívy ES – forma pomoci ES zo štrukturálnych fondov, ktorá sa týka cezhraničnej (INTERREG A), transregionálnej (INTERREG B) a trasnacionálnej spolupráce (INTERREG C), hospodárskej a spoločenskej obnovy zaostalých miest a mestských oblastí (URBAN), rozvoja vidieka (LEADER) alebo medzištátnej spolupráce na presadzovanie nových prostriedkov boja so všetkými formami diskriminácie a nerovnoprávnosti v oblasti trhu práce (EQUAL).

m) Indikátor – merateľný ukazovateľ účinku a výsledkov projektu alebo akcie. Používa sa pre hodnotenie programu, priority, opatrenia, projektov a akcií. Hodnotenie sa uskutočňuje na začiatku, v priebehu realizácie a po ukončení.

n) Kohézny fond – finančný nástroj ES určený pre členské krajiny, v ktorých hodnota HDP na obyvateľa meraná paritou kúpnej sily a vypočítaná na základe údajov ES v priemere za posledné tri kalendárne roky je nižšia ako 90 % priemeru Európskych spoločenstiev.. Podporuje projekty dopravnej infraštruktúry a životného prostredia.

o) Konečný prijímateľ - orgán, organizácia, právnická osoba, fyzická osoba alebo administratívna jednotka, ktorá má prospech z projektu a je zodpovedná za jeho realizáciu. V prípade schém pomoci podľa článku 87 Zmluvy o založení ES sú konečnými prijímateľmi tie orgány, ktoré túto podporu poskytujú.

p) Monitorovací výbor pre CSF - orgán zriadený členským štátom po dohode s riadiacim orgánom pre CSF a po konzultácii s partnermi, ktorý je zodpovedný za monitorovanie pokroku v realizácii priorít a cieľov stanovených v CSF. Je zložený zo zástupcov jednotlivých riadiacich orgánov, platobného orgánu, ostatných zainteresovaných subjektov a, tam kde je to vhodné, zástupcu EIB. Na práci monitorovacieho výboru sa ako pozorovateľ podieľa zástupca EK. Výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu pre CSF.

r) Monitorovací výbor pre operačný program – orgán zriadený členským štátom po dohode s riadiacim orgánom pre operačný program a po konzultácii s partnermi, ktorý je zodpovedný za monitorovanie pokroku v realizácii priorít a cieľov stanovených v operačnom programe. Je zložený zo zástupcov príslušného riadiaceho orgánu pre operačný program, riadiaceho orgánu pre CSF, platobného orgánu, ostatných zainteresovaných subjektov a, tam kde je to vhodné, zástupcu EIB. Na práci monitorovacieho výboru sa ako pozorovateľ podieľa zástupca EK. Výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu pre operačný program.

s) Národný rozvojový plán (National Development Plan, ďalej len „NDP“) – programovací dokument členského štátu obsahujúci analýzu situácie vzhľadom k cieľom uvedeným v článku 1 nariadenia Rady č. 1260/1999/ES a prioritným potrebám pre dosiahnutie týchto cieľov, vrátane stratégie, plánovaných prioritných činností, ich špecifických cieľov a s tým spojených finančných prostriedkov.

t) Opatrenie - prostriedok, ktorým je v priebehu niekoľkých rokov uskutočňovaná priorita programovacieho dokumentu a ktorý umožňuje financovanie činností.

u) Operačný program – programovací dokument schválený Európskou komisiou pre vykonávanie Rámca podpory Spoločenstva, obsahujúci súvislý súbor priorít zahrňujúcich viacročné opatrenia, ktorý môže byť vykonávaný využitím pomoci jedného alebo viacerých fondov, jedného alebo viacerých iných existujúcich finančných nástrojov a EIB.

t)   Priorita - jedna z hlavných zámerov stratégie prijatej do Rámca podpory Spoločenstva alebo pomoci. Každej priorite je pridelený príspevok zo štrukturálnych fondov a iných finančných nástrojov, príslušné finančné prostriedky členského štátu a súbor bližšie určených konkrétnych cieľov. 

v)  Rámec podpory Spoločenstva (Community Support Framework - ďalej len „CSF“) - dokument schválený Európskou komisiou po dohode s príslušným členským štátom, ktorý vyplýva z hodnotenia Národného rozvojového plánu predloženého členským štátom. Obsahuje stratégiu a priority podporované zo štrukturálnych fondov a zo zdrojov členského štátu, ich špecifické ciele, príspevok fondov a ostatné finančné prostriedky. Realizuje sa prostredníctvom jedného alebo viacerých operačných programov.

z)  Riadiaci orgán - jeden alebo viac vnútroštátnych, regionálnych alebo miestnych orgánov či subjektov menovaných členskými štátmi pre účely riadenia podpory zo štrukturálnych fondov. Je menovaný pre Rámec podpory Spoločenstva, každý operačný program, Jednotný programovací dokument a iniciatívy ES. Riadiacim orgánom pre SOP-ER je Ministerstvo hospodárstva SR – Odbor riadenia sektorového operačného programu. 

x)  Štátna pokladnica – inštitúcia zabezpečujúca centralizáciu príjmov a realizáciu výdavkov štátneho a verejného rozpočtu a dennú likviditu štátneho rozpočtu. Jej postavenie a činnosť je upravené zákonom č. 291/2002 Z. z. o štátnej pokladnici a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 386/2002 Z. z.

y)  Štrukturálne fondy – nástroje štrukturálnej politiky EÚ využívané na dosiahnutie jej cieľov. K štrukturálnym fondom patria Európsky fond regionálneho rozvoja, Európsky sociálny fond, Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond – usmerňovacia sekcia a Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu.

Použité skratky:

AZCR                       - aktívny zahraničný cestovný ruch

BIC


- podnikateľské inovačné centrum

CR


- cestovný ruch

CZT


- diaľkové vykurovanie

DG Regio

- Generálny Direktoriát - Regionálna politika

EAGGF 

- Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond

EIB


- Európska investičná banka 

EK 


- Európska komisia

ERDF


- Európsky fond regionálneho rozvoja

ES


- Európske spoločenstvo

ESF


- Európsky sociálny fond

FIFG


- Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu 

HDP


- hrubý domáci produkt

HDP/obyv. (P.P.S)
- súhrnná ekonomická úroveň vyjadrená v parite kúpnej sily

Krajiny SVE-5
-Zoskupenie štátov strednej a východnej Európy (Česká republika, Poľsko,

Maďarsko, Slovinsko, Slovensko)

MDPT SR

- Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií  SR

MF SR

 - Ministerstvo financií SR

MH SR

- Ministerstvo hospodárstva SR

MP SR

- Ministerstvo pôdohospodárstva SR

MPSVR SR

- Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR

MSP


- malé a stredné podnikanie

MV


- Monitorovací výbor

MVRR SR

- Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

MŽP SR

- Ministerstvo životného prostredia SR

NADSME

- Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania

NRP SR

- Národný rozvojový plán SR

NUTS II
- (NUTS – z francúzskeho Nomenclature des Unités Territoriales  




   Statististiques) – územné štatistické jednotky v rámci EÚ

ODHZ


- osobné horské dopravné zariadenia

OKEČ/NACE
- odvetvová klasifikácia ekonomických činností

ORSOPPS

- Odbor riadenia Sektorového operačného programu Priemysel a služby

PJ


- Platobná jednotka (sprostredkovateľský orgán pod Platobným orgánom)

PV MH SR

- Porada vedenia MH SR

PVŠF EÚ

- Prípravný výbor pre štrukturálne fondy EÚ

PZCR


- pasívny zahraničný cestovný ruch

PZI


- priame zahraničné investície

ROP SR

- Regionálny operačný program SR

RPIC


- Regionálna poradenské a informačné centrum

RPS/CSF

- Rámec podpory Spoločenstva

RRA


- Regionálna rozvojová agentúra

SARIO

- Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu

SACR


- Slovenská agentúra pre cestovný ruch

SEA


- Slovenská energetická agentúra a jej regionálne pobočky

SOP PS

- Sektorový operačný program Priemysel a služby

SPP


- Slovenský plynárenský priemysel

SWOT analýza
- analýza silných a slabých stránok, príležitostí a hrozieb

ŠF EÚ


- štrukturálne fondy EÚ

ŠÚ SR

 
- Štatistický úrad SR

VÚC


- vyšší územnosprávny celok

WTO


- svetová obchodná organizácia 

Štátna pokladnica





Výdavkové účty ministerstiev pre prostriedky ES 





Osobitný účet MF SR





Komerčná banka





Účet EK





Účty konečných prijímateľov





Príjmové účty ministerstiev pre prostriedky ES 





Platobný orgán pre štrukturálne fondy EÚ – MF SR
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Koneční prijímatelia pomoci
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Sprostred. orgán
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Sprostred. orgán
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Výdavkové účty ministerstiev pre národné spolufinancovania zo štátneho rozpočtu 





Komerčná banka





Účty konečných prijímateľov
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Referát riadenia SOP PS
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Priemyselná politika


Ochrana spotrebiteľa





Energetika
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Obchod a investície





Cestovný ruch





                                                               Koneční užívatelia operačného programu





Monitorovací výbor pre SOP PS





Referát SO pod PO





INTERREG IIIC 





Platobný orgán pre ŠF EÚ (ESF, ERDF, EAGGF/FIFG, CF)





Ministerstvo financií SR





Národné zdroje





Odboru programov EÚ a predv. pomoci
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� V ČR sa diapazon ekonomickej úrovne regiónov vo vzťahu k priemeru EÚ pohybuje od 46 % (Stredné Čechy) do 119 % (Praha),  v Maďarsku od 33 % (región Észak – Magyaroszágh a región Észak – Alföld) do 69 % Közép – Magyaroszágh), v Poľsku od 24 % (vojvodstvo Swietokrzyskie) do 49 % (vojvodstvo Mazowiecke).Údaje priemer 1995 – 1997, regióny zodpovedajú NUTS II, Slovinsko tvorí jeden región 


� V ČR je podiel vývozu na HDP na úrovni 71,4 %, v Maďarsku 61,2 %, v Slovinsku 60,1 %, v Poľsku 29,8 %. Podiel dovozu na HDP dosahuje v ČR 74,4 %, v Maďarsku 65,3 %, v Slovinsku 60,5 % a v Poľsku 33,5 %.





� Slovinsko 81 %, Maďarsko 59 %, ČR 57 %, Poľsko 42 % (údaje za rok 1999)


� Priemysel v tomto prípade reprezentujú oddiel D s E OKEČ/NACE nakoľko štatistické zdroje za EÚ informácie za oddiel C neobsahujú





�    - centrum rozvoja energetiky


- centrum pre rozvoj drevárskeho, nábytkárskeho a papierenského priemyslu


- centrum pre rozvoj strojárstva


- centrum pre rozvoj elektrotechniky a informačných technológií


- centrum pre rozvoj chemického a farmaceutického priemyslu


          - centrum pre rozvoj spracovateľského priemyslu


� obrat technologickej bilancie(patenty, licencie, výsledky výskumu, ochranné známky, vzory, dizajn, služby náročné na znalosti) v SR dosiahol v r. 1998     3,8 USD na obyvateľa, v EÚ 198,9 USD   


� miera invenčnosti vyjadrená počtom patentových prihlášok rezidentov na 10 000 obyvateľov predstavovala v SR hodnotu 0,4, v EÚ 2,6





� V ČR dosahuje napr. podiel cestovného ruchu na HDP cca 11 %. V roku 1999 dosahuje podiel devízových príjmov na exporte tovarov a služieb 10,6 %, na bilancii služieb 58,3 %. Podiel ČR na svetovom trhu cestovného ruchu dosahuje 2,4 %. Devízové príjmy z cestovného ruchu dosahujú v roku 1999 v Slovinsku 558 USD na obyvateľa, v ČR 358 USD, v Maďarsku 333 USD, v Poľsku 209 USD, v Rakúsku 1 398 USD na obyvateľa.





� V ďalšom uvádzané ako „všeobecné nariadenie“


� nariadenie Rady 99/1260/ES,  nariadenie EK 2001/438/ES a nariadenia  Rady 96/2185/ES


� Zákon č. 502/2001 o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov


� V súlade s nariadením Rady 94/1681/ES a nariadením EK 2001/438/ES


� Viď. časť 4.2.4.3  


� Správy finančnej kontroly sú rozpočtové organizácie zriadené Ministerstvom financií SR, so sídlom v Bratislave, Zvolene a Košiciach s pôsobnosťou v územných obvodoch v jednotlivých krajoch SR. Správy  finančnej kontroly sú v rozsahu svojej pôsobnosti samostatnými kontrolnými orgánmi, ktoré:


vykonávajú finančnú kontrolu:


v štátnych rozpočtových organizáciách a v štátnych príspevkových organizáciách,


prostriedkov štátneho rozpočtu a prostriedkov štátnych fondov poskytnutých obciam, iným právnickým osobám a fyzickým osobám,


prostriedkov Európskych spoločenstiev (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov) a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv;


vymáhajú odvody a penále za neoprávnené použitie alebo zadržanie prostriedkov štátneho rozpočtu, štátnych fondov, Európskych spoločenstiev (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov) a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv“;


spolupracujú s Európskou komisiou a Účtovným dvorom Európskych spoločenstiev pri plnení záväzkov vyplývajúcich z medzinárodnej zmluvy;


zabezpečujú vykonávanie minimálnej 5 % kontroly vzoriek celkových oprávnených výdavkov operačného programu na základe reprezentatívnej vzorky pred ukončením pomoci zohľadňujúc rizikové faktory zistené kontrolnými orgánmi SR a EÚ.


Správy finančnej kontroly podávajú správy o vykonaní kontrol Ministerstvu financií SR. 


� V súlade s čl. 13 nariadenia EK  2001/438/ES
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Hárok1

																								v stálych cenách roku 1999 v mil. EUR

		Priorita / Rok		Celkové náklady spolu		Verejné zdroje												Súkromné zdroje		Kohézny fond		Ostatné** finančné nástroje		Pôžičky od EIB

						ES		Národné zdroje

						ERDF		Spolu		Centrálne (ŠR****)		Regionálne (VÚC*****)		Miestne (Obce)		Ostatné

		Priorita		174.79		131.09		26.90		26.90								16.79

		2004		43.07		32.30		8.61		8.61								2.15

		2005		58.35		43.76		8.75		8.75								5.83

		2006		73.37		55.03		9.54		9.54								8.80

		Technická pomoc		3.56		2.67		0.89		0.89

		2004		1.33		1.00		0.33		0.33

		2005		1.33		1.00		0.33		0.33

		2006		0.89		0.67		0.22		0.22

		Spolu		178.35		133.76		27.79		27.79								16.79

		* Vo finančných plánoch môžu byť zahrnuté iba oprávnené náklady

		**** ŠR- štátny rozpočet

		*****VÚC- vyššie územné celky
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		SR 1998		14.66		3.23		0.95		1.67		5.88		6.93		7.87		3.68		4.66		17.25		7.34		6.74		16.24		2.0

		SR 2001		13.01		2.76		1.29		1.44		6.20		9.73		7.07		3.92		4.64		16.47		6.90		8.02		16.13		2.1

		EÚ 1998		15.26		4.31		1.01		1.81		7.10		4.74		10.26		3.90		3.37		10.79		9.20		11.38		13.59		3.2
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graf 3

				C		DA		DB		DC		DD		DE		DF		DG		DH		DI		DJ		DK		DL		DM		DN		E

		1993		4.5		9.5		10.3		4.3		2.7		4.3		1.4		5.4		2.5		5.4		10.1		14.9		7.4		5.3		3.9		8.1

		1998		4.1		10.1		9.8		3.3		2.6		4.1		1.1		5.1		2.9		5.2		11.7		13.4		8.0		5.5		3.3		9.7

		2001		3.0		10.2		10.6		3.6		2.4		4.0		1.1		4.3		3.0		5.0		12.9		10.7		10.3		5.6		3.0		10.3
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graf 4

				DA		DB		DC		DD		DE		DF		DG		DH		DI		DJ		DK		DL		DM		DN

		SR		21.7		44.3		37.3		26.0		34.9		19.9		27.5		30.6		37.6		22.0		34.2		32.3		13.4		30.6

		EÚ		20.1		29.2		25.3		29.7		34.2		9.1		28.4		33.4		36.2		33.0		33.8		30.2		23.1		31.9
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