Dôvodová správa

A. Všeobecná časť

Po reforme spoločnej organizácie trhu v sektore ovocia a zeleniny v roku 2007  sa v EÚ pristúpilo k príprave právneho predpisu pre zavedenie pravidelných dodávok  ovocia a zeleniny do vzdelávacích zariadení, s cieľom zvýšiť spotrebu  a vplývať pri pravidelnej konzumácii na zmenu stravovacích zvyklostí.
Predpis Rady EÚ  bol zverejnený v Úradnom vestníku začiatkom roka 2009 ako nariadenie  Rady (ES) č. 13/2009 z 18. decembra 2008, ktorým sa menia a dopĺňajú nariadenia (ES) č. 1290/2005 o financovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky a (ES) č. 1234/2007 o vytvorení spoločnej organizácie poľnohospodárskych trhov a o osobitných ustanoveniach pre určité poľnohospodárske výrobky (nariadenie o  jednotnej spoločnej organizácii trhov) s cieľom vytvoriť program podpory konzumácie ovocia a zeleniny v školách. 

Od 15. apríla 2009 je v účinnosti nariadenie Komisie (ES) č. 288/2009 zo 7. apríla 2009,  ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá uplatňovania  nariadenia Rady (ES) č. 1234/2007, pokiaľ ide o pomoc Spoločenstva pri poskytovaní  ovocia a zeleniny, spracovaného ovocia a zeleniny a výrobkov z  banánov deťom vo vzdelávacích zariadeniach v rámci programu podpory konzumácie ovocia v školách.  

Implementácia ustanovení Rady a  Komisie na národnej úrovni je ustanovená navrhovaným nariadením vlády. 
Navrhované financovanie pre dodávky ovocia a zeleniny žiakom je dvojzložkové, t.j. z prostriedkov Európskej únie plynie 73 % a zvyšných 27 % je hradených  žiakmi, prípadne trojzložkové, teda zdroje EÚ,  SR a  súkromné zdroje v ďalších rokoch uplatňovania programu.
Vzhľadom na nový program pomoci, ktorého právne predpisy EÚ boli finalizované až v roku 2009 a  začiatok realizácie má byť v školskom roku 2009/2010,  nebola navýšená  rozpočtová  kapitola  pre  školské ovocie  v  prvom roku  riešenia. 
Výška pomoci z prostriedkov Európskej únie  a najvyššia úhrada,  ktorú zaplatí žiak pre vybrané druhy ovocia a zeleniny, spôsobilé školské zariadenia,  pre ktoré sa má zabezpečiť ovocie a zelenina  sú stanovené  týmto  nariadením vlády. 

Z vecného hľadiska základným cieľom predloženého návrhu nariadenia vlády je podporiť spotrebu ovocia a zeleniny  u žiakov a tak prispieť k zaisteniu zdravej výživy a súčasne vytvárať zdravé stravovacie návyky u detí v predškolskom a školskom veku.
Priaznivý sociálny dopad navrhovanej právnej úpravy spočíva navyše v zabezpečení zdravej výživy žiakov v školách a to za výhodnejších cenových podmienok.  

Predkladaný návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou SR, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi ako aj medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Návrh nariadenia vlády nebude mať zvýšené nároky na rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov.

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Prvá časť: Odhad dopadov na verejné financie

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na verejné financie. EÚ alokovala  pre 27 členských štátov rozpočet vo výške 90 mil. eur,  kde kalkulovala zdroje  podľa počtu detí vo veku  6 až 10 rokov.  Pre SR  to znamená rozpočet na cca 300 000 eur . Slovenská republika predpokladá rozšíriť možnosti pre deti vo veku od 3 do 15 rokov,  teda pre cca  620 000, aby sa program lepšie naštartoval.
Slovenská republika má notifikovanú čiastku 1 276 500 eur pre deti vo veku 6 až 10 rokov,  ako je uvedené v  prílohe II nariadenia Komisie (ES) č. 288/2009, čo predstavuje 73 %.  Pri doplatku 27 % z národných zdrojov vo výške 473 000 eur,  by celkové finančné zdroje predstavovali sumu 1 749 500 eur. Čiastka financií z EÚ sa  zvýši,  ak sa do programu školské ovocie  nezapoja všetky členské štáty EÚ a členský štát,  podľa predložených  žiadostí  o pomoc pri uplatňovaní programu,   požiada  o  toto  zvýšenie pre  nasledujúce školské roky.
Slovenská republika má v úmysle  v prvom roku realizácie programu 2009/2010  národné  zdroje nahradiť v plnej výške zo súkromných zdrojov, teda financovaním žiakmi, resp. rodičmi, z dôvodu, že nedošlo k zvýšeniu  financií pre kapitolu pôdohospodárstva,  pre rozpočtový rok 2009.  

 Nariadenie vlády stanovuje zoznam produktov ich  priemernú cenu,  množstvo na žiaka a najvyššiu úhradu pre zabezpečované ovocie a zeleninu.  Celková mesačná  úhrada žiakom,  pri dodávkach ovocia a zeleniny  najmenej  jedenkrát do týždňa  bude na úrovni cca  0, 50 eur (napr. 1 x šťava  a 3 x čerstvé ovocie alebo  zelenina). 
    V prípade, že by sa v ďalších školských rokoch zapojili do spolufinancovania aj národné  zdroje v pomere 73 % EÚ/ 13,5 % SR/ 13,5 % súkromné zdroje, predpokladaný dopad na zvýšenie verejných financií by predstavoval cca 260 000 eur ročne. Uvedené sumy sú orientačné, všetko závisí od skutočného čerpania financií na program školské ovocie.  Finančný plán sa predkladá na 3 školské roky. Po ich realizácií predloží Slovenská republika hodnotenie  na EÚ v roku 2012. 
Výdavky pre program školské ovocie sú v rámci trhovo orientovaných výdavkov. Z trhovo orientovaných výdavkov sa financuje podobným spôsobom aj školské  mlieko. Na nasledujúce roky sa predpokladajú finančné prostriedky v mil. eur vo výške uvedenej v tabuľke:

Školský rok        EÚ         z toho pevne                        SR                 Žiak

                                         stanovená  suma**           
2009/2010           1,276                0,064                         -                      0,473  
2010/2011*         1,404                0,0704                    0,2607                0,2607

2011/2012*         1,544                0,0774                    0,287                  0,287
     * predpokladaný nárast o 10 % v každom roku
       ** pevne stanovená suma  nepresahuje 5 %  z celkovej  hodnoty  prostriedkov členského štátu z EÚ a  môže byť použitá okrem nákladov na ovocie a zeleninu aj  na súvisiace náklady  uvedené v článku 5 ods. 1 písm. b)  nariadenia Komisie (ES)  č. 288/2009 (zariadenia, komunikáciu - informačný plagát, monitorovanie).
Propagačné aktivity a iné  sprievodné opatrenia pre školské ovocie by mali byť realizované prednostne z  národného rozpočtu. Sprievodné opatrenia a ich vykonávanie je možné podľa  článku 16 nariadenia Komisie (ES) č. 288/2009 realizovať až od školského roka  2010/2011 a budú financované  v rámci schválených limitov kapitoly pôdohospodárstvo.  Podrobnosti o uplatňovaní programu a sprievodných opatrení sú v koncepčno-metodickom materiáli „Národná stratégia SR  pre program školské ovocie“, vypracovanie ktorého vyplýva z predpisov EÚ.  Na  príprave materiálu sa podieľalo aj ministerstvo školstva a ministerstvo zdravotníctva. 

Druhá časť: Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na obyvateľov a bude mať pozitívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry v sektore ovocia a zeleniny.

Tretia časť: Odhad dopadov na životné prostredie

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na životné prostredie.

Štvrtá časť: Odhad dopadov na zamestnanosť

Predkladaný návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny dopad na stabilizáciu pracovných miest v sektore ovocia a zeleniny. 

Piata časť: Vplyv na podnikateľské prostredie

Predkladaný návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie v sektore ovocia a zeleniny, nakoľko podporuje lepší predaj a koncentráciu ovocia a zeleniny.

DOLOŽKA  ZLUČITEĽNOSTI

právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

2. Názov návrhu právneho predpisu: Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o poskytovaní pomoci na podporu spotreby ovocia a zeleniny pre deti v materských školách a pre žiakov v základných školách

3. Problematika návrhu právneho predpisu:
a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev: 

v primárnom: 

- v primárnej legislatíve sa problematika návrhu nariadenia vlády dotýka najmä článku 41 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva, kde na dosiahnutie cieľov v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky možno prijať spoločné opatrenia na podporu spotreby niektorých výrobkov;

v sekundárnom: 

-  Nariadenie Rady (ES) č. 1234/2007 z  22. októbra 2007 o vytvorení spoločnej organizácie poľnohospodárskych trhov a osobitných ustanoveniach pre určité poľnohospodárske výrobky (nariadenie o jednotnej spoločnej organizácii trhov) (Ú. v. EÚ, L 299, 16.11.2007), v znení nariadenia (ES) č. 247/2008 zo 17. marca 2008 (Ú. v. EÚ L 76, 19.3.2008), nariadenia (ES) č.  248/2008 zo 17. marca 2008 (Ú. v. EÚ, L 76, 19.3.2008), nariadenia (ES) č. 361/2008 zo 14. apríla 2008  (Ú. v. EÚ, L 121, 7.5.2008), nariadenia (ES) č. 470/2008  z 26. mája 2008 (Ú. v. EÚ, L 140, 30.5.2008) a nariadenia (ES) č. 510/2008 zo 6. júna 2008 (Ú. v. EÚ, L 149, 7.6.2008) a nariadenia (ES) č. 13/2009 z 18. decembra 2008 (Ú. v.  EÚ, L 5, 9.1.2009); 

- Nariadenie Rady (ES) č. 1290/2005 z  21. júna 2005 o financovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky (Ú. v. EÚ L 209/1, 11. 8. 2005)  v znení nariadenia (ES) č. 320/2006 z 20. februára 2006  (Ú. v. EÚ L 58, 28.2.2006), nariadenia (ES) č. 378/2007 z 27. marca 2007 (Ú. v. EÚ L 95, 5.4.2007), nariadenia (ES) č. 1437/2007 z 26. novembra 2007 (Ú. v. EÚ L 322, 7.12.2007), nariadenia (ES) č. 479/2008  z 29. apríla 2008 (Ú. v. EÚ L 148, 6.6.2008), nariadenia (ES) č. 13/2009 z 18. decembra 2008 (Ú. v.  EÚ, L 5, 9.1.2009), nariadenia (ES) č. 72/2009 z 19. januára 2009 (Ú. v.  EÚ, L 30, 31.1.2009), nariadenia (ES) č. 73/2009 z 19. januára 2009 (Ú. v.  EÚ, L 30, 31.1.2009); 

-   Nariadenie Komisie (ES) č. 288/2009 zo  7. apríla 2009,  ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá uplatňovania  nariadenia Rady (ES) č. 1234/2007, pokiaľ ide o  pomoc Spoločenstva pri poskytovaní  ovocia, zeleniny, spracovaného ovocia a  zeleniny a výrobkov z  banánov deťom vo vzdelávacích zariadeniach v rámci programu podpory konzumácie ovocia v školách  (Ú. v.  EÚ, L 94, 8.4.2009). 

b)
nie je upravená v práve Európskej únie

c)
nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

4.
Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii: 

a) lehota na prebratie smernice alebo rámcového rozhodnutia podľa určenia gestorských ústredných orgánov štátnej správy zodpovedných za prebratie smerníc a vypracovanie tabuliek zhody k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov alebo lehota na implementáciu nariadenia alebo rozhodnutia z nich vyplývajúca:

         - nie je stanovená,

  b) informácia o konaní začatom proti Slovenskej republike o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení: 

        - uvedené konanie proti Slovenskej republike nebolo začaté,

   c) informácia o právnych predpisoch, v ktorých sú preberané smernice alebo rámcové rozhodnutia už prebraté spolu s uvedením rozsahu tohto prebratia:

         - bezpredmetné.

5.
Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev alebo právom Európskej únie:

Úplný

6.
Gestor a spolupracujúce rezorty: 

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky 

B. Osobitná časť

K § 1
Vymedzuje predmet  úpravy a ustanovuje podmienky poskytovania pomoci na podporu spotreby ovocia a zeleniny, spracovaného ovocia a zeleniny pre deti v materských a základných školách a iných špeciálnych školských zariadeniach v súlade s nariadením Rady (ES) č. 1234/2007 a nariadením Komisie (ES) č. 288/2009 z prostriedkov Európskej únie a prostriedkov z národných zdrojov alebo súkromných zdrojov. Vymedzuje činnosti Pôdohospodárskej platobnej agentúry. Ustanovuje podmienky oznamovania  pomoci EÚ pre školy formou informačného plagátu EÚ.
K § 2
Vymedzuje  predmet pomoci, ktorou môže  byť len ovocie a zelenina, ktoré spĺňa minimálne požiadavky na kvalitu.   Členské štáty ustanovujú zoznam produktov, ktorý môže byť doplnený aj ostatnými druhmi ovocia a zeleniny pochádzajúcich zo Spoločenstva, so zohľadnením sezónnosti produkcie. V prílohe č. 1 je uvedený zoznam ovocia a zeleniny a najvyššie úhrady platené žiakom, ktoré boli vypočítané z dohodnutej ceny s pestovateľmi na vybrané druhy ovocia a zeleniny.
K § 3
Uchádzačom o zabezpečenie ovocia a zeleniny môže byť škola, zriaďovateľ školy alebo dodávateľ (výrobca, obchodník, organizácia výrobcov), ktorý zabezpečuje ovocie a zeleninu do škôl samostatne  alebo prostredníctvom oprávnenej osoby, ktorá vo vlastnom mene alebo v zastúpení škôl alebo  zriaďovateľa škôl zabezpečuje pre žiakov ovocie zeleninu.   V súlade s týmto článkom môže žiadať o pomoc aj škola s právnou subjektivitou. Školy neplnoorganizované (teda bez právnej subjektivity) žiadajú o pomoc prostredníctvom svojho zriaďovateľa, ktorým môže byť orgán územnej samosprávy (obec, samosprávny kraj), alebo orgán štátnej správy v školstve. K žiadosti sa prikladajú ustanovené prílohy. Ak je uchádzačom osoba, ktorá koná vo vlastnom mene alebo viacerých škôl alebo zriaďovateľov škôl, musí doložiť aj zoznam škôl, pre ktoré zabezpečuje ovocie a zeleninu. Vzor žiadosti o zabezpečovanie ovocia a zeleniny  a vzor žiadosti  o rozšírenie sortimentu ovocia a zeleniny zverejní  platobná agentúra na svojej internetovej stránke.
K § 4
Vymedzujú sa tri časové obdobia, po uplynutí ktorých sa podávajú žiadosti o poskytnutie pomoci, podľa vzoru, ktorý zverejní platobná agentúra na internetovej stránke.   Časové obdobie na vykonanie platby pomoci, je uvedené v článku 11 nariadenia  Komisie (ES) č. 288/2009. 
K § 5
Ustanovuje najvyššiu úhradu platenú žiakom vo výške 27 % z ceny na 1 porciu (200 g alebo 0,25 l) ovocia a zeleniny.  

K § 6

Znenie tohto paragrafu odkazuje na prílohu č. 2, v ktorej je uvedený zoznam vykonávaných právnych aktov Európskych spoločenstiev. 

K § 7
Účinnosť sa navrhuje od 1. septembra 2009.
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