Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy 
	Spôsob pripomienkového konania
	Skrátená lehota je z dôvodu povinnosti predložiť predmetný návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky na rokovanie HSR do 30. septembra a následne ho predložiť na rokovanie vlády Slovenskej republiky, tak ako je ustanovené v § 7 ods. 5 zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	18  / 4 

	Počet vyhodnotených pripomienok
	18 

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	8  / 0 

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	2  / 0 

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	8  / 4 

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	30. septembra 2009 so zástupcami RÚZ a AZZZ SR, rozpor v 3 pripomienkach trvá
Nakoľko SPPK nie je povinne pripomienkujúci subjekt, rozporové konanie sa neuskutočnilo.

	Počet odstránených pripomienok
	0

	Počet neodstránených pripomienok
	3


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov
	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1 .
	Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	2 .
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	3 .
	Štatistický úrad Slovenskej republiky 
	2 (2o,0z) 
	 
	 
	 

	4 .
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	5 .
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	6 .
	Úrad pre verejné obstarávanie 
	 
	 
	x 
	 

	7 .
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	8 .
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	9 .
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	10 .
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	11 .
	Republiková únia zamestnávateľov 
	2 (0o,2z) 
	 
	 
	 

	12 .
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	13 .
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	14 .
	Únia miest Slovenska 
	 
	 
	 
	x 

	15 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	 
	 
	 
	x 

	16 .
	Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže 
	 
	 
	 
	x 

	17 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	18 .
	Národný bezpečnostný úrad 
	 
	 
	x 
	 

	19 .
	Sociálna poisťovňa 
	 
	 
	 
	x 

	20 .
	Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny 
	 
	 
	x 
	 

	21 .
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	22 .
	Kancelária prezidenta Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	23 .
	Jazykovedný ústav Ľudovíta Štúra Slovenskej akadémie vied 
	 
	 
	 
	x 

	24 .
	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	25 .
	Najvyšší súd Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	26 .
	Národná banka Slovenska 
	2 (2o,0z) 
	 
	 
	 

	27 .
	Európske spotrebiteľské centrum 
	 
	 
	 
	x 

	28 .
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	29 .
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	30 .
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	31 .
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	32 .
	Ministerstvo školstva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	33 .
	Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	34 .
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	35 .
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	36 .
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	37 .
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	38 .
	Štátny dopravný úrad 
	 
	 
	 
	x 

	39 .
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky 
	2 (2o,0z) 
	 
	 
	 

	40 .
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 
	 
	 
	x 
	 

	41 .
	Úrad vlády Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	42 .
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	43 .
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 
	 
	 
	x 
	 

	44 .
	Verejnosť 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	45 .
	Združenie samosprávnych krajov v SR 
	 
	 
	x 
	 

	46 .
	Bratislavský samosprávny kraj 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	47 .
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	48 .
	Inštitút pre výskum práce a rodiny 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	49 .
	Trenčiansky samosprávny kraj 
	 
	 
	x 
	 

	
	SPOLU
	18 (14o,4z) 
	0 (0o,0z) 
	25 
	11 


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	ŠÚ SR 
	Dôvodová správa 

Na str. 1 dôvodovej správy odporúčame zmeniť nesprávne uvedený prepočet hrubej minimálnej mzdy z Eur na SKK. V správe je uvedené „ 319,50 eura mesačne (po prepočte konverzným kurzom 10 605,46 Sk mesačne)“ – podľa prepočtov ŠÚ SR ide o 9 625,26 Sk.  
	O 
	A 
	 

	ŠÚ SR 
	Príloha č.2 

V prílohe č. 2 “ Vývoj príslušných ukazovateľov za roky 2007 a 2008 a prognóza na rok 2009“ odporúčame zmeniť nesprávne uvedený link v časti „Vývoj rastu spotrebiteľských cien podľa údajov ŠÚ SR a prognóza IFP MF SR“ za rok 2007. Správny link za rok 2007 je nasledovný: 
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=5585 
 
	O 
	A 
	 

	RUZ 
	Postoj RÚZ k predkladanému materiálu 
 

RÚZ zásadne nesúhlasí s navrhovaným zvýšením minimálnej mzdy na 319,50 EUR z nižšie uvedených dôvodov. 
RÚZ navrhuje ako maximálny možný kompromis, aby bola minimálna mzda ponechaná v súčasnej výške, t. j. na úrovni 295,50 €. 
 
	Z 
	N 
	Ministerstvo na základe ustanovenia § 8 ods. 2 zákona o minimálnej mzde, ktoré bolo do zákona zapracované na základe požiadavky zástupcu RÚZ, nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 tohto zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  

	RUZ 
	RÚZ nesúhlasí s navrhnutou sumou minimálnej mzdy z nasledujúcich dôvodov: 

1. Neadekvátne zvýšenie minimálnej mzdy, najmä v čase hospodárskej krízy, by malo negatívne dopady na zamestnanosť, a to najmä na zamestnanosť sociálne najviac znevýhodnených skupín obyvateľstva. 
Zamestnávatelia zhodne uvádzajú, že minimálna mzda je príkladom regulácie na trhu práce, konkrétne zásahu do ceny (na trhu práce), ktorý najviac poškodzuje samotných zamestnancov tým, že im znemožňuje zamestnať sa za mzdu nižšiu ako regulovaná minimálna úroveň. Minimálna mzda, zvlášť neúmerne vysoká a zvlášť neúmerne zvyšovaná v čase hospodárskej krízy teda najviac poškodzuje najmä ohrozené sociálne skupiny, akými sú nízko kvalifikovaní občania, dlhodobo nezamestnaní so stratenými pracovnými návykmi, mladí ľudia vstupujúci na trh práce, ktorých hodnota práce nedosahuje úroveň minimálnej mzdy. 
Predložený návrh pritom vôbec nereflektuje na aktuálnu hospodársku a sociálnu situáciu v SR. Podľa najaktuálnejších údajov EUROSTAT-u dosiahlo Slovensko v máji 2009 tretí najvyšší prepad priemyselnej produkcie v Eurozóne, zároveň v júni 3. najvyššiu úroveň nezamestnanosti, a v prvom polroku i jeden z najsilnejších prepadov hospodárskeho rastu. Vláda nielen že nedokázala na tieto fakty a na nástup hospodárskej krízy včas zareagovať napríklad úpravou rozpočtu verejnej správy, ale neadekvátnym zvýšením minimálnej mzdy môže negatívny vývoj ešte viac podporiť. 

2. Hlavným dôsledkom neadekvátneho zvýšenia minimálnej mzdy pritom bude nárast nezamestnanosti, a to najmä v nižších príjmových skupinách. 
V ostatných rokoch sa minimálna mzda v SR zvyšovala tak prudkým tempom, že už neplatí, že sa dotýka len minimálneho počtu zamestnancov. 
Podľa údajov ŠÚ SR o štruktúre mzdových príjmov sa v mzdovom pásme do 9000 Sk v roku 2008 nachádzalo až 4,3 percenta zamestnancov na plný pracovný úväzok. Práve v týchto prípadoch ide o pracovné miesta ohrozené zvyšovaním minimálnej mzdy. Celkový počet takýchto zamestnancov odhadujeme na 87 500 (podľa údajov ŠÚ SR). Nízkokvalifikovaní zamestnanci, ktorých hodnota práce nedosahuje minimálnu mzdu, sú v prípade očakávaných prepúšťaní najohrozenejšími, a najťažšie si hľadajú uplatnenie na trhu práce. 
V súvislosti s týmto poukazuje RÚZ i na silnú dynamiku nárastu nezamestnanosti v ostatných mesiacoch – len medzi marcom a júnom tohto roka sa nezamestnanosť v SR podľa údajov Eurostatu zvýšila o 1,1 percentuálneho bodu na úroveň 11,7 %; medziročne pritom vzrástla o celých 2,2 percentuálnych bodov! 

3. Návrh predložený MPSVaR je nevyvážený a nezohľadňuje názory všetkých sociálnych partnerov, dokonca sa ani nepribližuje k snahe o dosiahnutie kompromisu medzi sociálnymi partnermi. 
Návrh predložený ministerstvom je zhodný s návrhom Konfederácie odborových zväzov, avšak vôbec nerešpektuje postoj zamestnávateľov, ani nie je žiadnou snahou o kompromis. Vo svojich stanoviskách pritom AZZZ navrhla minimálnu mzdu znížiť na úroveň roku 2008, a RÚZ ako maximálny možný kompromis navrhla minimálnu mzdu ponechať na nezmenenej úrovni. 
Predložený návrh je teda dôkazom, že Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR sa nesnaží o podporu sociálneho dialógu, a jednostranne vystupuje iba v prospech jedného z partnerov na bipartitnej úrovni. Zamestnávatelia už niekoľkokrát v minulosti vyjadrili svoju nespokojnosť s takýmto nespravodlivým ponímaním sociálneho dialógu. RÚZ opätovne vyzýva MPSVaR SR, aby rešpektovalo všetkých sociálnych partnerov, i zamestnávateľov, a aby k nim pristupovalo rovne. 
Pri rešpektovaní základných princípov otvoreného a slobodného trhu práce treba podľa zamestnávateľských organizácií rešpektovať aj právo zamestnanca a zamestnávateľa dohodnúť sa na akejkoľvek mzde, ktorá vyhovuje obom zmluvným stranám, a podporovať kompromis medzi sociálnymi partnermi, nie jednostranne presadzovať iba záujmy najsilnejšieho jedného odborového združenia. 

4. Minimálna mzda na Slovensku v minulom roku rástla najrýchlejšie v civilizovaných krajinách a spôsobila podnikom, v súvislosti s inými prijatými opatreniami, pokles konkurencieschopnosti; akékoľvek ďalšie zvyšovanie je preto v súčasnej dobe neúmerné a neadekvátne. 
V predchádzajúcom roku došlo na Slovensku k najsilnejšiemu zvýšeniu minimálnej mzdy. Minimálna mzda medzi - januárom 2008 a januárom 2009 vzrástla z 8100 Sk na 295,50 €, čo pri zohľadnení aktuálneho kurzového rozdielu predstavovalo nárast o vyše 22 %! Vláda pritom k tomuto kroku pristúpila v čase nastupujúcej hospodárskej krízy a v čase zafixovania výmenného kurzu SKK/€ na veľmi vysokej úrovni, a uštedrila tak podnikom niekoľko veľmi silných rán v krátkom časovom úseku. Dôsledkom bol prudký pokles konkurencieschopnosti slovenských podnikov, prejavujúci sa v náraste nezamestanosti, v páde priemyselnej produkcie, a prenesene zrejme i v náraste miery chudoby v Slovenskej republike v posledných rokoch. 

5. Minimálna mzda na Slovensku už dnes patrí medzi relatívne najvyššie v celej Európskej únii. 
Úroveň hrubej minimálnej mzdy v EÚ sa v januári 2009 pohybovali v rozpätí od 123 eur (Bulharsko) až po 1642 eur (Luxembursko). Spomedzi 20tich krajín EÚ, ktoré majú zavedenú plošnú minimálnu mzdu, 6 krajín ju má vyššiu ako 800 eur. 
Minimálnu mzdu je však potrebné porovnávať v súvislosti s celkovou cenovou úrovňou a hladinou miezd v každej danej krajine. Skutočnú vypovedajúcu hodnotu má porovnanie minimálnej mzdy s priemernou mzdou v priemysle a službách (bez verejnej správy), teda odvetviach, ktoré výška minimálnej mzdy priamo ovplyvňuje. 

Podľa tohto porovnania malo Slovensko v pomere k mzdám v priemysle a službách štvrtú najvyššiu minimálnu mzdu v krajinách EÚ s plošnou minimálnou mzdou. Vzhľadom k minuloročému už neúmernému zvýšeniu minimálnej mzdy je možné predpokladať, že túto pozíciu si SR i udržala. 
S výnimkou minulého roka bol pritom medziročný rast minimálnej mzdy (sledovanej vždy v januári daného roka) prepočítanej na eurá na Slovensku najvyšší spomedzi krajín V4. Uvedené zmeny sú výsledkom kombinácie zmien nominálnych sadzieb a kurzových pohybov lokálnych mien.. Slovensko tak relatívne za posledné tri roky pre zamestnávateľov najviac zdraželo. 
Výsledkom prudkého rastu minimálnej mzdy na Slovensku je druhá priečka v absolútnej výške minimálnej mzdy medzi krajinami Vyšehradskej štvorky, tesne za Českou republikou. 


6. Neúmerné zvyšovanie minimálnej mzdy podporí rast regionálnych rozdielov v SR. 
V roku 2008 predstavoval podiel minimálnej mzdy na priemernej v Bratislavskom kraji 28,5 %, zatiaľ čo v Prešovskom dosahovala minimálna mzda až 49,3 % priemernej mesačnej (brutto) nominálnej mzdy. Pri takomto vysokom podiele minimálnej mzdy na hrubej mzde dochádza najmä v zaostalejších regiónoch k výraznému sťaženiu zamestnávania, a minimálna mzda je zásadnou prekážkou nárastu zamestnanosti! Dochádza k vzniku špirály, kde v zaostalejších regiónoch s vyššou mierou chudoby, nižšími mzdami a príjmami, je ešte zložitejšie (až nemožné) nájsť si prácu, ktorej pridaná hodnota by presiahla úroveň minimálnej mzdy, a zaostalosť regiónu sa tak prehlbuje. 
Štatistické priemery pritom v SR skresľuje najmä započítanie bratislavského kraja do celoslovenského priemeru (výrazne vyššie mzdy v Bratislave skresľujú výpočet tzv. Kaitzovho indexu, ktorý využíva MPSVaR – pri očistení štatistík o túto regionálnu disparitu by sa ukázalo, že podiel minimálnej mzdy na priemerných čistých príjmoch je v SR v skutočnosti výrazne vyšší, než uvádza MPSVaR). 
7. Neadekvátne zvyšovanie minimálnej mzdy je výlučne politickým opatrením bez ekonomického či sociálneho zdôvodnenia, ktoré by dokázalo jeho oprávnenosť. Naopak, ide z ekonomického i zo sociálneho hľadiska o výsostne škodlivý krok. 
Hlavným cieľom zvyšovania minimálnej mzdy je zvýšenie príjmov nízkopríjmových domácností a potláčanie chudoby. Existujú tri dôvody, prečo sa tieto ciele nedarí dosahovať zvyšovaním minimálnej mzdy. Po prvé, vyššia minimálna mzda môže odradiť zamestnávateľov od zamestnávania práve nízko kvalifikovaných a nízkopríjmových pracovníkov, ktorým má toto opatrenie pomôcť. Tento efekt môže byť obzvlášť silný v podmienkach krajiny ako Slovensko, s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Po druhé, prepúšťanie spojené so zvýšenou minimálnou mzdou sa dotkne nízkopríjmových rodín. Vyšší negatívny efekt sa tak môže prejaviť v chudobnejších regiónoch v prípade vysokej regionálnej diferenciácie životnej úrovne, čo je opäť i prípad Slovenska. Po tretie, vyššia minimálna mzda môže znížiť rozsah pracovného tréningu, vzdelávania a pracovných skúseností – všetko dôležitých zdrojov zvyšovania miezd v budúcnosti. Tým klesne šanca týchto pracovníkov dosiahnuť lepšie platené pozície, ktoré sú najlepším prostriedkom k dosiahnutiu akceptovateľnej úrovne rodinného príjmu. 
Výsledky rozsiahleho výskumu v tejto oblasti ukazujú, že zvyšovanie minimálnej mzdy prináša viac negatív ako pozitív. Minimálna mzda redukuje zamestnanosť mladých a nízko kvalifikovaných pracovníkov. Minimálna mzda nepomáha ani chudobným a nízkopríjmovým rodinám, naopak, ich situáciu ešte zhoršuje a pomáha rozširovať chudobu. Navyše sú doložené dlhodobé negatívne efekty vyplývajúce z existencie minimálnej mzdy. Tá zhoršuje získavanie nových zručností pracovníkov čím znižuje ich príjmy. 
Rozsiahla báza vedeckých poznatkov na túto tému negatívne sociálne dopady minimálnej mzdy potvrdzuje. V zásade jedinou významnou publikáciou, ktorá hovorí o neutrálnosti minimálnej mzdy, je práca amerických ekonómov Davida Carda a Alana Kruegera, ktorí použili prirodzený experiment v čase, keď bola v štáte New Jersey zvýšená minimálna mzda (v susedných štátoch nie). Pomocou telefonického prieskumu medzi zamestnancami reštaurácií s rýchlym občerstvením (tradične nízko platená práca) zistili, že po zvýšení minimálnej mzdy sa zvýšila i zamestnanosť v tomto sektore, avšak nie štatisticky významne. Tento článok samozrejme vzbudil mnoho pozornosti, avšak žiadnemu výskumnému tímu sa jeho výsledky nepodarilo zreplikovať. Naopak, hneď v ďalšom článku David Neumark a William Wascher použili objektívnejšiu metodológiu použitím výplatných pások zo sietí KFC, Wendy’s a podobných, a zistili, že zvýšenie minimálnej mzdy štatisticky významne zvyšuje nezamestnanosť. Ďalší článok autorov Johna M. Abowda, Francisa Kramarza a Davida N. Margolisa sa zaoberal otázkou, či existuje efekt zvýšenia minimálnej mzdy na zamestnanosť a na pravdepodobnosť nájdenia zamestnania pre človeka, práve pracujúceho za minimálnu mzdu. Podľa tejto štúdie sa vo Francúzsku pri zvýšení minimálnej mzdy o 1 % zníži pravdepodobnosť zamestnania sa pre mužov o 1,3 % a pre ženy o 1 %. V USA sú výsledky pre mužov 0,4 % a pre ženy o 1,6 %. 
Všetky tieto články boli publikované renomovaným americkým National Bureau for Economic Research a sú dostupné na stránke www.nber.org. Výskum na túto tému publikoval i americký profesor David Neubark, napríklad tu: http://showmeinstitute.org/publication/id.35/pub_detail.asp. 
 
	Z 
	N 
	Ministerstvo na základe ustanovenia § 8 ods. 2 zákona o minimálnej mzde, ktoré bolo do zákona zapracované na základe požiadavky zástupcu RÚZ, nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 tohto zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  

	ÚPSVAR 
	 

V prílohe „Dôvodová správa - všeobecná časť" na str. 1 v prvej odrážke je uvedený nesprávny prepočet eura konverzným kurzom na Sk. Suma 319,50 eura po prepočte konverzným kurzom 30,126 by mala byť 9 625,30 eura a nie 10 605,46 Sk; 
Nesprávny prepočet je uvedený aj v „Dôvodovej správe - osobitnej časti ( str. 1 druhý odstavec). 

 
	O 
	A 
	 

	AZZZ SR 
	k predložené návrhu 

AZZZ SR zásadne nesúhlasí s úpravou výšky minimálnej mzdy pre rok 2010 v zmysle predloženého návrhu, nakoľko aktuálna hospodárska situácia neumožňuje uplatniť navrhované zvýšenie bez negatívnych dopadov na zamestnanosť a situáciu v podnikoch. Najzložitejšia situácia z pohľadu členskej základne AZZZ SR je najmä v oblasti textilného priemyslu, dopravy a poľnohospodárstva, kde v súčasnosti každé navyšovanie nákladov znamená priame existenčné ohrozenie firiem a teda aj pracovných miest, nakoľko v predchádzajúcom období prudko poklesla produktivita práce. Zvýšenie minimálnej mzdy sa však týka nielen nízkopríjmových pracovných miest, ale cez § 120 Zákonníka práce a Kolektívnej zmluvy takmer všetkých zamestnancov na Slovensku. Pre nasledujúce obdobie považujeme za vhodnejšie zachovanie existujúcich pracovných miest s aktuálnou mzdovou úrovňou, ako pokles zamestnanosti pre neodôvodnené zvýšenie mzdových nákladov, ktoré nebudú vedieť firmy uniesť. AZZZ SR z toho dôvodu požaduje, aby v roku 2010 bola zachovaná minimálna mzda v rovnakej výške ako je stanovená pre rok 2009 t.j. 295,50 €.  
	Z 
	N 
	Ministerstvo na základe ustanovenia § 8 ods. 2 zákona o minimálnej mzde, ktoré bolo do zákona zapracované na základe požiadavky zástupcu RÚZ, nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 tohto zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  

	NBS 
	 

B. Pripomienky k jednotlivým ustanoveniam návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky 

1. V predkladacej správe treťom odseku je potrebné slová 295,50 eur“ nahradiť slovami „295,50 eura“. 

2. V § 1 písm. a) je potrebné slová „319,50 eur“ nahradiť slovami „319, 50 eura“. 

3. V § 1 písm. b) je potrebné slová „1,836 eur“ nahradiť slovami „l,836 eura“. 

4. V dôvodovej správe osobitnej časti k § 1 v druhom odseku je potrebné slová „319,50 eur“ nahradiť slovami „319,50 eura“. 

5. V doložke o posúdení vplyvov v časti „Vplyv na doplatky do sumy minimálnych mzdových nákladov“ je potrebné upraviť slovo euro podľa druhého bodu všeobecnej pripomienky a v prílohe č. 3 „Prehľad o vývoji „hrubej“ minimálnej mzdy a priemernej nominálnej mzdy“ je potrebné symbol eura "€" nahradiť slovami “eur”alebo “era”, podľa kontextu. 
 
	O 
	A 
	 

	NBS 
	 

A. Všeobecné pripomienky 
1. Zákon č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov ustanovuje vychádzať z údajovej základne roka 2008, avšak je potrebné zobrať do úvahy skutočnosť, že dopady ekonomickej krízy v minulom roku neboli zaznamenané a plne sa prejavili až v roku 2009. 
Národná banka Slovenska nepovažuje navrhovaný 8,1 %-ný rast minimálnej mzdy na rok 2010 za adekvátny v čase zaznamenávaného hospodárskeho prepadu ekonomiky Slovenska. Aj vzhľadom na to, že súčasný vývoj inflácie dosahuje nízke úrovne a očakáva sa, že výrazne nevzrastie ani v roku 2010, na dosiahnutie rastu reálnej minimálnej mzdy je postačujúca výrazne nižšia dynamika. Z toho dôvodu považuje Národná banka Slovenska za vhodné modifikovať navrhovaný percentuálny rast minimálnej mzdy na budúci rok s prihliadnutím na aktuálny ekonomický vývoj, na pokles produktivity práce a celkové spomaľovanie rastu mzdy v národnom hospodárstve. Navrhovaný rast na úrovni 8,1% by mohol mať negatívny vplyv najmä na firmy v odvetví s nízkou pridanou hodnotou. Dodatočný rast mzdových nákladov by mohol jednak viesť k ohrozeniu pracovných miest alebo k zhoršeniu tvorby nových pracovných miest, ako aj k dodatočnému zhoršovaniu finančnej situácie podnikov. 
Preto apelujeme na to, aby došlo ku konsenzu vlády a sociálnych partnerov o nižšom raste minimálnej mzdy, ako navrhuje Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. 

2. Pri uvádzaní peňažných súm v eurách v textoch slovenských právnych predpisov by sa štandardne malo používať skloňované slovo "euro". Zároveň možno konštatovať, že v textoch slovenských právnych predpisov (snáď okrem nejakých zložitých vzorcov a tabuľkových výkazov a hlásení tvoriacich prílohy s vysvetlivkami) nie je vhodné používať symbol eura "€". 


 
	O 
	ČA 
	Ministerstvo na základe zákona o minimálnej mzde nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce. Pripomienka k uvádzaniu peňažných súm v eurách a k používaniu symbolu "€" bola v plnej miere akceptovaná. 

	MH SR 
	K Doložke o posúdení vplyvov 

K Doložke o posúdení vplyvov, časť 4. Vplyvy na zamestnanosť: 
V mesiaci júli 2009 podľa Štatistického úradu SR bolo na Slovensku v absolútnom vyjadrení 319 900 (12,1 %) nezamestnaných. Nezamestnanosťou je postihnutý najmä Banskobystrický samosprávny kraj (18,6 %), Košický samosprávny kraj (16,8 %), Prešovský samosprávny kraj (17,7 %), Nitriansky samosprávny kraj (11,3 %) a Žilinský samosprávny kraj (10,0 %). Podľa ekonomických prognóz najťažší vplyv stúpajúcej nezamestnanosti možno očakávať v najbližších mesiacoch r. 2009 a r. 2010. Väčšina nezamestnaných v súčasnosti „ešte“ poberá dávky v nezamestnanosti (tzn. približne polovicu hrubej mzdy). O niekoľko týždňov nezamestnaní začnú poberať len dávky v hmotnej núdzi, ktoré sa pohybujú na úrovni 160 eur. V týchto súvislostiach nemožno nespomenúť, že podľa ekonomických prognóz na r. 2010 možno očakávať čiastočné minimálne zvyšovanie miezd iba v súkromnom sektore, u ostatných zamestnancov môže dôjsť k zvýšeniu miezd o 1,8 % (tzn. priemerná mesačná hrubá mzda zamestnanca v hospodárstve SR by v r. 2010 mala dosiahnuť výšku 780 eur (23 500 Sk). Navrhnuté zvyšovanie minimálnej mzdy na 319,5 eur znamená nárast najnižších miezd a 6. tarifných stupňov bez reálneho očakávania rastovej fázy podnikov, ktoré zamestnancov s takýmito mzdami zamestnávajú. V súčasnosti je vo všeobecnosti zaznamenaný pokles reálnych miezd zamestnancov v hospodárstve SR, čím sa návrh zvyšovania minimálnych miezd dostáva „do protismeru“ spomenutej všeobecnej tendencie. V časti 4. vplyvy na zamestnanosť sa uvádza, že zvýšenie minimálnych miezd môže mať vplyv na znižovanie zamestnanosti, čo odporúčame doplniť tým, že dôjde k nárastu nelegálneho zamestnávania a k poklesu tvorby a udržania pracovných miest s nižšou pridanou hodnotou a k bariére vstupu nízkovzdelaných osôb na trh práce. 

Táto skutočnosť vyžaduje prehodnotenie predmetného návrhu zvyšovania minimálnych miezd najmä z dôvodu súčasnej ekonomickej situácie Slovenskej republiky, jej podnikateľského prostredia, miery nezamestnanosti, poklesu produkcie podnikov a s tým spojenú zníženú produktivitu pracovných síl, v prípade predloženého návrhu – pracovných síl s nižšou pridanou hodnotou a najmä z dôvodu existujúceho poklesu reálnych miezd zamestnancov v hospodárstve SR.  
	O 
	ČA 
	Doložka vplyvov bola doplnená v časti 4 o možnosť nárastu nelegálneho zamestnávania a poklesu tvorby a udržania pracovných miest s nižšou pridanou hodnotou, čím môže vzniknúť bariéra pre vstup nízko vzdelaných osôb na trh práce. Ministerstvo však na základe zákona o minimálnej mzde nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  

	MF SR 
	Všeobecne 

Beriem na vedomie, že krytie možného zvýšeného rozsahu výdavkov v dôsledku zvýšenia minimálnej mzdy bude zabezpečené v rámci záväzných ukazovateľov schváleného rozpočtu verejnej správy na roky 2010 až 2012 a nedôjde k prekročeniu štátneho rozpočtu a ostatných rozpočtov verejnej správy. 
	O 
	A 
	 

	MO SR 
	K § 1 

V § 1 písm. a) a b) odporúčame slovo "eur" nahradiť slovom "eura". 
	O 
	A 
	 

	NKÚ SR 
	K Dôvodovej správe – A. Všeobecná časť 

Navrhujeme opraviť na prvej strane v zátvorke uvedený prepočet minimálnej mzdy konverzným kurzom na Sk mesačne. Nesprávne je uvedená suma 10 605,46 Sk, správny prepočet je 9 625,30 Sk mesačne. 
	O 
	A 
	 

	MDPT SR 
	K dôvodovej správe 

V časti A. Všeobecná časť vo štvrtom odseku a v časti B. Osobitná časť v druhom odseku je potrebné pri prepočte ustanovenej sumy v eurách za mesiac na Sk nahradiť sumu 10.605,46 Sk sumou 9.625,26 Sk. 
	O 
	A 
	 

	MDPT SR 
	K dôvodovej správe – všeobecnej časti 

V tabuľke je potrebné opraviť sumu HDP v bežných cenách (v mil. eur) za I. štvrťrok 08.  
	O 
	N 
	Podľa údajov ŠÚ SR na stránke http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=12574 dosiahol HDP v bežných cenách za I. štvrťrok 2008 sumu 470 018 mil. Sk, čo po prepočte konverzným kurzom predstavuje v tabuľke uvedených 15 601,74 mil. eur.  

	Verejnosť 
	§§ 1 a 2 
Potravinárska komora Slovenska nesúhlasí so zvýšením sumy minimálnej mzdy v roku 2010 – táto pripomienka je zásadná 

Minimálna mzda na Slovensku rástla v minulom roku najrýchlejšie v civilizovaných krajinách a spôsobila podnikom, aj v súvislosti s inými opatreniami, pokles konkurencieschopnosti. V predchádzajúcom roku došlo v Slovenskej republike k najvýraznejšiemu nárastu minimálnej mzdy. Medzi januárom 2008 a januárom 2009 sa minimálna mzda zvýšila z 8100 Sk na 295, 50 € (8902 Sk). Navrhovaný 4 alebo 8,1 %-ný rast minimálnej mzdy na rok 2010 nie je v čase zaznamenávaného hospodárskeho prepadu ekonomiky Slovenska (poklesu produktivity práce, priemernej mzdy a rastu nezamestnanosti) adekvátny. Na základe vyššie uvedených dôvodov PKS žiada, aby výška minimálnej mzdy pre rok 2010 zostala nezmenená. 
	O 
	N 
	Ministerstvo na základe ustanovenia § 8 ods. 2 zákona o minimálnej mzde, ktoré bolo do zákona zapracované na základe požiadavky zástupcu RÚZ, nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 tohto zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce. 

	BSK 
	návrhu materiálu 

Vychádzajúc zo súčasnej ekonomickej situácie Slovenskej republiky odporúčame sumy minimálnej mzdy zvýšiť v roku 2010 maximálne o 4 %, s možnosťou nárastu v ďalších rokoch. 
	O 
	N 
	Ministerstvo na základe zákona o minimálnej mzde nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce. 

	SPPK 
	 

Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora zásadne nesúhlasí so zvýšením minimálnej mzdy. 
Odôvodnenie: 
Agrárny sektor po prepade nákupných cien produktov živočíšnej výroby ako aj olejnín a zrnín sa nachádza vo vážnej ekonomickej kríze a mnohé podniky musia v záujme prežitia minimalizovať všetky náklady na výrobu, vrátanie miezd. 

 
	Z 
	N 
	Ministerstvo na základe zákona o minimálnej mzde nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce. Nakoľko sa nejedná o povinne pripomienkujúci subjekt a pripomienka nemá charakter hromadnej pripomienky, rozporové konanie sa neuskutočňuje. 

	IVPR 
	 

K návrhu nariadenia nemáme pripomienky, pretože MPSVR SR (ďalej len "ministerstvo") musí v zmysle § 8 ods. 2 zákona č 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde vypracovať návrh nariadenia vlády, ktorým navrhuje určiť minimálnu mzdu vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t. j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 € mesačne a 1,836 € za hodinu a predložiť tento návrh nariadenia vlády na rokovanie rady a následne na rokovanie vlády, a to najneskôr do 30. septembra 2009. 

Súčasne uvádzame, že vzhľadom na pretrvávanie hospodárskej krízy a neexistenciu akéhokoľvek korekčného mechanizmu (pre prípad hospodárskej krízy a pod.) v platnom zákone o minimálnej mzde, ktorý by ministerstvu umožňoval prísť s inou ako so súčasne navrhovanou výškou minimálnej mzdy (319,50 €), je na vláde, aby brala pri určovaní výšky minimálnej mzdy pre rok 2010 do úvahy aj ďalšie faktory, a to najmä pretrvávanie globálnej hospodárskej krízy, ktorá má svoje ekonomické a sociálne dopady aj na Slovensku. Preto navrhujeme, aby vláda SR pri rozhodovaní o konečnej výške minimálnej mzdy pre rok 2010 zvážila, či je navrhovaný rast minimálnej mzdy o 8,1 % v takejto situácii adekvátny, najmä vzhľadom na vývoj situácie na trhu práce (očakávaný rast miery nezamestnanosti 2009/2008 o 3 %; ohrozenie zamestnanosti najmä zamestnancov s nízkou kvalifikáciou a/alebo bez kvalifikácie, možný nárast nelegálnej práce a pod.) a očakávaný pokles produktivity práce (z hrubého domáceho produktu) v roku 2009/2008 o 5 %. V tomto prípade by bolo vhodné zvýšiť minimálnu mzdu skôr o rast spotrebiteľských cien 2008/2007 (t. j. o 4,6 %) ako o rast hrubej priemernej mzdy 2008/2007 (t. j. o 8,1 %). 

 
	O 
	N 
	Ministerstvo na základe zákona o minimálnej mzde nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 319,50 eura mesačne a 1,836 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2010 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  


