Vyhodnotenie pripomienkového konania

k návrhu „Správy o implmentácii systému elektronického verejného obstarávania

Spôsob pripomienkového konania:  bežný postup   
v termíne od 15.08.2007 do 30.08.2007 (oznam listom                                         č. 130-P/08-2007  - poštou aj e-mailom)

Zoznam oslovených subjektov: 

Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európskue záležitosti, ľudské práva a menšiny, MF SR, MH SR, MDPT SR, MVRR SR, MV SR, MS SR, MZV SR, MP SR, MPSVR SR, MŽP SR, MŠ SR, MK SR, MZ SR, MO SR, ÚV SR, Odbor vládnej agendy ÚV SR, Odbor aproximácie práva ÚV SR, PMÚ SR, ŠÚ SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, ÚJD SR, ÚNMS SR, ÚPV SR, ÚRSO, SŠHR SR, NBÚ, NBS, NKÚ SR, Najvyšší súd SR, GP SR, KOZ, AZZZ SR, ZMOS, Únia miest SR
Počet oslovených subjektov: 






35  

Poslali do stanoveného termínu: 





24
Poslali  po termíne: 







0
Vôbec neposlali: 







11

Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európskue záležitosti, ľudské práva a menšiny, MH SR,  MS SR,  MŠ SR, MP SR, Odbor aproximácie práva ÚV SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Najvyšší súd SR, AZZZ SR, ZMOS, Únia miest SR




Počet subjektov, ktoré nemali pripomienky: 



14
Zoznam subjektov, ktoré nemali pripomienky: 
MDPT SR, MVRR SR, MPSVR SR, MŽP SR, MK SR, MO SR, ÚV SR, PMÚ SR, ŠÚ SR, ÚNMS SR, ÚPV SR, ÚRSO, NKÚ SR, GP SR


Počet subjektov, ktoré neboli oslovené: 




0
Počet pripomienok od subjektov, ktoré neboli oslovené:


0
         – z toho zásadných pripomienok:




0
Zoznam subjektov, ktoré neboli oslovené:




0
Počet vznesených pripomienok: 





15
Počet zásadných pripomienok:





3
         – z toho akceptovaných pripomienok:




3
         – z toho čiastočne akceptovaných pripomienok:


0
         – z toho neakceptovaných pripomienok / rozpor trvá:


0
Počet odporúčajúcich pripomienok:





12
         – z toho akceptovaných pripomienok:




7
         – z toho čiastočne akceptovaných pripomienok:


1
         – z toho neakceptovaných pripomienok:



4
Počet subjektov, ktoré mali zásadné pripomienky:                                 
2
Zoznam subjektov, ktoré mali zásadné pripomienky:



   





MF SR, MV SR
Rozporové konania: 







Na úrovni expertov: 
1. Ministerstvo financií SR 






10.09.2007

2. Ministerstvo vnútra SR






10.09.2007
Na úrovni štatutárnych zástupcov:  

 1.    Ministerstvo vnútra SR






25.09.2007
  

	
	Rezort
	
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	1. 
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európskue záležitosti, ľudské práva a menšiny
	
	
	
	
	

	2.
	Ministerstvo financií SR
	Kvantifikáciu výdavkov súvisiacich so systémom EVO žiadajú prepracovať v súlade s § 33 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Zároveň žiadajú kvantifikáciu predložiť tak, aby z nej bolo zrejmé, čo už je zabezpečené v návrhu rozpočtu výdavkov  na roky 2008 -2010 pre kapitplu Úradu pre verejné obstarávanie a na aký konkrétny účel (vrátane vyčíslenia výdavkov) požaduje kapitola v jednotlivých rokoch prostriedky nad rámec výdavkov návrhu rozpočtu verejnej správy  na roky 2008 až 2010. Takisto žiadajú uviesť  predpokladaný termín ukončenia rozvoja systému EVO a rok, od ktorého sa predpokladá už len financovanie prevádzky tohto systému.
	Z
	A
	Text bol upravený.
	 

	3.
	Ministerstvo hospodárstva SR
	
	
	
	
	 

	4.
	Ministerstvo dopravy, pôšt a lelekomunikácií SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	5.
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR 
	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	6.
	Ministerstvo vnútra SR
	Žiadajú doplniť do uznesenia nový bod D. v nasledovnom znení: 

„Bod D. ukladá

 predsedovi úradu pre verejné obstarávanie

 D.1. nariadiť preškolenie odborne spôsobilých osôb na verejné obstarávanie   k elektronickému verejnému obstarávaniu, ktoré vykonávajú činnosti vo verejnom obstarávaní u verejných obstarávateľov

Odôvodnenie : Doteraz vykonávané školenia k elektronickému obstarávaniu boli v prevažnej miere vykonávané na báze teórie bez praktického precvičenia, alebo praktickej ukážky. V niektorých prípadoch ani školitelia nemajú skúsenosti z tohto spôsobu verejného obstarávania.      
	O
	N
	Vzhľadom k tomu, že zmeny v zákone o verejnom obstarávaní z hľadiska obsahu vo väzbe na elektronizáciu procesu verejného obstarávania nie sú veľkého rozsahu, postupové kroky sú identické s písomnou/listinnou komunikáciou – rôzne sú len prostriedky, nie je potrebné nariaďovať z tohto titulu celoplošné preškolenie všetkých odborne spôsobilých osôb. Úrad vyškolil školiteľov a vybral vzdelávacie organizácie, ktoré školenia na prácu so systémom EVO realizujú – nie je potrebné, aby všetky odborne spôsobilé osoby boli preškolené.
	 

	
	
	 D.2. Po zabezpečení nových funkcionalít a vyššej bezpečnosti EVO, zaviesť od 1. januára 2008 testovaciu prevádzku úplného systému elektronického verejného obstarávania.

Odôvodnenie: Tak ako vyplýva z predkladanej správy, EVO je v ostrej prevádzke, ale v súčasnej dobe ešte nie je možné, aby celý proces verejného obstarávania prebiehal touto formou, nakoľko je potrebné ešte vykonať príslušné legislatívne zmeny, zaviesť celoplošný zaručený elektronický podpis do praxe a napr. aj vydávanie elektronických dokumentov verejnou správou.    
	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený.
	 

	
	
	Žiadajú zmeniť termín plnenia úlohy B.1. uvedenej v návrhu uznesenia z 1. januára 2008 na nový termín od 1. januára 2009.

Odôvodnenie: Nový navrhovaný termín plnenia úlohy B.1. uznesenia naväzuje na splnenie úlohy D.2. uloženej predsedovi Úradu pre verejné obstarávanie. Počas zavedenia testovacej prevádzky EVO bude možné zo strany verejných obstarávateľov sa dostatočne zapracovať, bude stále možnosť odstraňovať prípadné chyby a námetmi byť nápomocný pri vylepšovaní systému EVO. Po ukončení a vyhodnotení Úradom pre verejné obstarávanie ukončiť testovaciu prevádzku EVO a od 1. januára 2009 zaviazať ministrov vlády a predsedov ostatných ústredných orgánov štátnej správy plnením úlohy B.1. uznesenia.
	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený.
	 

	7.
	Ministerstvo obrany SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	8.
	Ministerstvo spravodlivosti SR
	
	
	
	
	 

	9.
	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	V predkladanom materiáli je potrebné v časti ,,Správa o implementácii systému elektronického verejného obstarávania“ v odseku 1.2 ,,Vývoj od 31.októbra 2006“  doplniť informáciu o druhu, spôsobe a termíne odstránenia všetkých bezpečnostných  nedostatkov budovaného systému elektronického verejného obstarávania (ďalej len systém EVO), ktoré boli podľa tejto správy zistené vykonaným bezpečnostným auditom zadaným Úradom pre verejné obstarávanie po prevzatí systému EVO od Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky.   
	O
	CA
	Text bol čiastočne v časti 1.2. materiálu upravený. Konkrétne informácie z bezpečnostných dôvodov nie je možné zverejňovať.
	

	
	
	Na základe dosiahnutia plnej funkcionality systému EVO, t.j., aby celý proces verejného obstarávania prebiehal výlučne v bezpapierovej forme, tak ako je uvedené  v odseku 6. ,,Oblasť využitia systému EVO“ bolo by potrebné legislatívne požiadavky ovplyvňujúce tento zámer odstránenie týchto legislatívnych bariér premietnuť aj v navrhovanom texte uznesenia.    


	O
	N
	Zo  strategických cieľov informatizácie verejnej správy sformulovanými v dokumente „Stratégia informatizácie spoločnosti v podmienkach SR a Akčný plán“ a zo záverov vládou schválenej „Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010“, nadvazujúcich akčných plánov, ako aj z „Návrhu cestovnej mapy zavádzania elektronických služieb verejnej správy“, ktorá je pracovným plánom implementácie zavádzania elektronických služieb verejnej správy vyplývajú rezortom konkrétne úlohy smerujúce k odstánenie bariér elektronickej komunikácie. Na základe vyššie uvedeného vyplýva, že nie je potrebné duplicitne ukladať tieto úlohy.
	

	10.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	11.
	Ministerstvo životného prostredia SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	12.
	Ministerstvo školstva SR
	
	
	
	
	 

	13.
	Ministerstvo kultúry SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	14.
	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Upozorňujú, že v materiáli spomínaná legislatívna zmena zákona č. Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bude mať finančný dopad na zdravotné poisťovne /tzn. aj na Všeobecnú zdravotnú poisťovňu a Spoločnú zdravotnú poisťovňu,v ktorých je štát 100 % akcionárom/.
	O
	N
	Používanie systému EVO nebude mať finančný vplyv na zdravotné poisťovne, nakoľko používať systém sa ukladá len ÚOŠS. Jediným finančným nárokov v prípade používania systému je zakúpenie aplikácie Adobe Acrobat. 
	

	15.
	Ministerstvo pôdohospodárstva SR 
	
	
	
	
	 

	16.
	Úrad vlády

SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	17.
	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR
	Pripomienky gramatického charakteru.
	O
	A
	Text bol upravený.
	

	18.
	Odbor aproximácie práva Úradu vlády SR
	
	
	
	
	

	19.
	Protimonopolný úrad SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	20. 
	Štatistický úrad SR


	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	21. 
	Úrad geodézie, kartografie a katastra
	
	
	
	
	

	22.
	Úrad jadrového dozoru SR 
	k bodu B 1 a C 1

formuláciu „systému elektronického verejného obstarávania (systém EVO)“ nahradiť formuláciou „ takého systému elektronického verejného obstarávania, ktorý spĺňa požiadavky podľa § 18 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní“

Zdôvodnenie:

Uložením povinnosti používať systém EVO, by sa vytvorilo jeho monopolné postavenie. Je žiadúce nebrániť ústredným orgánom štátnej správy využívať aj iné ( nie nevyhnutne portálové) riešenia elektronického verejného obstarávania, ak spĺňajú požiadavky zákona o verejnom obstarávaní. Konkurenčné riešenie vytvorí tlak na znižovania finančných nárokov na prevádzku systémov elektronického verejného obstarávania a prispôsobovanie funkcionality potrebám samotných obstarávateľov a záujemcov/uchádzačov, čoho dôsledkom bude efektívnejšie a transparentnejšie verejné obstarávanie.

	O
	N
	V prípade všeobecného definovania systému – „ktorý splňa požiadavky podľa § 18 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní“, kto bude garantovať že systém vyššie uvedené požiadavky spĺňa? V Českej republike je napríklad povinná atestácia systémov používaných na elektronickú komunikáciu vo verejnom obstarávaní. Atestáciu vykonáva Ministerstvo informatiky ČR. 

Na implementáciu a spustenie systému EVO do prevádzky štát vynaložil nemalé finančné prostriedky, ktoré sú v materiáli vyčíslené a ďalšie finančné prostriedky sa plánujú vynaložiť na to, aby tento systém spĺňal aj najnáročnejšie bezpečnostné kritériá, kroré sa dynamicky vyvíjajú a na jeho rozširovanie. Systém EVO splňa požiadavky podľa § 18 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, je určený na zadávanie nadlimitných a podlimitných zákaziek verejnou a užšou súťažou, pokrýva fázu zasielania oznámení, predkladania a prijímania ponúk spolu s vysvetľovaním a e-aukciu. Pre verejných obstarávateľov sa sprístupňuje systém EVO bezplatne. Uznesením sa k používaniu systému EVO zaväzujú len ÚOŠS, čo je len malá časť verejných obstarávateľov.  
	 

	
	
	str. 6 bod 2.3

navrhujeme druhú a tretiu vetu v texte  zlúčiť a naformulovať „ Oddelenie bolo v rámci organizačnej štruktúry úradu zriadené v novembri 2006 a v súčasnosti zahŕňa sedem štátnozamestnaneckých miest“.


	O
	A
	Text bol upravený.
	

	23.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR


	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	24.
	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	 

	25. 
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	26.
	Správa štátnych hmotných rezerv SR
	Odporúčajú úradu sprístupniť testovaciu verziu EVO nie len inštitúciám oprávneným na vykonávaťnie školení EVO a školiteľom, ale aj jednotlivým verejným obstrávateľom, nakoľko poznatky získané na školeniach sú jednorázové  a pôsobia krátkodobo a ak jednotlivé odborne spôsobilé osoby nebudú so systémom EVO systematicky pracovať, budú od 1.1.2008 nedostatočne pripravené na používanie systému EVO.
	O
	A
	Text bol upravený, dáva sa možnosť na základe žiadosti o registráciu sprístupniť pre ÚOŠS aj školiacu verziu systému EVO.
	

	
	
	Odporúčajú úradu viac propagovať systém EVO aj u uchádzačov, aby od 1.1.2008 boli odborne spôsobilí predložiť svoje ponuky prostredníctvom systému EVO.
	O
	A
	Úrad prostredníctvom školiacich organizácií a vyškolených školiteľov pripravuje účastníkov procesu verejného obstarávania na prácu so systémom EVO. O tieto školenia sa môžu uchádzať aj záujemcovia a uchádzači.  Zároveň úrad informuje odbornú verejnosť o možnosti pracovať so systémom EVO prostredníctvom odborných článkov, prezentáciách na konferenciách a seminároch k e-Government, na svojich internetových istránkach a i. Úrad vypracoval Metodický pokyn k systému EVO a v spolupráci s dodávateľom systému Príručky k systému EVO. 
	

	27.
	Národný bezpečnostný úrad
	Pripomienky gramatického charakteru.
	O
	A
	Text bol upravený.
	 

	28.
	Národná banka Slovenska
	Implementácia systému EVO v horizonte najbližších 3 rokov zaťaží verejné financie v objeme 96,8 mil. Sk. V materiáli absentuje odpoveď na otázku, ako bude riešený spôsob krytia vyčíslených zvýšených finančných výdavkov na prevádzku, správu a ďalší rozvoj systému – v tomto smere je potrebné materiál spresniť a doplniť.
	O
	A
	Text bol upravený, v „Doložke finančných vplyvov na verejné financie...“  je presný rozpis výdakov na elektronické verejné obstarávanie na roky 2008 až 2010.
	

	29.
	Najvyšší kontrolný úrad SR 
	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	30.
	Najvyšší súd SR
	
	
	
	
	

	31.
	Generálna prokuratúra SR
	Bez pripomienok.
	
	
	
	

	32.
	Konfederácia odborových zväzov
	Požadujú dopracovať prílohu č. 2 Návrh ďalšieho rozvoja v rokoch  2008 až 2010  termínove a finančne podľa jednotlivých bodov /rozpis 10 mil. Sk na jednotlivé položky č. 1 až 15/. Zo správy nie je totiž jasné, či  napr. je potrebné a či sa preto v rokoch 2008 až 2010 bude každoročne kupovať a nastavovať centrálny log server a napr. tri roky sa bude dopracovávať funkcionalita na zaručený elektronický podpis a ďalšie uvedené úlohy
	O
	A
	Text bol upravený, v „Doložke finančných vplyvov na verejné financie...“  je presný rozpis výdakov na elektronické verejné obstarávanie na roky 2008 až 2010.
	

	33.
	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR
	
	
	
	
	

	34.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	
	
	
	
	

	35.
	Únia miest Slovenskej republiky
	
	
	
	
	


Vysvetlivky k použitým skratkám v tabuľke: 

 

Z – zásadná  pripomienka



O – odporúčajúca pripomienka


A – akceptovaná pripomienka
C – čiastočne akceptovaná pripomienka 

N – neakceptovaná pripomienka 
7

