Analýza súčasného stavu účasti regiónov na správe letísk a návrh efektívnejšieho riešenia
Úvod

V súčasnosti je na Slovensku zriadených celkom 98 civilných letísk. 14 z nich má štatút verejného letiska, 12 štatút neverejného letiska (z toho 20 je využívaných len na športové lietanie) a 72 slúži ako poľnohospodárske letisko. Ďalej je v Slovenskej republike (ďalej len “SR“) v prevádzke celkom 7 heliportov.

V minulosti bolo šesť najväčších letísk súčasťou príspevkovej organizácie Slovenská správa letísk Bratislava. V roku 2004 bola v súlade so zákonom č. 136/2004 Z.z. o letiskových spoločnostiach vykonaná transformácia tejto príspevkovej organizácie. Z nej vznikli akciové spoločnosti Letisko M. R. Štefánika - Airport Bratislava, a.s. (BTS) a Letisko Košice - Airport Košice, a.s. so 100 % vlastníctvom štátu. Súčasťou majetku  týchto akciových spoločností sa stal i tzv. infraštruktúrny majetok (vzletové a pristávacie dráhy, rolovacie dráhy a odbavovacie plochy pre lietadlá). Neskôr sa privatizáciou vlastnícka štruktúra Letiska Košice, a.s., zmenila, a v prípade Letiska M. R. Štefánika Bratislava, a.s., bola vlastnícka štruktúra upravená v nasledovnom pomere - 34 % akcií vlastní štát prostredníctvom Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (ďalej len „MDPT SR“) a 66 % Fond národného majetku.
V roku 2005 ďalej vznikli, v zmysle rovnakého zákona, akciové letiskové  spoločnosti so zmiešanou vlastníckou štruktúrou štátu a miestnych samospráv - Letisko Poprad -Tatry, a.s., Letisková spoločnosť Žilina, a.s., Letisko Sliač, a.s. a Letisko Piešťany, a.s. U týchto letísk (s výnimkou letiska Sliač)  sa infraštruktúrny majetok nestal vlastníctvom  letiskových spoločností,  ale bezodplatným prevodom ho získali vyššie územné celky (ďalej len „VÚC“). Následne VÚC toto základné vybavenie každého letiska prenajali letiskovým spoločnostiam, a to za 1,- SKK (0,03 eur), na obdobie 20 rokov.


Tento materiál  sa týka letiskových spoločností, v ktorých sú ako akcionári zastúpené VÚC a mestá.

1.
Súčasný stav letísk s akcionárskym podielom VÚC a miest

1.1.
Letisko  Poprad - Tatry, a.s. (ďalej „TAT“)

1.1.1. Akcionári
	MDPT SR
	34,001 %

	Prešovský samosprávny kraj (ďalej len „PSK“)
	25,108 %

	Mesto Poprad
	25,105 %

	Mesto Vysoké Tatry
	15,783 %


1.1.2.
Letisková infraštruktúra (dráhový systém a jeho vybavenie)
Prešovský samosprávny kraj odpredal dňa 04. 07. 2008 za 1,- SKK (0,03 eur) letiskovú infraštruktúru  spoločnosti Letisko Poprad-Tatry, a.s., aby umožnil financovanie rekonštrukcie svetelnej približovacej sústavy dráhy 27 z prostriedkov štrukturálnych fondov Európskej únie (ďalej len „EÚ“). Letiskovú infraštruktúru tvorí vzletová a pristávacia dráha (ďalej „VPD“), rolovacia dráha (ďalej „RD“), odbavovacia plocha (ďalej „OP“), svetelné zabezpečovacie zariadenia (ďalej SZZ“) a energetické zariadenia.

1.1.3.
Celková hodnota majetku spoločnosti 

722,357 mil. SKK (23,98 mil. eur)



(k 31. 12. 2007)
1.1.4.
Hospodárske výsledky spoločnosti
	r. 2005


	- 0,169 mil. SKK (5 610 eur)

	r. 2006
	+ 1,963 mil. SKK (65 160 eur)

	r. 2007
	- 2,435 mil. SKK (80 828 eur)

	r. 2008 - plán
	- 6,513 mil. SKK (216 192 eur)
(strata hlavne z dôvodu realizácie dvoch investičných akcií)


Na letisku sú poskytované služby leteckým dopravcom a cestujúcim v nepravidelnej a pravidelnej leteckej doprave, pričom od r. 2005 je vykonávaná pravidelná letecká dopravná služba na trase Poprad – Londýn – Poprad. V oblasti charterovej dopravy je najdôležitejšia zimná sezóna, pretože ide o jediné letisko na Slovensku, kde má nepravidelná letecká doprava prevažujúci „in-comming“ charakter. To znamená, že nevyváža slovenských dovolenkových cestujúcich do zahraničia, ale vozí zahraničných dovolenkových cestujúcich na Slovensko a tak zvyšuje príjmy v oblasti turistiky a zlepšuje výsledky zahraničného obchodu. 

Letisko Poprad-Tatry má, popri letisku Bratislava a Košice, štatút tzv. Schengenského letiska. Má významné postavenie v sieti letísk SR a svojimi výkonmi podporuje oblasť aktívneho cestovného ruchu.

1.1.5.
Prevádzkové výkony rok 2006 a 2007
	
	r. 2006
	r. 2007

	Pristátia lietadiel (v tonách)
	23 993
	32 205

	Počet pohybov 
	 6 546
	 7 713

	Počet cestujúcich
	41 412
	60 099


Letisko je schopné prijímať lietadlá s kapacitou do 220 cestujúcich (Boeing 757). 
Maximálna hodinová kapacita v prevádzkovej špičke je 300 cestujúcich.
1.1.6.
Hlavné úlohy 
-
dokončenie rozpracovaných investičných akcií do konca r. 2008 – rekonštrukcia svetelnej približovacej sústavy dráhy 27 a prístavba príletového terminálu,

-
ďalšie investície pre zlepšenie parametrov letiska: rekonštrukcia vzletovej a pristávacej dráhy s realizáciou po  r. 2014 (presný termín je možné stanoviť po posúdení skutkového stavu betónového povrchu VPD expertnou firmou) za cca 1,3 miliardy SKK (43,15 mil. eur), rozšírenie odbavovacej plochy za cca 115 mil. SKK (3,82 mil. eur) v r. 2015 a vybudovanie druhej rolovacej dráhy za cca 210 mil. SKK (6,97 mil. eur) v r. 2016, 

-
v záujme efektívneho fungovania letiska riešiť akcionársku štruktúru a podiel na spravovaní majetku.

1.2.
Letisko  Sliač, a.s. (ďalej „SLD“)

1.2.1.
Akcionári

	Ministerstvo obrany SR 
	67,053 %

	Banskobystrický samosprávny kraj (ďalej len „BBSK“)
	16,972 %

	Mesto Zvolen
	15,975 %


1.2.2. Letisková  infraštruktúra
Letisko Sliač, a.s. vlastní odbavovaciu plochu (OP),  rolovaciu dráhu (RD), terminál pre cestujúcich, trafostanicu, hangár, sklad leteckých pohonných hmôt a chatu. 
1.2.3.
Celková hodnota majetku spoločnosti

47,184 mil. SKK (1,57 mil. eur)

(k 31. 12. 2007)
1.2.4.
Hospodárske výsledky spoločnosti
	r. 2005


	+0,180 mil. SKK (5 975 eur)

	r. 2006
	+0,900 mil. SKK (29 874 eur)

	r. 2007
	+3,500 mil. SKK (116 179 eur)

	r. 2008 - plán
	- 9,367 mil. SKK (310 928 eur)  

(plán bol schválený valným zhromaždením s predpokladanou výlukou v II. polroku 2008)


Na letisku sú v súčasnosti poskytované služby leteckým dopravcom a cestujúcim iba v nepravidelnej leteckej doprave. Pravidelná letecká doprava bola vykonávaná na trase Praha – Sliač – Praha 6-krát za týždeň v období júl 2003 – január 2008. Uvedenú leteckú dopravnú službu vykonávali České aerolínie za finančnej podpory VÚC a miestnych podnikateľov (hlavne Železiarne Podbrezová). V oblasti charterovej dopravy ide o služby v letnej sezóne, kedy sa realizujú lety pre cestujúcich zo SR do prímorských oblastí Stredozemného mora. 

V roku 2006 bol v súlade s uznesením vlády SR č. 447 zo dňa 8. júna 2005 vykonaný prevod zostávajúcej majetkovej účasti štátu na podnikaní letiskovej spoločnosti Letisko Sliač, a.s. (v rozsahu 67% akcií) a s ňou súvisiaci výkon akcionára z MDPT SR na Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (ďalej len „MO SR“). Akcionári BBSK a mesto Zvolen si svoje podiely zachovali.

Už dlhšiu dobu sa na letisku Sliač pripravuje výluka prevádzky z dôvodu plánovanej rekonštrukcie a predĺženia VPD 18/36. V súčasnosti sa predpokladá realizácia tejto investičnej akcie v období rokov 2009 – 2010. V dôsledku predpokladaných rekonštrukčných prác boli obmedzené obchodné aktivity SLD (v priebehu letnej sezóny 2008 neboli potvrdené charterové lety), čo spoločnosti spôsobilo straty. 

V súčasnosti MO SR uvažuje svoje akcionárske podiely v SLD previesť na iný subjekt. MO SR ako akcionár finančne nepodporilo výstavbu nového terminálu pre cestujúcich. Výstavba bola plánovaná súbežne s rekonštrukčnými prácami na VPD. Zamietavé stanovisko k účasti na financovaní výstavby nového terminálu prijalo MO SR z dôvodu sústredenia sa na vojenskú časť letiska. MDPT SR malo na výstavbu pripravené finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov EÚ v hodnote 25 mil. SKK (82 985 eur). Túto stavebnú akciu boli zároveň ochotní finančne podporiť akcionári BBSK a mesto Zvolen. Vzhľadom na rozhodnutie MO SR letisková spoločnosť realizuje (v 2. polroku 2008) iba časť z pôvodne plánovaného projektu (Zväčšenie odletových priestorov I. etapa a rekonštrukcia odbavovacej plochy). MO SR v záujme riešenia plánovaného projektu „Zväčšenia odletových priestorov I. etapa a rekonštrukcia odbavovacej plochy“ vložilo do spoločnosti pozemky v hodnote 10 100 000 SKK (33 5259 eur), na ktorých sa bude realizovať investičná výstavba.
1.2.5 Prevádzkové výkony rok 2006 a 2007
	
	r. 2006
	r. 2007

	Pristátia lietadiel (v tonách)
	14 353
	19 502

	Počet pohybov
	2 562
	3 402

	Počet cestujúcich
	15 909
	20 741


Letisko je schopné prijímať lietadlá s kapacitou do 160 cestujúcich (Boeing 737-800).
Maximálna hodinová kapacita v prevádzkovej špičke je 100 cestujúcich.
1.2.6.
Hlavné úlohy
-
doriešiť angažovanie sa MO SR pri podpore civilnej leteckej prevádzky,

-
zaistiť finančnú účasť ostatných akcionárov – BBSK a mesta Zvolen v ďalšom rozvoji civilnej leteckej dopravy,
-
realizovať projekt „Zväčšenie odletových priestorov a triediareň batožín II. etapa“ v hodnote 65 mil. SKK (2,16 mil. eur), v r. 2010 je nutná oprava a obnova majetku v hodnote cca 39 mil. SKK (1,29 mil. eur).

1.3.
Letisko  Piešťany, a.s. (ďalej „PZY“)

1.3.1.
Akcionári

	MDPT SR
	22,140 %

	Trnavský samosprávny kraj (ďalej len „TSK“)
	56,370 %

	Mesto Piešťany
	21,490 %


1.3.2. Letisková infraštruktúra 
Trnavský samosprávny kraj vložil dňa 25. 03. 2008 letiskovú infraštruktúru - VPD, RD, SZZ a energetiku do PZY a letisková spoločnosť sa tak stala jediným vlastníkom majetku letiska. 

1.3.3.
Celková hodnota majetku spoločnosti 

504,446 mil. SKK (16,74 mil. eur) 

(k 31. 12. 2007)
1.3.4.
Hospodárske výsledky spoločnosti
	r. 2005


	- 5,1 mil. SKK (169 289 eur)

	r. 2006
	- 2,9 mil. SKK (96 263 eur)

	r. 2007
	- 8,0 mil. SKK (265 552 eur)

	r. 2008 - plán
	+1,124 mil. SKK (37 310 eur)


Na letisku sú poskytované služby leteckým dopravcom a cestujúcim v nepravidelnej leteckej doprave a v pravidelnej charterovej doprave. Pravidelné charterové lety vykonáva letecká spoločnosť Lufthansa 1-krát týždenne. Letisko je situované cca 80 km od Letiska M. R. Štefánika Bratislava a je s ním spojené diaľnicou. Rozsah leteckej prepravy do a z Piešťan je previazaný s kúpeľníctvom a stavom jeho rozvoja.

1.3.5. Prevádzkové výkony rok 2006 a 2007
	
	r. 2006
	r. 2007

	Pristátia lietadiel (v tonách)
	5 511
	6 635

	Počet pohybov
	1 208
	1 461

	Počet cestujúcich
	5 100
	4 274


Letisko je schopné prijímať lietadlá s kapacitou do 160 cestujúcich (Boeing 737-800) .
Maximálna hodinová kapacita v prevádzkovej špičke je 300 cestujúcich.
1.3.6.
Hlavné úlohy
-
zaviesť pravidelnú leteckú dopravu a zatraktívniť stagnujúcu nepravidelnú dopravu,

-
angažovať ostatných akcionárov – TSK a mesto Piešťany v ďalšom rozvoji civilnej leteckej dopravy a jej financovaní, alebo riešiť akcionársku štruktúru a podiel na spravovaní majetku,

-
po roku 2010 realizovať generálnu opravu VPD za cca 168 mil. SKK (5,58 mil. eur) a generálnu opravu RD za cca 21 mil. SKK (0,7 mil. eur); opravu a obnovu ďalšieho majetku v celkovej hodnote cca 31 mil. SKK (1,03 mil. eur)  plánovať na roky 2010 – 2011.
1.4. Letisková spoločnosť Žilina, a.s. (ďalej „ILZ“)

1.4.1. Akcionári

	MDPT SR
	99,08 %

	Žilinský samosprávny kraj (ďalej len „ŽSK“)
	0,47 %

	Mesto Žilina
	0,45 % 


1.4.2.
Letisková infraštruktúra
Žilinský samosprávny kraj prenajal  letiskovú infraštruktúru, ktorú tvorí VPD, SZZ a energetika, letiskovej spoločnosti na 20 rokov. Ostatný nehnuteľný majetok letiskovej spoločnosti tvorí len časť pozemku v zastavanom priestore letiska.
Terminál pre cestujúcich s časťou vnútorného vybavenia je prenajatý od spoločnosti Letisko Žilina, a.s. za 4 mil. SKK (132 776 eur) plus DPH ročne.

1.4.3.
Celková hodnota majetku spoločnosti
 
99,458 mil. SKK (3,30 mil. eur) 

(k 31. 12. 2007)
1.4.4.
Hospodárske výsledky spoločnosti
	r. 2005


	- 9,407 mil. SKK (312 256 eur)

	r. 2006
	- 8,473 mil. SKK (281 253 eur)

	r. 2007
	- 2,708 mil. SKK (89 890 eur)

	r. 2008 - plán
	+ 0,050 mil. SKK (1 660 eur)


Vzhľadom na akcionársku štruktúru ide o letiskovú spoločnosť v súčasnosti ovládanú štátom. Na letisku sú poskytované služby leteckým dopravcom a cestujúcim v nepravidelnej a pravidelnej leteckej doprave. Pravidelná letecká dopravná služba je vykonávaná na trati Praha – Žilina – Praha 13-krát za týždeň. 

V 2. polroku 2008 letisková spoločnosť realizuje rekonštrukciu svetelných zabezpečovacích zariadení a energetiky pre VPD 06. V spolupráci s Letovými prevádzkovými službami SR, š.p., sa zároveň inštaluje štandardný systém presných približovacích majákov (Instrument Landing System). 

ILZ má vzhľadom na geografickú polohu letiska a rozvinutý priemysel v regióne dôležité postavenie v sieti slovenských letísk. 

1.4.5. Prevádzkové výkony rok 2006 a 2007
	
	r. 2006
	r. 2007

	Pristátia lietadiel (v tonách)
	15 371
	15 091

	Počet pohybov
	11 495
	10 971

	Počet cestujúcich
	10 973
	10 720


Letisko je schopné prijímať lietadlá s kapacitou do 50 cestujúcich (ATR-42).

Maximálna hodinová kapacita v prevádzkovej špičke je 100 cestujúcich.
1.4.6.
Hlavné úlohy
-
realizovať ďalšie finančne náročné investície na dobudovanie letiska - rekonštrukcia a predĺženie VPD na 2 450 m plus rozšírenie OP v hodnote cca 1 450 mil. SKK (48,13 mil. eur) v období r. 2010 – 2011, prístavba terminálu pre cestujúcich za cca 35 mil. SKK (1,16 mil. eur) v r. 2011 – 2012 a realizácia vodovodnej a plynovej prípojky v hodnote cca 15 mil. SKK (0,50 mil. eur) v r. 2009, 

-
angažovať ostatných akcionárov, ŽSK a mesto Žilina, v ďalšom rozvoji civilnej leteckej dopravy a jej financovaní. 

2.
Podpora malých letísk zo strany štátu

2.1.
Základné úlohy malých letísk

Malé regionálne letiská sú spolu s cestnou a železničnou sieťou súčasťou základnej dopravnej infraštruktúry, slúžia na zlepšenie mobility obyvateľstva a vytvárajú vhodné podmienky pre zahraničných a domácich investorov. Každé letisko má určitú spádovú oblasť (kruh s polomerom cca 100 – 150 km), ktorá je ďalšími druhmi dopravy vhodne komunikačne napojená na areál letiska. Podľa potrieb a technického vybavenia môže malé letisko slúžiť pre vzlety a pristátia malých lietadiel, lietadiel pre prepravu obchodných cestujúcich (1 – 10 osôb) až po zabezpečovanie pravidelnej a nepravidelnej (charterovej) prepravy veľkými typmi lietadiel. Rozsah a pravidelnosť leteckej prevádzky závisí od úrovne technického vybavenia letiska (dĺžka a únosnosť dráhy, svetelný systém, navigačné vybavenie, kapacita odbavovacej budovy atď.)  ako i od potenciálu trhu (počtu leteckých cestujúcich  z  a do príslušného bodu za určité obdobie). Pri zvyšovaní technických parametrov letiska rastie jeho priepustnosť (maximálne možný počet odbavených cestujúcich) a pravidelnosť leteckej prevádzky, zároveň ale enormne narastajú i objemy finančných prostriedkov, ktoré sú potrebné na realizáciu nutných investícií a údržbu prevádzkovaných zariadení. Objem investovaných finančných prostriedkov má preto byť v súlade s predpokladaným dlhodobým využitím letiskových zariadení. Z príjmov každého letiska by malo byť možné financovať jeho prevádzku a zároveň aspoň čiastočne zaistiť návratnosť vložených investícií. 
2.2.      Súčasná podpora štátu malým letiskám
      Pri založení akciových spoločností malých letísk bol do nich, ako nepeňažný vklad,  vložený majetok letísk (okrem letiskovej infraštruktúry). V prípade letiskových spoločností Letisko Poprad, a.s., Letisko Žilina, a.s., a Letisko Piešťany, a.s., bola letisková infraštruktúra prevedená na príslušný VÚC a tento s letiskovou spoločnosťou uzavrel zmluvu o nájme a udržiavaní infraštruktúry na dobu 20 rokov (za 1.- SKK (0,03 eur)). Letisková infraštruktúra bola vložená do majetku VÚC s tým, že tieto preberú na seba garanciu verejných záujmov a budú mať väčšiu možnosť využívať letiská a leteckú dopravu na rozvoj regiónu.

V prípade letiska Sliač letisková infraštruktúra do spoločnosti Letisko Sliač, a.s. vložená nebola.

Po trojročnej činnosti samostatných letiskových spoločností možno konštatovať, že pri transformácií stratových letísk Slovenskej správy letísk na akciové spoločnosti v roku 2004 neboli zo strany štátu stanovené jasné pravidlá pre ich udržateľný rozvoj. Pre naplnenie cieľov transformácie je potrebné, aby na každom z týchto letísk bola vykonávaná pravidelná letecká dopravná služba. V súlade s tým je nutné posúdiť možnosti zabezpečenia podpory pravidelnej leteckej dopravy zo strany štátu a orgánov regionálnej samosprávy. Túto potom definovať ako výkony vo verejnom záujme podľa pravidiel EÚ. Letisková infraštruktúra tak bude plniť svoj účel, budú vytvorené podmienky pre mobilitu obyvateľstva a letiská budú zároveň slúžiť i pre zaisťovanie úloh, spojených s mimoriadnymi potrebami štátu. Príjmy z pravidelnej leteckej dopravy zároveň umožnia letiskovým spoločnostiam priblížiť sa k vyrovnanému hospodáreniu. 

V súčasnosti letiskové spoločnosti nie sú schopné tržbami z vlastných činností pokryť svoje celkové náklady. Z uvedeného dôvodu sú VÚC a letiskovým spoločnostiam poskytované  (podľa Výnosu MDPT SR č. 79/M-2005 z 19. 01. 2005) dotácie na účely: 
a) zabezpečenie bezpečnej prevádzky letiskovej infraštruktúry,

b) správa, údržba a zhodnocovanie letiskovej infraštruktúry,

c) bezpečnostná ochrana letísk,

d) riadenie a vybavenie letov oslobodených od odplát,

e) realizácia investícií do letiskovej infraštruktúry.
Prehľad čerpaných prostriedkov v období posledných troch rokov je uvedený v prílohe č. 1. Z údajov v tejto prílohe vyplýva, že v priebehu roku 2008 bude zo štátneho rozpočtu na zaistenie bezpečnej prevádzky letiskovej infraštruktúry a bezpečnostnej ochrany letísk vynaložená čiastka 126,4 mil. SKK (4,20 mil. eur). 
Poznámka: 

Zo štátneho rozpočtu sú ďalej poskytované dotácie letiskovým spoločnostiam Letisko M. R. Štefánika - Airport Bratislava, a.s. (BTS) a   Letisko Košice - Airport Košice, a.s., a to na bezpečnostnú ochranu letísk.  V prípade Bratislavy je potreba cca 30 mil. SKK (1 mil. eur) ročne a v prípade Košíc cca 12 mil. SKK (0,40 mil. eur) ročne.


Regionálnym letiskám boli zo štátneho rozpočtu ďalej poskytnuté dotácie na kompenzáciu nákladov za lety lietadiel, ktoré sú oslobodené od platenia odplát vo výške 1,33 mil. SKK  (44 148 EUR).
V  rokoch 2006 – 2008 boli zo štrukturálnych fondov EÚ na letiskovú infraštruktúru regionálnych letísk poskytnuté (so započítaním položiek do konca roka) nasledujúce čiastky:
	Štrukturálne fondy:
	161 941 979 SKK (5,38 mil. eur)

	Štátny rozpočet:
	43 184 528 SKK (1,43 mil. eur)

	Spolu:
	205 126 507 SKK (6,81 mil. eur)


Vychádzajúc zo skutočnej potreby malých letísk v posledných troch rokoch je nutné stanoviť minimálnu potrebu finančných zdrojov na malé investície obdobným kľúčom. Suma vynaložená za posledné 3 roky predstavuje čiastku cca 70 mil. SKK (2,32 mil. eur) ročne.
2.3. Predpokladaná potreba finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu

Vychádzajúc zo skutočného  čerpania finančných prostriedkov v posledných rokoch (do konca roku 2008) potrebujú regionálne letiská v budúcnosti  zo štátneho rozpočtu dotácie v objeme cca 200 mil. SKK (6,64 mil. eur) ročne.

Finančné prostriedky nutné na financovanie prevádzky malých letísk podľa výnosu č. 79/M-2005 (Zabezpečenie bezpečnej prevádzky letiskovej infraštruktúry, Bezpečnostná ochrana letísk) na najbližšie tri roky sú špecifikované v prílohe č. 2 (Jedná sa o časť prostriedkov z celkovej hodnoty cca 200 mil. SKK (6,64 mil. eur).

V horizonte 5 – 10 rokov je potrebné zrealizovať viacero finančne náročných investícií, z ktorých je možné uviesť:
· rekonštrukcia a zvýšenie únosnosti vzletovej a pristávacej dráhy na letisku Poprad - Tatry za cca 1,3 miliardy SKK (43,15 mil. eur),

· rekonštrukcia a predĺženie vzletovej a pristávacej dráhy na letisku Žilina na 2 450 m za cca 1,45 miliardy SKK (48,13 mil. eur),
· generálna oprava vzletovej a pristávacej dráhy v Piešťanoch za cca 168 mil. SKK (5,58 mil. eur),
· rozšírenie odbavovacej plochy na letisku Poprad - Tatry za cca 115 mil. SKK (3,82 mil. eur),

· vybudovanie druhej rolovacej dráhy na letisku Poprad - Tatry za cca 210 mil. SKK (6,97 mil. eur).

Realizáciou uvedených investícií sa vytvoria vhodné podmienky pre stabilný chod letiskových spoločností, ich vyrovnané hospodárenie a zároveň sa zaistí požadovaná úroveň bezpečnosti letiskovej prevádzky a kvalita poskytovaných služieb. 

3.
Všeobecné závery
3.1. Pozitíva

Malé letiská sú dôležitou súčasťou komplexnej dopravnej infraštruktúry štátu.

Finančné zdroje, poskytované zo štátneho rozpočtu, čiastočne kryjú náklady letiskových spoločností na udržanie bezpečnej prevádzky letiskovej infraštruktúry a zaistenie bezpečnostnej ochrany letísk. Čerpaním štrukturálnych fondov EÚ v projektovom období 2004 – 2006 bolo umožnené financovať aj investičné akcie, spojené so zvyšovaním štandardu bezpečnosti leteckej prevádzky. 

Účasťou VÚC a miest na riadení letiskových spoločností sa zvýšilo povedomie regiónov ohľadne dôležitosti letísk pre ďalší rozvoj nimi riadenej oblasti. Bývalé centralistické riadenie (Slovenskej správy letísk) sa zmenilo. Každé letisko a s ním spojený región sa stará o svoj rozvoj, v oblasti zaistenia bezpečnej prevádzky a bezpečnostnej ochrany je však finančne závislé na zdrojoch zo štátneho rozpočtu.

Vďaka podpore štátu sa v regiónoch udržala zamestnanosť a kvalifikovaná pracovná sila. Tam, kde je vykonávaná pravidelná letecká doprava, dochádza k nárastu príjmov regiónu a štátu (obchod, cestovný ruch, zahraničné investície, atď.)

Letiskové spoločnosti už vnímajú potrebu samostatnej obchodnej politiky nielen na slovenskom trhu, ale aj mimo územia SR (napr. ILZ vo vzťahu k Českej republike, TAT vo vzťahu k Veľkej Británii, rokuje sa o dopravnom spojení s Poľskom).

Regionálne letiská sú v prípade krízových situácií použiteľné i pre potreby iných zložiek (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, MO SR).
Regionálne letiská sa ďalej využívajú pre potreby športového lietania a výcvik novej generácie pilotov.
3.2. Riziká
Oproti počiatočnému stavu je letisková infraštruktúra regionálnych letísk vo vlastníctve rozdielnych subjektov. V prípade SLD ju vlastní MO SR, u ILZ ju vlastní Žilinský samosprávny kraj, u TAT a PZY je už vo vlastníctve letiskových spoločností. 


Nie všetky dôležité nehnuteľnosti a zariadenia, potrebné pre ucelený proces vybavovania lietadiel, cestujúcich a nákladu, sú definované ako letisková infraštruktúra.


Údržba a opravy letiskovej infraštruktúry si vyžadujú značné finančné čiastky. Časť potrebných prostriedkov je poskytovaná z rozpočtovej kapitoly MDPT SR, tieto však nepokrývajú skutočné potreby podľa odsúhlasených plánov údržby a opráv. 
Letiskové spoločnosti majú nízke tržby a nedostatočný úverový potenciál, preto náklady na veľké opravy a investície nie sú schopné financovať ani z vlastných zdrojov ani z úverov. 
Akcionári VÚC a mestá zatiaľ finančne neprispievajú na prevádzkové potreby a ďalší rozvoj letiskových spoločností. Výnimkou je Žilinský samosprávny kraj, ktorý každoročne prispieva na realizáciu projektu „Správa a údržba letiskovej infraštruktúry“ sumou vo výške 10% z výšky ročného príspevku, poskytovaného MDPT SR v zmysle Výnosu MDPT SR č. 79/M-2005 z 19. 01. 2005.
Podľa podmienok, dohodnutých pri zriaďovaní letiskových spoločností, iba štát finančne prispieva na údržbu a ďalší rozvoj infraštruktúry letísk.

V hodnotenom období letiskové spoločnosti, s výnimkou SLD, vykázali straty. Táto skutočnosť sa negatívne prejavila i v ekonomicko-sociálnom postavení ich zamestnancov (otázka odmeňovania bola riešená nepravidelne). 
Po vstupe VÚC do letiskových spoločností nastali v niektorých z nich negatívne zmeny v sociálnom dialógu a zhoršila sa komunikácia medzi sociálnymi partnermi na úrovni spoločností.

V prípade záporného hospodárskeho výsledku nedošlo k  úhrade strát zo strany akcionárov, ale bolo realizované zvýšenie základného imania zo strany štátu (v prípade ILZ) alebo došlo ku kumulácií strát (v prípade PZY). 
V investičnej oblasti sú všetky letiskové spoločnosti finančne podhodnotené, nehnuteľný i hnuteľný majetok je opotrebovaný.
Z dôvodu rekonštrukcie a predĺženia VPD na letisku SLD dôjde k  prerušeniu činnosti letiskovej spoločnosti na obdobie cca 12 (s rizikom predĺženia až na 18) mesiacov. Prostriedky na udržanie zamestnancov prisľúbilo zabezpečiť MO SR. Rekonštrukcia nezačala v pôvodne plánovanom termíne (r. 2008) a letiskovej spoločnosti sa znížili príjmy z charterovej prevádzky v lete 2008. Nový predpokladaný termín začatia rekonštrukcie VPD je apríl 2009.

Príjmy z neleteckých činností (prenájom priestorov na účely predaja a poskytovania služieb, prenájom pozemkov na ubytovacie a stravovacie zariadenia, nákupné strediská atď.) tvoria zatiaľ len nepatrnú časť tržieb letiskových spoločností.

4. Návrh riešenia

Z  analýzy vyplýva, že pre zachovanie funkčnosti a rozvoja malých letísk je potrebné zmeniť prístup súčasných akcionárov alebo vykonať zmeny akcionárskych pomerov a upraviť legislatívny rámec pôsobenia letísk na trhu leteckej dopravy. 
Pretrvávaním súčasného stavu budú letiská naďalej trpieť akútnym nedostatkom finančných prostriedkov bez možnosti svojimi hospodárskymi výsledkami garantovať úvery pre zabezpečenie prevádzkových potrieb a budúceho rozvoja. Naviac, nebudú schopné samé finančne zaistiť a realizovať ani generálne opravy, ktoré sú nevyhnutné v horizonte piatich až desiatich rokov. 
Z pohľadu prevádzkových potrieb letiská SLD a PZY nepatria medzi preferované, napriek tomu je žiaduce udržať ich prevádzkyschopnosť pri súčasnej optimalizácií ich prevádzkových nákladov.

Jediným letiskom, pre ktoré sú zabezpečené finančné prostriedky na rekonštrukciu a predĺženie vzletovej a pristávacej dráhy, je letisko Sliač (zaistil vlastník letiska, t. j. MO SR). 
V prípade schválenia variantu 1 vládou SR (podľa bodu A návrhu uznesenia) a jeho právneho a skutkového naplnenia zo strany ostatných akcionárov (podľa bodu C návrhu uznesenia) bude mať štát – MDPT SR záujem naďalej garantovať bezpečnú prevádzku letísk a letiskových zariadení. Z uvedeného dôvodu bude naďalej poskytovať:

a) Dotácie na  správu, údržbu a zhodnocovanie letiskovej infraštruktúry.
b) Finančné prostriedky na zabezpečenie bezpečnej prevádzky letiskovej infraštruktúry, na bezpečnostnú ochranu letísk, na riadenie a vybavenie letov oslobodených od odplát a na realizáciu investícií do letiskovej infraštruktúry.

c) Koncepčné východiská na riešenie finančných prostriedkov na veľké investičné akcie (je možné financovať zo štátneho rozpočtu, resp. z iných vhodných zdrojov v spolufinancovaní so štátnym rozpočtom).

Výška pridelených finančných prostriedkov však musí zohľadňovať počty odbavených 
cestujúcich.


V prípade schválenia iného variantu (podľa bodu B.4. návrhu uznesenia) t.j. prevod akcií štátu – MDPT SR na ostatných akcionárov bude MDPT SR financovať bezpečnú prevádzku letísk a letiskových zariadení iba v roku 2009 a od roku 2010 budú tieto úlohy vrátane ich finančného zabezpečenia riešiť akcionári, pretože štát nebude mať v letiskách majetkovú účasť.

4.1.          Variant 1. 

Štát sa stane 100%-ným akcionárom letiskových spoločností. 

Je možné realizovať dohodou o odpredaji akcií, hodnota akcií bude taktiež musieť byť stanovená dohodou (symbolická cena).

Výhody: 
Popri letiskách Bratislava a Košice bude štát ako 100 % akcionár priamo podporovať a garantovať rozvoj letiskových spoločností TAT, ILZ, SLD a PZY a zabezpečovať tak sieť letiskovej infraštruktúry pre súčasné aj budúce potreby. So zreteľom na rozvoj leteckej dopravy v rámci celej EÚ, ale aj pri porovnávaní s malými okolitými štátmi, nie je možné, aby súčasná generácia vymazala z dopravnej infraštruktúry Slovenska ktorékoľvek z malých letísk.

Štát ako jediný akcionár môže účelne uplatňovať svoju dopravnú politiku a tým ďalej zlepšovať podnikateľské prostredie v regiónoch a mestách.

Iba štát je v súčasnosti schopný garantovať veľké investície, ktoré majú veľmi dlhú návratnosť.

Investíciami v súlade s dopravnou politikou štátu budú efektívnejšie využívané vložené finančné prostriedky.
Štát, ktorý zatiaľ ako jediný akcionár finančne podporuje prevádzku a ďalší rozvoj letísk, bude mať priamu kontrolu nad efektívnym využitím vynaložených finančných prostriedkov.

Štát, na rozdiel od regionálnych samospráv, dokáže aktívne a efektívne pristupovať k prevádzke letísk a k ich finančným potrebám. 
Pri zaisťovaní bezpečnej prevádzkyschopnosti letiskovej infraštruktúry štátom majú regionálne a miestne samosprávy možnosť podporovať letecké spojenie do nimi riadených oblastí formou objednávania služieb vo verejnom záujme.

V prípade SLD je výhodou, že po rekonštrukcii a predĺžení VPD a RD môže byť stabilná civilná prevádzka na letisku zabezpečená bez ďalších veľkých investícií.

Riziká: 
Financovanie štátom automaticky nezaručuje ekonomickú prosperitu letiskových spoločností.
Zníži sa zainteresovanosť a záujem regiónu na prosperite a proporcionálnom rozvoji letiskových spoločností v súlade s potrebami regiónu.
Problém zabezpečiť financovanie tzv. veľkých investícií, ktorý je však z pozície štátu riešiteľnejší ako zo strany samosprávnych krajov a obcí. 

V horizonte najbližších rokov nebudú malé letiská schopné dosahovať vyvážené hospodárenie na celkové náklady (vrátane investícií). Napriek tomu je z hľadiska dlhodobého rozvoja dopravnej infraštruktúry štátu dôležité tieto letiská zachovať.
MDPT SR preferuje schválenie variantu 1. 
4.2.

Variant 2.

Štát odovzdá akcionárske podiely v malých letiskách regionálnym samosprávam 
Je možné realizovať na základe dohody o prevode akcií, hodnota akcií bude stanovená dohodou (symbolická cena).

Výhody:
Akcionársky podiel MDPT SR v akciových spoločnostiach Letisko Poprad, a.s., Letisko Žilina, a.s., a Letisko Piešťany, a.s., bude prevedený na súčasných regionálnych akcionárov, čím štát prenesie zodpovednosť za ďalší rozvoj letísk na miestne samosprávy. V SLD nevlastní už MDPT SR žiadne akcie.

Regionálne samosprávy budú priamo zainteresované na prosperite a rozvoji letiskových spoločností v súlade s potrebami regiónu.

Letiská PZY a SLD sa nachádzajú v cca 200 km-vej spádovej oblasti letísk Bratislava a Viedeň, ktoré zabezpečujú dopravné služby i pre toto územie. Napriek tomu môžu regionálne samosprávy v rámci svojich finančných možnosti podporovať i rozvoj týchto letísk. 
Riziká:
Regionálne samosprávy nie sú v súčasnosti schopné v potrebnom rozsahu finančne podporovať ďalší rozvoj letísk bez aktívnej účasti štátu.

Štát stratí na regionálne letiská vplyv.
Investičné požiadavky letísk nemusia byť v súlade s ich obchodnými možnosťami a potrebnou využiteľnosťou vložených prostriedkov.

Regionálne samosprávy nebudú schopné garantovať udržanie požadovaného štandardu služieb.

Bude existovať riziko ohrozenia bezpečnej prevádzky letísk z dôvodu nízkych finančných príjmov. 
MDPT SR hodnotí variant 2 ako málo vhodný, ale možný a realizovateľný.
4.3.

Variant 3. 

Ponechať zmiešanú akcionársku štruktúru štátu a regionálnych samospráv na vyváženej úrovni 

Výhody:
Pokračovať v nastúpenom procese zainteresovania regionálnych samospráv na riadení letiskových spoločností.
Regionálne samosprávy majú možnosť sa podieľať na financovaní letiskových spoločností s výhľadom ich úplného prevzatia.

Riziká:
Fiškálna decentralizácia daní ako zdrojov pre regionálne samosprávy už prebehla. VÚC a mestá si zatiaľ plne neuvedomili, že majú vo svojej správe, okrem cestnej, mestskej a inej infraštruktúry aj infraštruktúru letísk, ktorá im zvyšuje zamestnanosť, umožňuje lepšiu dostupnosť regiónu pre investorov, podporuje cestovný ruch, zvyšuje príjem na daniach atď.


Z dôvodov riešenia mnohokrát základných  problémov a potrieb  fungovania regiónu alebo mesta nie je na strane miestnych zastupiteľstiev ochota a schopnosť dôsledne sa venovať i problematike letiskových spoločností.

V prípade aktívnej účasti samospráv na správe a rozvoji letísk a dosiahnutí ich vyváženého hospodárenia ostáva naďalej problémom výhľadová potreba finančných prostriedkov na generálne opravy a rozširovanie infraštruktúry.

Podľa doterajšieho prístupu samospráv je možné potvrdiť ich ochotu a snahu riadiť letiskové spoločnosti. Avšak vzhľadom na doterajšie skúsenosti existuje riziko, že nebudú ochotné uzavrieť zmluvy o výkone akcionárskych práv včítane povinnosti podporovať letiská i finančne.
MDPT SR z doterajších skúseností neodporúča variant 3.
Záver 

Letiskové spoločnosti poskytujú svoje služby podľa medzinárodných štandardov. Z dosahovaných hospodárskych výsledkov však vyplýva, že nie sú zatiaľ schopné zabezpečovať svoje činnosti vyváženým hospodárením. Preto je úlohou štátu v zastúpení MDPT SR, v súlade s dopravnou politikou, zachovať tzv. malé letiská, pretože letecká doprava sa vo všeobecnosti rozvíja neustálym rastom a letisková infraštruktúra bude naďalej potrebná aj v regiónoch. V horizonte piatich rokov vidíme situáciu pozitívne z hľadiska nárastu leteckej prepravy, ako aj z hľadiska dosiahnutia vyváženého hospodárenia. Predkladaná analýza naznačuje prípravu obchodných plánov letiskovými spoločnosťami na päť rokov s cieľom dosiahnuť kladné hospodárske výsledky.

Popri nosných letiskách Bratislava a Košice, v súlade s dopravnou politikou štátu, je potrebné účelne a efektívne podporovať i regionálne letiská. Letecká doprava do regiónov musí byť trvalou a stabilnou zložkou dopravnej infraštruktúry štátu. Regionálne samosprávy túto dopravnú politiku nie sú schopné finančne garantovať. Z uvedeného dôvodu  MDPT SR navrhuje ako najefektívnejšie riešenie prijať Variant 1.
Prijatie tohto variantu znamená pre obdobie nasledujúcich rokov akceptovať finančnú podporu regionálnych letísk zo strany štátu vo výške cca 200 mil. Sk (6,64 mil. eur) (plus úprava o infláciu) na rok.

Úlohy: 
1. Materiál prerokovať so súčasnými akcionármi (VÚC a mestami).


 T: 20. 12. 2008


 Z: MDPT SR, Odbor privatizácie a zakladateľských vzťahov v spolupráci so Sekciou civilného letectva a vodnej dopravy
2. Letiskové spoločnosti TAT, ILZ, SLD a PZY pripravia svoje obchodné plány tak, aby v horizonte piatich rokov stabilizovali výnosy nad úroveň prevádzkových nákladov.

 T: 31. 10. 2009

 Z: Akcionári

3. Na základe prijatej alternatívy prehodnotiť platné právne akty a predpisy.

 T: 31. 12. 2009


 Z: MDPT SR, Sekcia  civilného letectva a vodnej dopravy
PAGE  
14

