Doložka vplyvov
1. Vplyv na štátny rozpočet:

Zlúčenie Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s.  a Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s. nemá dopad na štátny rozpočet.
V roku 2010 sa predpokladajú úspory v oblasti prevádzkových výdavkov na úrovni 7,81 mil. Eur, čo predstavuje 9,3% z celkového objemu výdavkov VšZP a SZP, pričom najvyšší podiel na úsporách sa predpokladá v oblasti miezd a odvodov. 

V roku 2011 sa predpokladajú úspory na úrovni 15,85 mil. Eur, pričom prevažnú časť tu budú tvoriť úspory v oblasti nákupov tovarov a služieb.

Od roku 2012 sa predpokladá zníženie nákladov o 0,5 mil. eur s tým, že zlúčená poisťovňa už bude konsolidovaná, vrátane počtu zamestnancov.
Výška úspor po zlúčení zdravotných poisťovní Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s. a Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s. je uvedená vo vládou schválenom materiály „Projekt zlúčenia Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s. a Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s.“ a bude aktualizovaná po schválení rozpočtov zdravotných poisťovní na rok 2010.

Ekonomické aspekty zlúčenia Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s. a Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s.

 
VšZP i SZP sú akciovými spoločnosťami, zriadenými na vykonávanie verejného zdravotného poistenia a obe vznikli v súlade so zákonom č. 581/2004 Z. z. nepeňažným a peňažným vkladom dovtedajšej verejnoprávnej inštitúcie. Akcionárom oboch spoločností je štát v zastúpení určených ministerstiev, pričom  podiel akcionára, t. j. Slovenskej republiky na základnom imaní oboch spoločností je 100 %, a v zmysle § 79 zákona č. 581/2004 Z. z.  nesmie majetková účasť štátu  klesnúť pod 100 %. Všetky nasledujúce predikcie vychádzajú zo súčasného stavu rozdelenia poistného trhu.

· Rozpočet VšZP a SZP

            VšZP a SZP hospodária s finančnými prostriedkami z verejného zdravotného poistenia a v zmysle § 11 ods. 10 zákona č. 581/2004 Z. z. predkladajú v zákonom stanovenom termíne (do 30. novembra) návrh svojho rozpočtu vláde Slovenskej republiky na prerokovanie. Pri zostavovaní návrhu rozpočtu vychádzajú SZP a VšZP zo zákona č. 580/2004 Z. z. a zákona č. 581/2004 Z. z.  Návrh rozpočtu je zostavovaný pri rešpektovaní príslušných ustanovení zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, a v rozsahu a štruktúre platnej rozpočtovej klasifikácie v súlade s opatrením MF SR z 28. marca 2006 a opatrením MF SR z 23. apríla 2008 č. MF/009212/2008-421(Finančný spravodajca MF SR č. 3/2006 a 5/2008), ktorým sa mení a dopĺňa opatrenie MF SR z 8. decembra 2004 č.MF/010175/2004-42 (Finančný spravodajca č. 14/2004), ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, a to na najnižšej úrovni funkčnej klasifikácie. Návrhy rozpočtov VšZP a SZP spracovávajú v súlade s Návrhom východísk rozpočtu verejnej správy na daný rok, a podľa Príručky na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy v platnom znení, zverejňovanej  vo Finančnom spravodajcovi MF SR.

· Predpokladaná štruktúra poistencov

            Jedným z hlavných východísk pre tvorbu rozpočtu VšZP a SZP  je počet poistencov a štruktúra poistného kmeňa, keďže rozhodujúcimi príjmami VšZP a SZP sú príjmy z preddavkov na poistné splatné v príslušnom kalendárnom roku, príjmy z nedoplatkov z ročného zúčtovania poistného splatného v príslušnom rozpočtovom roku (znížené o predpokladané preplatky z ročného zúčtovania poistného splatného v príslušnom rozpočtovom roku), a príjmy z vymáhania pohľadávok na poistnom podľa zákona   č. 273/1994  Z. z.. 

Rozpočtovaná štruktúra poistencov na rok 2009 je nasledovná (z rozpočtov VšZP a SZP na rok 2009, schválených vládou SR na rokovaní dňa 17. decembra 2008)

 (osoby)

	Ukazovateľ
	Rozpočet SZP na rok 2009
	Rozpočet VšZP na rok 2009
	Celkom VšZP a SZP spolu:

	Ekonomicky aktívni poistenci:

· v tom:

· zamestnanci

· SZČO

· ostatní
	338 229

288 028

33 846

16 355
	1 226 000

905 000

255 000

66 000
	1 564 229

1 193 028

288 846

82 355

	Poistenci štátu
	310 733
	1 664 000
	1 974 733

	Poistenci celkom:
	648 962
	2 890 000
	3 538 962


Predpokladaná štruktúra poistencov zlúčenej poisťovne v roku 2010:

 (osoby)

	Ukazovateľ
	Rozpočet SZP na rok 2010
	Rozpočet VšZP na rok 2010
	Celkom VšZP a SZP spolu:

	Ekonomicky aktívni poistenci:

v tom:

· zamestnanci

· SZČO

· ostatní
	335 820

285 978

33 604

16 238
	1 226 000

905 000

255 000

66 000
	1 561 820

1 190 978

288 604

82 238

	Poistenci štátu
	307 445
	1 664 000
	1 971 445

	Poistenci celkom:
	643 265
	2 890 000
	3 533 265


Rozpočtované príjmy SZP a VšZP v roku 2010: (z rozpočtov VšZP a SZP na rok 2009, schválených vládou SR na rokovaní dňa 17. decembra 2008)

v tis. €

	Ukazovateľ
	Rozpočet SZP na rok 2010
	Rozpočet VšZP na rok 2010
	VšZP a SZP spolu:

	Daňové príjmy, v tom:

Poistné:

· Zamestnanci

· SZČO

· Zamestnávatelia

· Štát

· Iní platitelia

· Prídel z prerozdeľovania

· Dlžné poistné

Sankcie súvisiace so zdravotným poistením a sociálnym poistením
	443 874

443 542

130 768

21 347

320 157

132 683

2 628

-164 041

0

332
	2 157 181

2 152 866

299 569

139 719

748 976

656 178

23 002

263 846

21 576

4 315
	2 601 055

2 596 408

430 337

161 066

1 069 133

788 861

25 630

99 805

21 576

4 647

	Nedaňové príjmy
	996
	10 157
	11 153

	Granty a transfery
	0
	199
	199

	Zostatok prostriedkov z predchádzajúcich rokov
	27 236
	13 278
	40 514

	Úhrn príjmov
	472 106
	2 180 815
	2 652 921


Rozpočtované výdavky VšZP a SZP v roku 2010: (z rozpočtov VšZP a SZP na rok 2009, schválených vládou SR na rokovaní dňa 17. decembra 2008)

v tis. €

	Ukazovateľ
	Rozpočet SZP na rok 2010
	Rozpočet VšZP na rok 2010
	VšZP a SZP spolu:

	Bežné výdavky celkom, v tom:

· Zdravotná starostlivosť (vrátane bezdomovcov a penalizačných faktúr), z toho:

· zdravotnícke výrobky, prístroje a zariadenia
· všeobecná lekárska ZS
· špecializovaná ZS
· stomatologické služby
· iné zdravotnícke služby (ADOS, DZS, SVLZ...)
· ústavná ZS
· zdravotníctvo inde neklasifikované – tovary a služby
· zdravotníctvo inde neklasifikované – bežné transfery
· Správa a prevádzka zdravotných poisťovní, z toho:

· Mzdy, platy, služ. príjmy a ostatné os. vyrovnania

· Poistné a príspevok do poisťovní

· Tovary a služby 

· Bežné transfery
	453 914

433 179

140 181

36 351

46 859

18 135

68 974

119  737

37

2 905

20 735

7 926

                 3 143

                   9 666

                         0


	2 163 752

2 100 713

762 570

167 334

253 055

65 889

271 160

541 720

22 635

16 350

63 039

              25 871                

                9 779

              27 007

                   382
	2 617 666

2 533 892

902 751

203 685

299 914

84 024

340 134

661 457

22 672

 19 255

83 774

           33 767

          12 922

            36 673

                 382

	Kapitálové výdavky
	1 594
	3 786
	5 380



	Úhrn výdavkov
	455 508
	2 167 538
	2 623 046


Od procesu zlúčenia sa očakáva úspora v oblasti bežných výdavkov na prevádzkovú činnosť, po ukončení procesu zlúčenia a konsolidácie, ročnú úsporu na úrovni 17 % celkových prevádzkových nákladov. 

Projekcia úspor v rokoch 2010 a 2011 je definovaná v nasledujúcich tabuľkách: 

	
	
	
	
	v tis. €

	 
	Rozpočet SZP na rok 2010*
	Rozpočet VšZP na rok 2010*
	Úspora v 2010
	VšZP a SZP spolu

	Správa a prevádzka zdravotných poisťovní, z toho:
	20 735
	63 039
	-7 810
	75 964

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	7 926
	25 871
	-3 170
	30 627

	Poistné a príspevok do poisťovní
	3 143
	9 779
	-1 257
	11 665

	Tovary a služby
	9 666
	27 007
	-3 383
	33 290

	Bežné transfery
	0
	382
	0
	382

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	v tis. €

	 
	Rozpočet SZP na rok 2011*
	Rozpočet VšZP na rok 2011*
	Úspora v 2011
	VšZP a SZP spolu

	Správa a prevádzka zdravotných poisťovní, z toho:
	22 628
	68 116
	-15 850
	74 894

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	7 996
	28 426
	-5 197
	31 225

	Poistné a príspevok do poisťovní
	3 215
	10 745
	-2 090
	11 870

	Tovary a služby
	11 417
	28 480
	-8 563
	31 334

	Bežné transfery
	0
	465
	0
	465


* údaje vychádzajú z rozpočtov VšZP a SZP na roky 2010 a 2011 uvedených pri predkladaní rozpočtu na rok 2009. 

Vedenie účtovníctva a výkazníctvo od 1. 1. 2010

VšZP a SZP  vedú účtovníctvo v súlade so zákonom č. 431/2002 Z. z. a Opatrením MF SR                     z 30. novembra 2005 č. MF/22930/2005-74 v znení neskorších predpisov, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre zdravotné poisťovne, v znení jeho neskorších zmien a doplnení a v súlade so zákonom a zákonom  č. 580/2004 Z. z.

V zmysle tejto legislatívy bude od 1. 1. 2010 vedené pod jedným účtovým rozvrhom v rámci účtovníctva VšZP aj účtovníctvo zlučovanej SZP - do návrhu zmluvy o zlúčení sa navrhuje dohoda o prechode imania SZP (aktív a pasív) na VšZP k 1. 1. 2010.

Plná integrácia spracovávania účtovných dát zlučovanej SZP v súčasnom systéme vedenia   účtovníctva VšZP sa predpokladá najneskôr k 1. 1. 2011.

Od 1. 1. 2010 bude vedená jedna hlavná kniha zlúčenej VšZP, údaje požadované vo výkazníctve za obdobie od januára 2010 z výstupov hlavnej knihy (výnosy, náklady, pohľadávky, záväzky)sa budú dať spracovávať jednotne, spracovanie údajov za oblasť príjmov a výdavkov budú závisieť od možného stupňa integrácie informačných systémov a migrácie údajov. 

Ak nebude k dispozícii plne jednotná databáza (týka sa celého rozsahu predkladaných údajov) údaje bude spracovávať z existujúcich systémov každá zdravotná poisťovňa samostatne, a ich súčtom sa spracujú údaje za zlúčenú VšZP, ktoré sa predložia externým subjektom v zmysle ich požiadaviek.

Výkazníctvo za rok 2009 (posledný štvrťrok roku 2009, resp. za celý rok 2009) bude spracované a predložené za každú zdravotnú poisťovňu samostatne. 

Financovanie

VšZP sa stane majiteľom účtov súčasnej SZP, vedených v Štátnej pokladnici od 1. januára 2010. Od tohto termínu bude vykonávaný v plnom rozsahu aj centrálny finančný manažment zlúčenej poisťovne. 

K platbe štátu za poistencov štátu
V záujme zvýšenia platby štátu za poistencov štátu na 4,78% predkladá vláda Slovenskej republiky návrh zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o doplnení zákona č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
Návrh zvýši odvody poistného za poistencov štátu zo 4 % stanovených zákonom na 4,78% z priemernej mesačnej mzdy v súlade so schváleným štátnym rozpočtom na rok 2010.

Po odsúhlasení štátneho rozpočtu Slovenskej republiky pre rok 2010 poistné platené štátom pre zákonom vymedzené kategórie obyvateľov je v sume 1,28 mld. eur, čo je oproti roku 2009 nárast o 10,5 %. Percento, ktoré na základe tohto nárastu bolo narátané pre rok 2010 je 4,78% z vymeriavacieho základu pri prognózovanom počte 3 092 tis. poistencov štátu. Mesačné poistné na jedného poistenca štátu pre rok 2010 činí 34,56 eura, kým v roku 2009 poistné na jedného poistenca štátu mesačne je vo výške 32,76 eura vypočítaného pri sadzbe poistného 4,90% z vymeriavacieho základu čo je nárast o 5,50% (v absolútnom vyjadrení o +1,80 eur/poistenec štátu) pri prognózovanom počte 2 952 tis. Uvedené sa počíta z priemernej mzdy v roku 2008, ktorá bola 723 eur (21.781,1 Sk) a v roku 2007 bola 669 eur (20.154,3 Sk). 

Reálne to znamená, že percento odvodov je síce nižšie, no reálna platba na jedného poistenca štátu je vyššia.

	Výpočet platby štátu za poistencov štátu v roku 2010
	
	

	 
	rok 2010
	rok 2010

	 
	 
	ŠR

	sadzba poistného
	4,00%
	4,78 % VZ

	Poistné platené štátom v €
	1 073 383 310
	1 282 678 451

	počet poistencov
	3 092 878
	3 092 878

	priemerná mzda v €
	723,03
	723,03

	vymeriavací základ - 12 násobok priem. mzdy v €
	8676,36
	8676,36

	výpočet poistného v €
	347,0544
	414,730008

	preddavok na poistné na 1 poistenca ročne v €
	347,05
	414,73

	prepočítané poistné na 1 poistenca na mesiac -prepočet v €
	28,921
	34,561

	prepočítané poistné na 1 poistenca na mesiac v €
	28,92
	34,56

	Poznámka:
	
	

	rozpočet poistného štátu pri sadzbe poistného 4,78%
	1 282 678 451
	

	rozpočet poistného štátu pri sadzbe poistného 4,00%
	1 073 383 310
	

	rozdiel medzi výpočtom pri sadzbe  4,78% (MZ SR) oproti 4,00% v €
	-209 295 141
	

	
	
	

	V Bratislave 5.11.2009
	
	


2.
Vplyvy na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb:
Návrh zákona nemá vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb.
 
3.
Vplyvy na životné prostredie:  
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie. 
4.
Vplyvy na zamestnanosť:
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.
5.
Vplyvy na podnikateľské prostredie:
Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie.
 

