Aktualizácia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblasť nerastných surovín
STANOVISKO

Číslo: 
vydané Ministerstvom životného prostredia SR podľa zákona NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení neskorších predpisov ako podklad na prerokovanie podľa § 35 ods. 4 tohoto zákona
I. Základné údaje o Predkladateľovi 

1. Názov 

Ministerstvo hospodárstva SR, 

2. Sídlo 

Mierová 19, 827 15 Bratislava 

II.  Základné údaje o materiáli

1. Názov 

Aktualizácia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblasť nerastných surovín

2. Účel 
Materiál definuje hlavné východzie podmienky a perspektívne ciele riešenia problematiky nerastných surovín v rôznych časových horizontoch vrátane legislatívnych zámerov a s využitím nástrojov surovinovej politiky. Dôraz je kladený na trvalo udržateľné a efektívne využívanie domácej základne klasických aj druhotných nerastných surovín vo väzbe na rozvoj spoločnosti a ochranu životného prostredia.

3. Stručný opis predloženého materiálu

Aktualizácia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblasť nerastných surovín (ďalej len „Aktualizácia SUPO“) má 24 strán textu 8 príloh a 5 tabuľkových príloh.

Textová časť je členená do 11 kapitol. V úvodnej časti je rozpracovaná problematika východísk pre tvorbu surovinovej politiky, t. j. definovaním cieľa spoločnosti vo využívaní domácich zdrojov nerastných surovín v nadväznosti na dlhodobé potreby hospodárskeho a sociálneho rozvoja spoločnosti s ohľadom na environmentálne aspekty trvalo udržateľného rozvoja, počínajúc geologickým výskumom a prieskumom a využívaním overených zásob nerastných surovín končiac. Hlavným obsahom aktualizovanej surovinovej politiky je analýza domácich zdrojov palivo-energetických, rudných a nerudných surovín a surovín pre výrobu stavebných látok a určenie pravidiel ochrany a šetrného využívania nerastného bohatstva štátu v zmysle princípov trvalo udržateľného rozvoja. Účelom aktualizácie SUPO je stanovenie dlhodobých cieľov a nástrojov na ich efektívne využívanie a ochranu pri rešpektovaní zásad trvalo udržateľného rozvoja spoločnosti a ochrany životného prostredia. Ďalej sú uvedené faktory ovplyvňujúce surovinovú politiku, jednak vnútorné, ktoré sú ovplyvňované objemom a kvalitou overených geologických zásob na ložisku, bansko-geologickými podmienkami ťažby a rozvinutosťou priemyselnej infraštruktúry v okolí výskytu suroviny a jej umiestnenie na trhu, ako aj miestnymi, najmä environmentálnymi podmienkami a vonkajšie faktory, ktoré spočívajú hlavne v liberalizácii trhu s komoditami nerastného pôvodu, cenách rovnakých surovín na svetovom trhu ich dostupnosti a možnostiach ich náhrady z domáceho zdroja, vrátane druhotných surovín. Ďalej je uvedená funkcia štátu, ako vlastníka nerastného bohatstva, ktorá má spočívať vo vytváraní vhodných podmienok pre podnikateľské subjekty a účinnej kontroly nad racionálnym a efektívnym využívaním nerastných surovín, vrátane dodržiavania platnej legislatívy. 


Súčasťou predkladaného materiálu je  aj návrh uznesenia vlády SR s opatreniami, predkladacia správa a návrh komuniké.
III. Opis priebehu posudzovania
1.  Predloženie materiálu
Materiál svojím zameraním podlieha posúdeniu podľa § 35 zákona NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení zákona č. 391/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie (ďalej len ”zákon”). 

Vláda Slovenskej republiky uznesením vlády SR č. 661 zo dňa 5. septembra 1995 schválila „Surovinovú politiku Slovenskej republiky v oblasti nerastných surovín.“. Niektoré z prijatých opatrení schváleného materiálu neboli v stanovených termínoch splnené alebo stratili aktuálnosť. 

V súvislosti s z uznesením vlády SR č. 978/2001 k „Návrhu národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja“ (úloha C.5) je potrebné riešiť najmä prebiehajúci útlmový program v odvetví rudného baníctva (uznesenie vlády SR č. 246/1991) a problémy uhoľného baníctva zápasiaceho s ekonomickými problémami. Kľúčové problémy jednotlivých druhov nerastných surovín, ich producentov a spracovateľských odvetví s dôrazom na domáce surovinové zdroje a ich prepojenie na priemyselnú a energetickú politiku SR a surovinovú politiku v štátoch Európskej únie je potrebné riešiť vo vzťahu k trvalo udržateľnému rozvoju SR.

Podľa § 35 ods. 1 zákona musí takýto materiál obsahovať hodnotenie z hľadiska jeho predpokladaných vplyvov na životné prostredie a podľa potreby tiež návrh opatrení na vylúčenie alebo zníženie nepriaznivých vplyvov. 

3. Verejné prerokovanie materiálu

Ministerstvo hospodárstva SR ako gestor Aktualizácie SUPO vytvorilo v procese prípravy materiálu konzultačnú skupinu, v ktorej okrem vybraných vrcholných orgánov štátnej správy zainteresovalo aj zástupcov jednotlivých VÚC, Zväzu hutníctva, ťažobného priemyslu a geológie, Odborového zväzu baní geológie a naftového priemyslu SR, Slovenskej banskej komory, Slovenskej baníckej spoločnosti a aj širšej odbornej verejnosti (mimovládne organizácie Brečtan a Sosna. Materiál bol aj sprístupnený v elektronickej forme.


V rámci verejného pripomienkovania materiálu boli zaslané pripomienky od Ing. Dany Kašparovej, Brečtan, o. z. Nové Mesto nad Váhom a JUDr. Jozefa Šuchtu, Sosna, o. z., Košice s tým, že sú podporené 364 podpismi a preto požadujú aby ich pripomienky boli považované ako hromadná pripomienka. Pripomienky sú koncipované priamym vkladaním do návrhu Aktualizácie SUPO a týkajú sa najmä dôraznejšieho presadenia prípravy zmien príslušnej legislatívy, najmä však banského zákona ako banského kódexu, úlohy štátu pri regulácii využívania nerastných surovín, potreby zhodnocovania ložísk nerastných surovín, vyššie využívanie druhotných surovín, problematiky ťažby v chránených oblastiach a najmä zakomponovania celého materiálu vo svetle princípov národnej stratégie trvaloudržateľného rozvoja, ktorá bola schválená a prijatá vládou SR.

IV. Celkové hodnotenie materiálu
Predkladaný materiál, ktorý má charakter zásadnej rozvojovej koncepcie v zmysle § 35 zákona neobsahuje hodnotenie z hľadiska predpokladaných vplyvov na životné prostredie ani návrh opatrení na vylúčenie alebo zníženie nepriaznivých vplyvov.

Ťažisková časť hodnotenia sa opiera o existujúce dokumenty: „Koncepcia trvalo udržateľného využívania zdrojov horninového prostredia“, „Koncepcia geologického výskumu a prieskumu územia Slovenskej republiky na roky 2002 – 2006 ( s výhľadom do roku 2010)“ a „Podklady pre návrh surovinovej politiky SR (za sféru geológie a životného prostredia)“.
Pre lepšiu prehľadnosť bude hodnotenie posudzovaného materiálu členené podľa jeho jednotlivých častí.

V úvodnej časti, vychádzajúc zo skutočnosti, že podľa článku 4 Ústavy SR je nerastné bohatstvo (výhradné ložiská) a ďalšie prírodné zdroje vo vlastníctve Slovenskej republiky (t.j. všetkých občanov) a nie štátu, ako sa uvádza v dokumente, by mala definícia surovinovej politiky (ďalej len „SUPO“) znieť nasledovne: „Pod surovinovou politikou sa chápu všetky aktivity, ktorými štát ovplyvňuje vyhľadávanie a využívanie domácich zdrojov surovín so zreteľom k verejným záujmom a k ochrane prírodných, kultúrnych a krajinných hodnôt a získavanie surovín v zahraničí s cieľom zabezpečiť surovinami svoje hospodárstvo. SUPO sa má zaoberať aj druhotnými surovinami ako z hľadiska ich vplyvu na šetrenie primárnych nerastných zdrojov, tak aj z hľadiska vplyvu na úspory energie pri úprave a spracovaní primárnych surovín. Hlavným obsahom aktualizovanej SUPO by okrem analýzy domácich zdrojov nerastných surovín mala byť aj kritická analýza súčasného právneho prostredia - predovšetkým banského zákona, z ktorej by vyplynuli ciele a nástroje SUPO. Štát nemá určovať direktívne, ktorú nerastnú surovinu a za akých ekonomických podmienok bude podnikateľský subjekt ťažiť, avšak bude usmerňovať a regulovať túto podnikateľskú aktivitu v vzhľadom na záujmy, ktorých ochrana mu prináleží. Uvedené odporúčania vychádzajú aj so skutočnosti, že charakteristickou vlastnosťou nerastných surovín je ich neobnoviteľnosť a nepremiestniteľnosť. Využívanie nerastných zdrojov si preto vyžaduje zvláštny režim, hlavne určitú mieru ingerencie štátu do voľného trhového prostredia a určenie pravidiel a regulačných zásahov v záujme ochrany a šetrného využívania nerastných zdrojov na území štátu s nutným rešpektovaním princípov trvalo udržateľného rozvoja.

V druhej kapitole, v ktorej je uvedená analýza súčasného stavu a perspektív využívania nerastných surovín je potrebné zdôrazniť, že v zmysle Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja (NSTUR) doterajší vývoj hospodárstva Slovenska v kontexte využívania zdrojov rozhodne nie je možné hodnotiť ako dlhodobo udržateľný. Založený je na predstave stáleho ekonomického rastu, ktorý je sprevádzaný veľkou spotrebou primárnych zdrojov a energetickou náročnosťou. V časti pojednávajúcej o druhotných surovinách by sa nemal obísť fakt, že, že postupným oživením ekonomiky aj v SR dôjde k rozvoju stavebníctva a tým aj k zvýšenej produkcii stavebného a demolačného odpadu (ďalej len „SDO“). Z pohľadu šetrenia neobnoviteľných zdrojov, predchádzania environmentálnym vplyvom pri ťažbe a šetrenia skládkovacích kapacít je preto  naliehavé aby naša krajina bola oveľa lepšie pripravená na vyššie zhodnocovanie SDO. 

Tretiu kapitolu zaoberajúcu sa klasifikáciou zásob nerastných surovín by bolo potrebné radikálne prepracovať s ohľadom na konštatovanie, že pre štát nevyplýva jednoznačne povinnosť všetky evidované ložiská vyhradených nerastov ekonomicky hodnotiť. Podľa súčasného právneho stavu u nás je overené ložisko nerastnej suroviny bezcenné a „prenajíma“ sa ťažobnému subjektu za symbolické ceny. Táto filozofia môže vyhovovať súkromným ťažobným subjektom, ale nie vlastníkovi nerastného bohatstva – Slovenskej republike. 

V kapitole o charakteristike geologickej preskúmanosti územia Slovenskej republiky. by bolo vhodné venovať sa problematike riešenia TUR vo vzťahu k ťažbe nerastných surovín s dôrazom na zodpovednosť ťažobného subjektu, ktorý by mal pri svojej činnosti zohľadniť stanoviská verejnosti a orgánov ochrany prírody, cez ekonomické otázky, obchod so surovinou, inštitucionálne úpravy, riadenie až po monitoring činnosti. 

V piatej kapitole, ktorá sa zaoberá ťažbou nerastných surovín a ochranou verejných záujmov je potrebné rozlíšiť dva hlavné aspekty: ochranu zložiek životného prostredia vo vzťahu ťažobnej činnosti a ochranu vlastného neobnoviteľného prírodného zdroja – ložiska nerastnej suroviny. Ochrana zložiek životného prostredia vo vzťahu k exploatácii ložísk nerastných surovín súvisí hlavne s výraznými zásahmi ťažobnej činnosti do prírodného prostredia a s dôsledkami úpravy a spracovania surovín. V súčasnosti je závažnou skutočnosť, že riešenie negatívnych dôsledkov banskej činnosti na životné prostredie je u nás v zásadnej miere ponechané v kompetencii súčasného banského zákona. Zásahy do prírodného prostredia, ktoré sa robia v rámci Iikvidácie banskej činnosti je však možné riešiť aj v procese posudzovania vplyvov podľa zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Z hľadiska ochrany vlastného - neobnoviteľného - prírodného zdroja - ložiska nerastnej suroviny je potrebné jeho ochranu postaviť na rovnakú úroveň, ako majú ostatné zložky životného prostredia. Pre dodržanie princípov trvalo udržateľného rozvoja a šetrného využívania neobnoviteľných zdrojov je potrebné vypracovať návrhy priestorových a časových limitov ťažby niektorých nerudných surovín (vápence, cementárske suroviny, bentonity), spolu s racionalizáciou ich ochrany a využívania. Taktiež by bolo potrebné vypracovať návrhy na postupnú redukciu a koncentráciu ťažby nerudných surovín v chránených krajinných oblastiach a po prehodnotení niektoré z preskúmaných ložísk nachádzajúcich sa v chránených územiach prírody vyňať z bilancie zásob. Z hľadiska vlastníctva nerastného bohatstva (SR) a trvalo udržateľného rozvoja je potrebné túto dôležitú kapitolu doplniť o  definíciu verejného záujmu. S textom podkapitoly o Trvalo udržateľnom rozvoji je možné plne súhlasiť, je potrebné však zdôrazniť, že pokiaľ nedôjde k úpravám predchádzajúcich kapitol ostane v úplnom rozpore s ich obsahom a vecnou náplňou. 


V šiestej kapitole je potrebné zdôrazniť potrebu zosúladenia banskej a geologickej legislatívy s legislatívou ochrany prírody a krajiny. Ďalej je potrebná legislatívna zmena, podporujúca zvýšené využívanie druhotných surovín, ktorá vyplýva z novelizácie zákona o odpadoch. Účelné by bolo doplniť aj zákon o poplatkoch za uloženie odpadov najmä v prípade SDO.

V kapitole o hlavných cieľoch SUPO by sa mala jednoznačne odzrkadliť sumarizácia pripomienok uvedených v k ostatným kapitolám. 
V rámci územného plánovania chýba koncepcia z hľadiska potrieb nerastnej suroviny, ale aj z hľadiska šetrného nakladania so zistenými zásobami nerastných surovín - na základe ich komplexného ekonomického a environmentálneho hodnotenia. Aktualizovaná SUPO by sa mala stať podkladom pre záväznú časť Koncepcie územného rozvoja Slovenska a tomu by mal zodpovedať jej obsah. Na tomto základe by bolo možné určiť rámcové podmienky pre tvorbu regionálnych surovinových politík, ktoré by sa stali podkladmi pre záväznú časť regionálnej územnoplánovacej dokumentácie. 

V kapitole venujúcej sa problematike sociálnych aspektov SUPO je dôležité popri konštatovaní, že „úlohou štátu bude podporovať nové podnikateľské aktivity vo využívaní domácej surovinovej základne a vytvárať nové pracovné príležitosti najmä v regiónoch, v ktorých baníctvo bolo po dlhé roky jediným zdrojom zamestnanosti“, mať na zreteli fakt komplexného posúdenia rozvoja akceptujúceho zásady TUR.

Podobne ako v úvode dokumentu je vhodné sformulovať záver nasledovne „Predložený dokument sa snaží navrhnúť a zdôvodniť optimálny rozsah aktivít, ktorými bude štát usmerňovať vyhľadávanie a využívanie domácich zdrojov surovín so zreteľom k verejným záujmom a k ochrane prírodných, kultúrnych a krajinných hodnôt a získavanie surovín v zahraničí s cieľom zabezpečiť surovinami svoje hospodárstvo“. 


Pripomienky k prílohám a tabuľkám:

· Prílohu č. 6 (Hlavné ciele surovinovej politiky) zaradiť do textovej časti a nahradiť ňou text s 11 odrážkami. Prílohu zachovať v pôvodnom znení, tak ako je uvedená v Podkladoch pre návrh SUPO;

· Doplniť obr.1 Štruktúra SUPO SR z Podkladov pre návrh SUPO;

· Doplniť obr.3  Ťažba nerastných surovín na výhradných ložiskách SR – s aktualizáciou pre rok 2002 - z Podkladov pre návrh SUPO a z ročenky 2003  Nerastné suroviny 

· Doplniť tabuľku – Životnosť zásob výhradných ložísk SR z Podkladov pre návrh SUPO a z BZVL SR k 1.1 2003

Prierezový programový dokument, akým je štátna surovinová politika je potrebné vo vzťahu k trvalo udržateľnému rozvoju posudzovať podľa týchto vybratých princípov zo širokého súboru ukazovateľov TUR: 

	Princípy TUR

Dosiahnutie TUR si žiada zmenu
	Celkové posúdenie súladu zámerov, úloh a opatrení SUPO SR z hľadiska podpory princípov TUR
	Návrhy ďalších zámerov, úlohy a opatrenia, ktoré by posilnili význam rozvojového dokumentu z hľadiska podpory smerovania k TUR

	1. Zmena správania voči potrebám budúcich generácií
	Je zakotvený len deklaratívne. Chýbajú nástroje na jeho realizáciu. 

V zmenených podmienkach sa nemení prístup k využívaniu prírodných zdrojov a nerastného bohatstva podľa už prekonaného banského zákona. Neobnoviteľné prírodné zdroje budú po ich vyčerpaní neprístupné budúcim generáciám.
	Sprísniť princípy ochrany nerastného bohatstva SR.

Doplniť zámery, úlohy a opatrenia na úseku šetrnejšieho nakladania s nerastnými surovinami (usmerňovanie a riadenie spracovania, distribúcie, spotreby a recyklácie surovín, podpora využívania obnoviteľných surovín) a zámery na elimináciu negatívnych environmnetálnych výstupov).  

	2. Zmena správania a postojov hlavných skupín spoločnosti pri uplatňovaní slobody a rovnoprávnosti (medzigeneračná, vnútrogeneračná a medziregionálna solidarita)
	Uprednostnené a zvýhodnené sú záujmy skupiny podnikateľských subjektov na úkor verejného záujmu, záujmu regiónov, obcí a vlastníkov pozemkov. Analýza sociálnych dôsledkov je z regionálneho hľadiska vypracovaná všeobecne – chýba konkretizácia s ohľadom na sociálny vývoj v menej vyspelých regiónoch s najväčšími environmentálnymi dôsledkami ťažby.    
	Doplniť zámery a opatrenia pre najviac postihnuté regióny (sociálne i environmentálne) tak, aby sa ich dôsledky zmierňovali.


	3.Zmena správania a postoja občanov k prevzatiu časti zodpovednosti za rozvoj spoločnosti, za rešpektovanie práv generácií, za medzigeneračnú, vnútrogeneračnú, regionálnu a medzinárodnú solidaritu
	Dokument neuvažuje s prípravou nového banského zákona, preto nedostatočne podporuje uplatňovanie transparentnosti, prístup k informáciám, participáciu verejnosti na rozhodovacích procesoch a práva  na spravodlivosť, účasť miestnych obyvateľov  na rozhodovaní.


	Doplniť ako hlavnú úlohu na najbližšie obdobie prijatie nového banského zákona, ktorý bude tieto princípy zohľadňovať.  

	4. Zmena hodnotovej orientácie vo vzťahu k významu kultúrneho dedičstva, kultúrnej a spoločenskej identity, vzdelávania a výchovy.
	Hlavným cieľom politiky je - napriek niektorým deklaráciám v texte - len vytvorenie vhodných podmienok pre ďalšiu ťažbu nerastných surovín v SR.

Neuvažuje sa so vzdelávaním ani s výchovou k úsporám surovín a šetreniu neobnoviteľných zdrojov nerastných surovín.


	Je potrebné doplniť ciele a úlohy v oblasti vzdelávania  a informovania (informačné nástroje). 

	5.Zmena správania a postojov k dosahovaniu vysokej stabilnej úrovne hospodárskeho rastu a zamestnanosti a to v súlade s požiadavkami TUR
	Dokument uvažuje so sociálnymi aspektami utlmovania v oblasti ťažby, pričom navrhuje podporovať podnikateľské aktivity vo využívaní surovín v niektorých tradičných regiónoch aj na úkor ústupkov z platnej legislatívy.  V najviac postihnutých regiónoch sa takto bude situácia z environmentálneho hľadiska naďalej zhoršovať. Zo sociálneho hľadiska pôjde len o dočasné riešenie, pokiaľ sa nebudú hľadať iné možnosti zamestnania využívaním iného prírodného a surovinového potenciálu regiónu a nových technológií ich spracovania.

Neuvažuje sa pritom s podporou iných druhov podnikania – napr. v druhotných surovinách pri recyklácii odpadov. Chýba  návrh nástrojov environmentálnej ekonomiky (napr. ekologické dane motivujúce k šetreniu surovinami).

 
	Doplniť a konkretizovať zámery na podporu konkrétnych regiónov a nástroje pomoci zo strany štátu ako preklenovacie opatrenia (podporné programy a pod.) ako aj nástroje motivujúce k environmentálnemu správaniu sa výrobcov a spotrebiteľov, ekonomické nástroje zabraňujúce nešetrnému využívaniu surovín a tvorbe odpadov a na druhej strane motivujúce k novým formám podnikania (napr. v recyklácii odpadov).  

	6. Zmena správania a hodnotových orientácií vo vzťahu k životnému prostrediu najmä vo vzťahu k prírode a prírodným zdrojom
	Dokument v cieľoch podporuje obmedzenie ťažby surovín v chránených územiach na minimum, avšak nie sú uvedené nástroje, takisto ani nástroje pre zachovanie kvality prírodných zložiek životného prostredia. Dokument hovorí aj o minimalizácii vplyvov na životné prostredie, ale okrem územného plánovania nestanovuje ďalšie mechanizmy (nová banská legislatíva, technologický rozvoj). Aj pokiaľ ide o minimalizáciu využívania neobnoviteľných zdrojov uvádza ako jediný nástroj zavádzanie SEM. 

Neuplatňuje sa tu zásada: „znečisťovateľ platí“ (súčasné poplatky sú nízke, nenavrhuje sa reforma). Navrhuje sa len priebežná rekultivácia  a tvorba finančného fondu na realizáciu. 
	Doplniť a konkretizovať  nástroje (napr. urýchlene pripraviť nový banský zákon, prehodnotiť dobývacie priestory a CHLÚ na základe ekonomického zhodnotenia ložísk - najmä v chránených územiach  a na ich hraniciach a i).Tieto požiadavky premietnuť do nového banského zákona , resp. zákona o priestorovom a územnom plánovaní. Navrhnúť programy podporujúce technologický rozvoj s cieľom minimalizácie vplyvov, využitia odpadov, alternatívnych surovín a pod. Doplniť nástroje pre uplatňovanie zásady: „znečisťovateľ platí“ (ekologická daň, reforma úhrad za DP a vyťažené nerasty), ktoré budú plynúť do fondu na trvalo udržateľné nakladanie s nerastnými surovinami a podporia aj rozvoj využitia druhotných surovín a spracovania odpadov.

	7. Zmena v spôsobe organizácie a riadenia (kompetentnosť, efektívnosť, transparentnosť, princíp subsidiarity, integrovaný prístup a pod.)
	Dokument nezohľadňuje vecný obsah viacerých koncepčných materiálov, ktoré boli schválené vládou SR v roku 2002 a NSTUR, napriek tomu, že sa na ne v texte odvoláva. 

Nejasne definuje previazanie na národné územné plánovanie. Presun kompetencií samosprávnym krajom nie je dostačujúci pre uplatnenie princípu subsidiarity a priblíženie výkonu štátnej správy v nerastných surovinách občanovi (vlastníctvo pre obce a VÚC pre niektoré nerasty - dosiaľ vyhradené pre štát) Je potrebný nový banský zákon, ktorý tieto trendy konkretizuje a posilní. 

V dokumente chýba podpora využitia druhotných surovín. Realizáciou politiky sa dosiahne stabilizácia vo využívaní surovín, nezlepší sa však kvalita života. Politika uprednostňuje  vytváranie priestoru pre využívanie prírodných surovinových zdrojov.
	Premietnuť tieto zmeny do úpravy kompetencií (MH SR - MŽP SR) a najmä do nového banského zákona, ktorý bude obsahovať požiadavky subsidiarity a participácie verejnosti v plánovacích a rozhodovacích procesoch (implementácia Aarhuského dohovoru aj v tejto oblasti).

Bude potrebné zlepšiť prístup k informáciám (oblasť informatiky) v nakladaní s nerastnými i druhotnými surovinami, rovnako aj prácu s verejnosťou a mimovládnymi organizáciami.  

	8. Zmena správania a postojov v rámci medzinárodnej spolupráce a zabezpečenia globálnej bezpečnosti
	Politika deklaruje zapojenie Slovenska do európskeho priestoru, ale nekonkretizuje trendy a relevantné stratégie.


	Je potrebné analyzovať dokument vo vzťahu k využitiu surovín najmä v krajinách EÚ (pripojenie SR k oceňovaniu ložísk nerastných surovín podľa zásad OSN) a zabezpečiť, aby z toho vyplývajúce zámery, opatrenia  a nástroje boli v súlade – vzhľadom na vytvorený jednotný trh so surovinami – s porovnateľnými environmentálnymi opatreniami.    


V. Závery
1. Záverečné stanovisko k navrhovanej činnosti 


Na základe výsledkov  procesu posudzovania vykonaného v súlade s ustanoveniami zákona NR SR č. 127/1994 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení neskorších predpisov sa

o d p o r ú č a
materiál na rokovanie vlády SR „Aktualizácia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblasť nerastných surovín” prepracovať v intenciách uvedených v celkovom hodnotení.

VI. POTVRDENIE SPRÁVNOSTI ÚDAJOV
1. Spracovatelia záverečného stanoviska

     RNDr. Gabriel Nižňanský

     odbor posudzovania vplyvov na životné prostredie

     Ministerstvo životného prostredia SR

2. Potvrdenie správnosti údajov

    Ing. Viera Husková

    riaditeľka odboru posudzovania vplyvov na ŽP

    Ministerstvo životného prostredia SR 

3. Dátum vydania záverečného stanoviska  
    V Bratislave 25. 3. 2004

I. Z á z n a m

z prerokovania stanoviska Ministerstva životného prostredia SR k materiálu „Aktualizácia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblasť nerastných surovín” v zmysle § 35 ods. 4 zákona NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení neskorších predpisov, konaného dňa 15. 4. 2004 na Ministerstve životného prostredia SR v Bratislave

__________________________________________________________________________

Prítomní: podľa prezenčnej listiny

Účastníci rokovania, zástupcovia Ministerstva hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“), ktoré je predkladateľom materiálu „Aktualizácia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblasť nerastných surovín” (ďalej len „materiál“) a zástupcovia Ministerstva životného prostredia SR (ďalej len „MŽP SR“), ktorí pripravili k predkladanému materiálu návrh stanoviska ako podklad na prerokovanie v zmysle § 35 ods. 4 zákona NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) sa navzájom informovali o doterajšom priebehu prípravy a posúdenia predkladaného materiálu. 

Zástupcovia MH SR konštatovali, že jedným z hlavných cieľov predkladaného materiálu je aktualizovať Surovinovú politiku SR tak aby umožňovala v zmysle upravenej príslušnej legislatívy, vstup zahraničných subjektov do SR s cieľom využívať suroviny SROV. Rovnako dôležité považujú využívanie druhotných surovín v zmysle upravenej príslušnej legislatívy. Upozornili taktioež na skutočnosť, že baníctvo nemá v EÚ príslušnú smernicu.

Zástupcovia MH SR mali v krátkom časovom predstihu k dispozícii návrh stanoviska MŽP SR k predkladanému materiálu, ktorý bol posudzovaný v zmysle §35 zákona. Zástupcovia MŽP SR boli zástupcami MH SR informovaní, že paralelne s medzirezortným pripomienkovaním materiálu došlo aj k rozporovému konaniu MH SR s verejnosťou, ktoré sa konalo na MH SR v dňoch 17. 2. a 24. 3. 2004. Verejnosť bola zastúpená najmä mimovládnymi organizáciami „Brečtan“ a „Sosna“, ktoré predložili hromadnú pripomienku podporenú 343 subjektami. Výsledkom rozporovaného konania bolo, že z 10 pripomienok (z toho 5 zásadných) bolo MH SR akceptovaných 7. Prerokované boli všetky pripomienky a boli premietnuté do materiálu, vrátane pripomienok z medzirezortného pripomienkovania. Upravený materiál bol prerokovaný na druhom rozporovom konaní a verejnosť ďalej už nemala k nemu pripomienky. Zástupcom MŽP SR bol upravený materiál predložený s tým, že pripomienky v návrhu stanoviska MŽP SR do značnej miery korešpondujú s pripomienkami verejnosti, t. j. boli taktiež z prevažnej časti akceptované. V rámci prílohovej časti bola taktiež snaha aktualizovať jednotlivé údaje týkajúce sa najmä prehľadu ložísk nerastných surovín a bilancie zásob ťažených palivo-energetických surovín. Priložená bola príloha č. 9 týkajúca sa problematiky ťažby neobnoviteľných zdrojov surovín – ochrana životného prostredia a trvalo udržateľný rozvoj.

Na záver diskusie, sa zástupcovia MŽP SR a MH SR dohodli, že k predkladanému materiálu bude aj priložené stanovisko MŽP SR vypracované v zmysle §35 zákona v dohodnutej skrátenej forme.

Bratislava, 15. 4. 2004

Zapísal: RNDr. Nižňanský
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