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1. Úvod

Operačný program Základná infraštruktúra (OP ZI) je programový dokument Slovenskej republiky umožňujúci čerpať pomoc zo štrukturálnych fondov Európskej únie v rámci Cieľa 1 pre oblasti dopravnej infraštruktúry, environmentálnej infraštruktúry a lokálnej infraštruktúry. Operačný program Základná infraštruktúra (OP ZI) nadväzuje na priority  Národného rozvojového plánu“ (NDP – National Development Plan).

Územie Slovenskej republiky spadajúce pod Cieľ 1 je vymedzené územím troch regiónov NUTS II
. Zahŕňa územie siedmich samosprávnych krajov: Trnavský, Trenčiansky a Nitriansky kraj (NUTS II Západné Slovensko), Žilinský a Banskobystrický kraj (NUTS II Stredné Slovensko) a Prešovský a Košický kraj (NUTS II Východné Slovensko). Aktuálne usporiadanie regiónov NUTS II predstavuje návrat k pôvodnej územnej systemizácii zverejnenej v Zbierke zákonov ako opatrenie Štatistického úradu SR č.75 zo dňa 4. marca 1998. 

	Jednotka
	Počet
	Územný celok

	NUTS I
	1
	Slovensko

	NUTS II
	4
	Bratislavský kraj

Západné Slovensko

Stredné Slovensko

Východné Slovensko

	NUTS III
	8
	kraje Slovenska

	NUTS IV
	79
	okresy Slovenska

	NUTS V
	2 883
	obce Slovenska


Operačný program Základná infraštruktúra je zložený z pôvodných návrhov Sektorový operačný program Doprava,  Sektorový operačný program Životné prostredie a Regionálny operačný program Slovenská republika (ROP SR) a je zameraný na riešenie problémov rozvoja regiónov spadajúcich pod Cieľ 1 v  Slovenskej republike. Tieto intervencie sú komplementárne s opatreniami ostatných sektorových operačných programov a spolu tak vytvárajú účinnú podporu pre vyrovnávanie regionálnych disparít a postupné dobiehanie úrovne priemeru regiónov v EÚ. S uplatnením uvedených východísk je rámec OP ZI tvorený 3 prioritami, rozpracovanými do 9 opatrení a do opatrenia technickej pomoci.

Región pre Cieľ 1:
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Okrem OP ZI sú súbežne vypracované tri Sektorové operačné programy (SOP Priemysel a služby, SOP Ľudské zdroje a SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka).

Financovanie OP ZI bude zabezpečené z národných zdrojov a zdrojov EÚ, pričom sa počíta aj so zapojením súkromných zdrojov. Národné zdroje budú zaistené zo štátneho rozpočtu a čiastočne zo zdrojov regionálnych a miestnych samospráv.

Podpora pre OP ZI zo štrukturálnych fondov Európskej únie bude poskytovaná z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ERDF).

Princíp partnerstva

Pri príprave jednotlivých častí (pôvodných samostatných operačných programov) operačného programu bol plne rešpektovaný a uplatnený princíp partnerstva. Pre každý operačný program (Doprava, Životné prostredie a  ROP SR) boli zriadené samostatné pracovné skupiny pre vypracovanie pôvodných samostatných operačných programov. Každá z nich je zložená zo zástupcov orgánov štátnej správy, vyšších územných celkov, miestnej štátnej správy, a neziskových organizácií. V pracovných skupinách mali zastúpenie aj sociálni partneri a Združenie miest a obcí Slovenska. Pracovné verzie pôvodných samostatných operačných programov boli pripravované v rámci činnosti príslušnej pracovnej skupiny a prejednávané na jej zasadnutiach.

 Pre ROP SR bola v júli 2002 zriadená pracovná skupina pozostávajúca zo zástupcov jednotlivých samosprávnych krajov. Jej poslaním bolo zabezpečenie horizontálnej koordinácie a spoločné zosúladenie návrhov obsahu ROP SR medzi samosprávnymi krajmi, ako aj s obsahom NDP. Pre zvládnutie odbornej problematiky samosprávne kraje zainteresovali do prípravy ROP SR aj spracovateľov SOP, regionálne rozvojové agentúry a ďalšie organizácie spolupracujúce organizácie podľa vlastnej potreby.

Úvodné pracovné stretnutie k Regionálnemu operačnému programu Slovenská republika sa uskutočnilo na pôde MVRR SR dňa 2.7.2002 za účasti spracovateľov ROP SR, spracovateľov ex-ante hodnotenia a zástupcov jednotlivých samosprávnych krajov. Ďalšie pracovné stretnutia sa uskutočnili v Trnave, Trenčíne, Nitre, Banskej Bystrici a Prešove. Na jednotlivých pracovných stretnutiach sa nominovali zástupcovia samosprávnych krajov do pracovnej skupiny pre ROP SR, upresnili sa a doplnili analýzy súčasnej situácie za jednotlivé NUTS II, ako aj SWOT analýzy, definoval sa globálny cieľ, spracovali sa definitívne znenia priorít za všetky NUTS II a zosumarizovali sa návrhy opatrení za jednotlivé kraje podľa priorít. 

Samosprávne kraje podľa NUTS II regiónov (Západné Slovensko, Stredné Slovensko a Východné Slovensko) organizovali súbežne s procesom prípravných prác na celoslovenskej úrovni počas mesiacov júl a august pracovné stretnutia k analýzam súčasnej situácie svojho kraja, k SWOT analýzam ako aj prioritám a opatreniam, ktoré budú prepojené na priority NDP. 

V dňoch od 17.-19. septembra 2002 sa konali verejné prerokovania návrhu ROP SR za jednotlivé regióny NUTS II. (17.9.2002-Stredné Slovensko, 18.9.2002-Západné Slovensko a 19.9.2002-Východné Slovensko). Každého prerokovania sa zúčastnilo priemerne okolo 100 účastníkov z rôznych inštitúcií pôsobiacich v regionálnom rozvoji  včítane tých, ktoré boli zaradené do širšieho okruhu partnerov. Návrhy, ktoré vyplynuli z diskusie, boli využité pri úprave ROP SR. 

Stretnutie spracovateľov ROP SR, spracovateľov jednotlivých SOP a sociálno-ekonomických partnerov za účelom zosúladenia priorít a opatrení ROP SR a jednotlivých SOP sa uskutočnilo dňa 25.9.2002 v Banskobystrickom samosprávnom kraji a dňa 22.10.2002 na MVRR SR. Za účelom harmonizácie návrhov ROP SR a jednotlivých SOP sa v priebehu mesiacov september až november 2002 uskutočňovali bilaterálne a multilaterálne rokovania spracovateľov jednotlivých dokumentov na úrovni expertov za jednotlivé ministerstvá: riadiace orgány pre CSF, pre operačné programy a platobný orgán. Návrh ROP SR bol aj predmetom rokovania Prípravného výboru pre štrukturálne fondy na zasadnutí dňa 18.11.2002. 


Na základe pripomienok Európskej komisie vo februári 2003 bolo rozhodnuté o spojení dvoch SOP Doprava a SOP Životné prostredie a ROP SR a vznikol tak nový operačný program OP Základná infraštruktúra. 

Ex-ante hodnotenie

Súčasne so spracovaním ROP Slovenská republika začal aj proces jeho hodnotenia ex-ante. Jednotlivé časti dokumentu boli postupne predkladané nezávislému evaluátorovi na hodnotenie. Je potrebné podotknúť, že spojenie dvoch SOP a pôvodne navrhovaného ROP SR a vznik nového operačného programu OP ZI ovplyvnil proces ex-ante hodnotenia operačného programu. Napriek tomu, niektoré pripomienky evaluátora boli priebežne zapracované do návrhu dokumentu. Výstupy ex-ante hodnotenia OP Základná infraštruktúra sú spracované v samostatnej hodnotiacej správe.

2. Popis súčasného stavu

Operačný program Základná infraštruktúra nadväzuje na Národný rozvojový plán (NDP), v ktorom sa nachádza kompletný popis súčasnej situácie, konkrétne makroekonomická analýza a analýza hospodárskeho a sociálneho vývoja. Stav dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry je tiež obsiahnutý v  Národnom rozvojovom pláne. V nasledujúcom texte prinášame krátku sumarizáciu.

Dopravná infraštruktúra

Cestná sieť je pomerne hustá, ale vo veľkej miere je v zlom technickom stave. Nedostatočne sa využíva jestvujúca dopravná sieť pre integrovanú verejnú dopravu v kombinácii s pešou a cyklistickou dopravou. Chýba kvalitný regionálny dopravný manažment a uprednostňovanie ekologickej dopravy. Rozvoj automobilizmu v posledných desiatich rokoch výrazne zhoršuje kvalitu životného prostredia a priepustnosť komunikácií, hlavne v centrách regiónov. Zlá kvalita vozoviek je najmä na cestách III. triedy a vo veľkých mestách.

Dobre založená regionálna dopravná sieť má síce dostatočnú hustotu, ale nedostatočnú kvalitu, čo je spôsobené hlavne nedostatkom financií a prudkým rozvojom automobilizmu. Zlepšenie regionálnej dopravnej situácie a jej efektívnejšie riešenie pre obyvateľov sa očakáva po delimitácii kompetencií na regionálne samosprávy.

Vybavenosť regiónov dopravnou infraštruktúrou a ich dopravné napojenie na medzinárodnú dopravnú sieť 
vykazuje značné rozdiely. Pre úroveň regiónov je podstatné napojenie ich hospodárskych centier na medzinárodné dopravné koridory a zabezpečenie obsluhy územia a dostupnosti služieb. Túto úlohu plnia v regiónoch cesty II. a III. triedy, ktoré sú často v zlom technickom stave a nezodpovedajú súčasným a ani budúcim dopravným a enviromentálnym požiadavkám. Nedostatočná dopravná dostupnosť subregionálnych centier znižuje ich konkurencieschopnosť a možnosti získania investorov a mobilného kapitálu.

Zlepšenie kvality dopravnej siete v regiónoch by malo priniesť ako zlepšenie dostupnosti a obsluhy, tak aj zníženie hluku, najmä v obciach (kvalita povrchu, smerové úpravy, obchvaty) a emisií znečisťujúcich látok v ovzduší (smerové a výškové trasovanie, plynulosť dopravy a pod.). Predovšetkým by však malo zvýšiť atraktivitu malých miest v zaostávajúcich regiónov pre mobilný kapitál. 

Cestná infraštruktúra

Do siete európskych ciest „E“ v súlade s Európskou dohodou o hlavných cestách s medzinárodnou premávkou je zaradených na Slovensku 11 cestných ťahov: E50, E58, E65, E71, E75, E77, E371, E442, E571, E572, E575 s celkovou dĺžkou 1571,2 km. Celková dĺžka ciest „E“ predstavuje 51,8 % z celkovej dĺžky ciest zaradených do I. triedy a 9 % z celkovej dĺžky z cestnej siete.

Do siete transeurópskych magistrál „TEM“ sú zaradené ťahy s celkovou dĺžkou 852,8 km, čo je 53,6% z medzinárodných ciest „E“. Do siete „TEM“ sú zaradené cesty  E50, E58, E65, E71, E75 a E77 v úseku štátna hranica SR/MR – Ružomberok. Najvýznamnejším prepojením zo siete TEM, ktoré prechádza územím Slovenska je severojužná magistrála v trase E75 Gdansk – Katovice – Žilina Bratislava s rozvetvením na Viedeň a Budapešť.

Vybavenosť územia Slovenska v roku 2000 cestnou sieťou podľa krajov SR vyjadrená v nasledujúcej tabuľke naznačuje, ktoré z vybraných krajov Cieľa 1 majú najvyšší, resp. najnižší podiel vybraných kategórií cestnej siete na celkovej dĺžke cestnej siete SR.

Tab. 1 Vybavenosť územia Slovenska cestnou sieťou v roku 2000

	Kraj
	Podiel na dĺžke cestnej sieti SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke diaľníc SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest I. triedy SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest II. triedy SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest III. triedy SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke miestnych komunikácií SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest  „E“ SR

[ % ]

	Bratislavský 
	4,3
	32,1
	4,3
	5,5
	3,4
	4,2
	9,6

	Trnavský 
	10,0
	22,8
	8,7
	14,2
	10,2
	9,2
	9,4

	Trenčiansky 
	12,2
	21,5
	9,3
	9,2
	11,0
	13,4
	12,1

	Nitriansky 
	14,0
	  0,0
	16,0
	13,1
	14,8
	13,7
	5,0

	Žilinský 
	14,2
	15,5
	14,6
	8,7
	10,8
	16,5
	18,8

	Banskobystrický
	18,2
	  0,0
	17,9
	19,1
	17,8
	18,4
	18,5

	Prešovský 
	14,4
	  6,3
	17,8
	14,9
	18,4
	12,3
	12,6

	Košický 
	12,8
	  1,8
	11,4
	15,3
	13,6
	12,3
	14,0

	Cieľ 1
	95,7
	67, 9
	95,7
	94,5
	96,6
	95,8
	90,4


Zdroj: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (MDPT SR) *1) Cieľ 1 – okrem Bratislavského kraja

Z krajov Slovenska, ktoré patria do regiónu Cieľa 1, najväčší podiel na cestnej sieti (diaľnice, cesty I. – III. triedy a miestne komunikácie) má Banskobystrický kraj a najnižší podiel na cestnej sieti má Trnavský kraj. Najväčší podiel na dĺžke diaľnic má Trnavský kraj a najnižší podiel má Košický kraj.

Železničná infraštruktúra

Dopravná infraštruktúra železničnej dopravy patrí k ďalším kľúčovým faktorom, ktoré významným spôsobom ovplyvňujú rozvoj hospodárstva ako aj priestorové usporiadanie územia štátu. Geografická poloha Slovenska v Európe potvrdzuje súčasnú dôležitosť pozície železničných tratí Slovenska v celoeurópskej dopravnej infraštruktúre. Hlavné medzinárodné železničné ťahy majú priamu väzbu na železničné trate Slovenska. 

Kostrou železničnej siete Slovenska je tzv. trojuholník, ktorého ramená tvoria trate: Košice – Žilina, Žilina – Bratislava a Bratislava – Zvolen – Košice. Ostatné trate sú doplňujúce, resp. spájajúce základné koridory, miestne trate a regionálne trate. Do siete európskych železničných tratí podľa medzinárodných dohôd AGTC a AGC, patria na území Slovenska trasy: C – E40, C - E52, C - E61 a C - E63 s celkovou dĺžkou 837 km, čo predstavuje 22,8 % z celkovej dĺžky železničných tratí, na ktorých sa realizuje cca 75 % výkonov tkm.

Vybavenosť územia Slovenska v roku 2000 železničnými traťami podľa krajov SR vyjadrená v nasledujúcej tabuľke naznačuje, ktoré z vybraných krajov Cieľa 1 majú najvyšší, resp. najnižší podiel vybraných kategórií železničných tratí na celkovej dĺžke železničných tratí SR.

Tab. 2: Vybavenosť územia Slovenska v roku 2000 železničnými traťami v r.2000

	Kraj
	Podiel na dĺžke železničných tratí SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke dvojkoľajných tratí SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke regionálnych tratí SR

[ % ]

	Bratislavský kraj
	6,4
	10,1
	9,5

	Trnavský kraj
	9,5
	15,4
	2,4

	Trenčiansky kraj
	8,9
	11,4
	6,1

	Nitriansky kraj
	15,5
	9,2
	10,5

	Žilinský kraj
	10,3
	23,3
	16,6

	Banskobystrický kraj
	19,1
	4,1
	21,3

	Prešovský kraj
	11,6
	3,6
	19,8

	Košický kraj
	18,7
	22,9
	13,8

	Cieľ 1
	93,6
	89,9
	90,5


Zdroj MDPT SR*1) Cieľ 1 – okrem Bratislavského kraja

Z krajov Slovenska Cieľa 1, najvyššiu hustotu železničných tratí km na 1 km2 má Košický kraj a  najnižšiu hustotu má Prešovský kraj, pričom najvyššiu hustotu železničných tratí v km na 1000 obyvateľov kraja má kraj Banskobystrický. V ostatných krajoch je hustota železničných tratí v rozmedzí od 0,5 km do 1,0 km na 1000 obyvateľov kraja.

Zásadný posun v otázke transformácie regionálnych tratí nastal po tom, čo vláda SR rozhodla o zrušení osobnej dopravy na 25 najviac stratových tratiach k 2. februáru 2003. Keďže zatiaľ nie sú vytvorené podmienky na ich privatizáciu a prevádzku neštátnymi dopravnými spoločnosťami, ktoré by prevádzkovali osobnú dopravu na týchto tratiach (napr. prepravca pod správou VÚC), tento krok veľmi negatívne zasiahol do dopravnej obslužnosti dotknutých území. 

Infraštruktúra leteckej dopravy

Letecká doprava ako súčasť dopravného systému štátu zohráva strategickú úlohu najmä v oblasti zabezpečovania dopravných služieb so zahraničím a prispieva k spoločenskému a ekonomickému rozvoju štátu. 

Rezortná príspevková organizácia Slovenská správa letísk riadi medzinárodné letiská Bratislava, Košice, Poprad, Sliač a Piešťany. Letiská Sliač a Piešťany sú prevádzkované na základe dohody o spoločnej prevádzke s Ozbrojenými silami SR. Do siete medzinárodných letísk patria aj Letisko Žilina, a.s. a letisko Nitra – Janíkovce. Tieto letiská nie sú prevádzkované Slovenskou správou letísk.

Letisko Košice je po Bratislavskom letisku druhým najvýznamnejším letiskom v Slovenskej republike, ale na prvom mieste z hľadiska perspektívnosti v regiónoch podpory Cieľ 1. Letisko má po rekonštrukcii moderný dráhový systém, vyhovujúci aj pre lietadlá typu Boening 767. V roku 2000 sa na základe súhlasu MF SR začala výstavba nového terminálu pre cestujúcich. Doteraz bolo na stavbe preinvestovaných 160 mil. Sk. V súčasnej dobe je výstavba terminálu spomalená.   

Úroveň dopravnej obsluhy

Nie všetky regióny majú rovnocennú dopravnú dostupnosť. Najhoršiu dopravnú dostupnosť majú Banskobystrický, Košický a Prešovský kraj, najlepšiu Trnavský kraj. Aj vnútroregionálna dostupnosť je výrazne rozdielna. Dobrá dostupnosť je v okolí regionálnych centier, ale v okrajových polohách je výrazne nižšia, hlavne pokiaľ ide o počty a frekvenciu liniek verejnej cestnej a železničnej dopravy. Výrazne sa to prejavuje hlavne vo vidieckych oblastiach, kde do malých a koncových sídel idú denne len dva spoje. Efektívnosť verejnej dopravy veľmi ovplyvňuje aj nevhodný vozový park, ktorý sa len veľmi pomaly obnovuje. Nevyužívajú sa integrované dopravné systémy, neuprednostňuje sa ekologická doprava a zlepšenie je možné očakávať až po transformácii a prevzatí kompetencií v doprave regionálnymi samosprávami. Zlepšenie situácie je však veľmi závislé aj od fiškálnej decentralizácie. 

Dopravná dostupnosť v turisticky atraktívnych územiach nezaisťuje dostatočne dosiahnuteľnosť cieľov, rozloženie záťaže a efektívne využívanie cyklistickej, pešej a vodnej turistiky, s ohľadom na zdravý životný štýl, ochranu prírody a rozvoj cestovného ruchu. Zlá dopravná dostupnosť sekundárnych centier hlavne na vidieku bráni nielen rozvoju cestovného ruchu, ale aj prílevu kapitálu a nových výrobných technológií.

V mestských i vidieckych sídlach sa nevenuje dostatočná pozornosť rozvoju cyklistickej dopravy, ktorá má rastúci trend vzhľadom na stúpajúce dopravné náklady i nízku frekvenciu verejnej dopravy, hlavne vo vidieckych oblastiach.

Vo vývoji prepravy osôb v rokoch 1990 – 2000 sú zaznamenávané poklesy vo všetkých druhoch verejnej dopravy (okrem leteckej dopravy) za neustáleho nárastu v individuálnej automobilovej doprave  (IAD), pričom po roku 1995 vo verejných druhoch dopráv nastáva pokles pomalším tempom. Najväčší pokles zaznamenala v rokoch 1990 - 2000 železničná doprava a najmenší pokles v roku 2000 oproti roku 1990 je zaznamenávaný vo vodnej doprave. Oživenie nastalo v leteckej doprave a trvalý nárast prebieha v IAD.

Environmentálna infraštruktúra

Ochrana a racionálne vyžívanie vôd

Povrchová voda

Celkové využiteľné množstvo povrchovej vody k 1. 1. 2001 v akumulačných nádržiach SR bolo 757,0 mil. m3, čo reprezentuje 65% celkového využiteľného objemu vody v akumulačných vodných nádržiach SR. V období rokov 2000-2001 viac ako 80% miest odberov na preskúšanie kvality vody spĺňalo základné fyzikálno-chemické ukazovatele, biologické ukazovatele a kyslíkový režim. Najnepriaznivejšia situácia pretrvávala v skupine mikrobiologických ukazovateľov, kde bola zaznamenaná nevyhovujúca kvalita vody v 92,6% miest odberov.

Podzemná voda

Podzemná voda je nenahraditeľnou zložkou prírodného prostredia. Predstavuje neoceniteľný, dobre dostupný a z kvantitatívneho, kvalitatívneho ale aj ekonomického hľadiska najvhodnejší zdroj pitnej vody. Lepšia kvalita vody, nižšie náklady na jej úpravu, menšia zraniteľnosť z hľadiska možnosti jej znečistenia ju predurčujú za dominantný zdroj pitnej vody na Slovensku, a preto je jej venovaná mimoriadna pozornosť. Celkovo je možné konštatovať pretrvávajúci trend zlepšovania bilančného stavu podzemných vôd na Slovensku.

Čo sa týka hodnotenia kvality podzemných vôd podľa STN 75 7111, pretrváva nepriaznivý stav kvality podzemných vôd. Tak ako v predchádzajúcom období, aj v roku 2001 sa na ich znečistení najčastejšie podieľali Fe, Mn a NELUV. 

Z hľadiska kvality podzemných vôd najviac znečistené boli oblasti na východe Slovenska, riečne náplavy dolného Váhu a Kysuce. V rámci uvedených oblastí nevyhovovala požiadavkám na pitnú vodu ani jedna odobratá vzorka.

Zásobovanie vodou z verejných vodovodov

Počet obyvateľov zásobovaných vodou z verejných vodovodov v roku 2001 dosiahol  4 485 tis., čím vzrástol podiel zásobovaných obyvateľov z 82,9% v predchádzajúcom roku na 83,4% v roku 2001. V roku 2001 bolo v SR 2 012 samostatných obcí, ktoré boli zásobované vodou z verejných vodovodov. Ich podiel z celkového počtu obcí v SR tvoril 69,8%. Najvyšší podiel zásobovaných obcí sa nachádzal v Žilinskom (95,2%), Bratislavskom (91,7%) a Trenčianskom kraji (83,3%). 

Tab. 3: Vybavenie obcí s verejným vodovodom a verejnou kanalizáciou v správe VaK a v správe obcí v roku 2001 

	Kraj
	Počet samostatných obcí
	Počet obcí s verejným vodovodom
	% počtu obcí s verejným vodovodom
	Počet obcí s verejnou kanalizáciou
	%obcí s verejnou kanalizáciou
	Počet obcí s verejnou kanalizáciou a ČOV
	% počtu obcí s verejnou kanalizáciou a ČOV

	Bratislavský
	 72
	66
	91,7
	28
	38,9
	21
	29,2

	Trnavský
	249
	181
	72,7
	46
	18,5
	38
	15,3

	Trenčiansky
	276
	230
	83,3
	47
	17,0
	36
	13,0

	Nitriansky
	350
	260
	74,3
	31
	8,9
	25
	7,1

	Žilinský
	315
	300
	95,2
	81
	25,7
	73
	23,2

	Banskobystrický
	516
	352
	68,2
	       105
	20,3
	60
	11,6

	Prešovský
	666
	355
	53,3
	94
	14,1
	72
	10,8

	Košický
	439
	268
	61,0
	72
	16,4
	64
	14,6

	Spolu
	    2 883
	    2 012
	69,8
	       504
	17,5
	        389
	13,5


Zdroj: ŠÚ SR

Odkanalizovanie územia a čistenie odpadových vôd

Počet obyvateľov bývajúcich v domoch napojených na verejnú kanalizáciu sa v roku 2001 v porovnaní s rokom 2000 zvýšil o 11 tisíc a dosiahol počet 2 967 tis. obyvateľov, čo predstavuje 55,2% z celkového počtu obyvateľov. V roku 2001 bolo v SR 504 obcí (t.j. 17,5% z celkového počtu obcí SR) s vybudovanou verejnou kanalizačnou sieťou, pričom len 389 obcí (t.j. 13,5% z celkového počtu obcí SR) malo odpadové vody súčasne odvádzané na čistiareň odpadových vôd. Najvyšší podiel obcí s verejnou kanalizáciou sa nachádzal v Bratislavskom (38,9%), Žilinskom (25,7%), a Banskobystrickom kraji (20,3%). Dĺžka kanalizačnej siete v roku 2001 dosiahla 6 372 km, v prepočte na 1 obyvateľa je to 2,15 m (v roku 2000 – 2,13 m). Počet kanalizačných prípojok stúpol na 208 986 ks (rok 2000 – 207 592 ks), čím dĺžka kanalizačných prípojok vzrástla o 11 km na hodnotu   1 644 km.

Úroveň napojenia obyvateľstva na verejnú kanalizáciu v SR bol 55,2% (rok 2001). Počet čistiarní odpadových vôd (ČOV) v správe VaK a v správe obcí v SR dosiahol 346.

Najvyššie percento napojenia obcí na verejnú kanalizáciu je v Bratislavskom kraji (38,9%), Žilinskom kraji (25,7%) a Banskobystrickom kraji (20,3%). Najnižší podiel počtu obcí s verejnou kanalizáciou a ČOV vykazuje Nitriansky kraj, nasledovaný Prešovským, Banskobystrickým a Košickým krajom.

V roku 2001 bolo verejnou kanalizáciou vypustených do tokov celkom 481 mil. m3 odpadových vôd, t.j. o 26 mil. m3 menej ako v predchádzajúcom roku. Množstvo čistených odpadových vôd vypúšťaných do verejnej kanalizácie dosiahlo v roku 2001 hodnotu  463 mil. m3, čím podiel čistených odpadových vôd činil 96,3%.

Tab. 4 Vývoj v množstve odpadových vôd vypúšťaných do verejnej kanalizácie

	Rok
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Množstvo OV (mil. m3)
	550,4
	557,6
	551,1
	543,7
	521,0
	512
	499
	507
	481

	Množstvo čistených OV (mil. m3)
	460,3
	494,4
	503,9
	508,3
	483,5
	484
	473
	482
	463

	Podiel čistených OV (%)
	  83,6
	  88,7
	   91,4
	  93,5
	  95,4
	     94,5
	     94,8
	     95,1
	     96,3


Zdroj: ŠÚ SR

Pitná voda

Mikrobiologické a biologické ukazovatele kvality pitnej vody predstavujú najpočetnejšie stanovenia, ktorými sa sleduje epidemiologická bezpečnosť pitnej vody. V porovnaní s predchádzajúcim rokom sa z hľadiska mikrobiálnej kontaminácie pitnej vody v rozvodných sieťach zachoval priaznivý trend kvality pitnej vody.

Ukazovatele dusičnany, železo, reakcia vody, dusitany, amónne ióny a mangán, patria medzi fyzikálno – chemické ukazovatele kvality pitnej vody s najväčšou početnosťou stanovení. Z analýz vykonaných v roku 2001 STN 75 7111 vyhovovali najvyšším percentuálnym podielom ChSK-Mn (99,94%), dusitany (99,81%), amóniové ióny (99,81%) a dusičnany (99,69%). 

Ochrana ovzdušia

Od roku 1990 je zaznamenaný plynulý pokles u emisií tuhých znečisťujúcich látok (TZL) aj oxidu siričitého (SO2), v dôsledku zmeny palivovej základne v prospech ušľachtilých palív (v súčasnosti vzrastá spotreba zemného plynu) a palív s lepšími akostnými vlastnosťami. Podiel na redukcii emisií TZL malo zavádzanie odlučovacej techniky (Slovnaft, a.s., Bratislava), resp. zvyšovanie jej účinnosti. Príčinou klesajúceho trendu emisií SO2 bolo zníženie spotreby hnedého, čierneho uhlia a ťažkého vykurovacieho oleja, ako aj  odsírovania veľkých energetických zdrojov. Podobne, aj emisie oxidov dusíka (NOx) vykazovali v období 1990 - 2000 mierny pokles. Emisie CO mali od roku 1989 klesajúcu tendenciu, ktorá bola spôsobená najmä znížením spotreby a zmenou zloženia paliva vo sfére malospotrebiteľov. Vývoj poklesu emisií oxidov uhlíka z veľkých zdrojov bol len mierny. Najvýznamnejšie ovplyvňuje tento trend výroba železa a ocele.

Tab. 5: Vývoj emisií základných znečisťujúcich látok  v tis. ton, (1990 – 2000)

	Znečisťujúca látka
	1990
	1992
	1994
	1996
	1998
	1999
	2000

	SO2
	538,977
	377,634
	235,763
	224,199
	178,780
	172,499
	119,926

	NOX
	226,739
	191,709
	173,015
	139,551
	127,944
	120,811
	105,925

	TZL
	299,368
	177,481
	78,301
	66,977
	57,508
	61,375
	284,299

	CO
	488,698
	382,271
	374,682
	373,315
	312,889
	316,813
	44,715


Zdroj: MŽP SR

Oxid siričitý a tuhé emisie

Najviac zaťaženým krajom bol Trenčiansky (11,1 t/rok/km2). Jeho záťaž je takmer trojnásobná v porovnaní so slovenským priemerom. Vysoká je aj záťaž Košického kraja (8,1 t/rok/km2). Naopak, relatívne nízke (ani nie štvrtinové v porovnaní s priemerom za SR) je zaťaženie Prešovského kraja (0,8 t/rok/km2) a aj v ostatných krajoch je výrazne nižšie, ako celoslovenský priemer. 

Zaťaženie tuhými emisiami bolo najvyššie v Košickom kraji (extrémna hodnota 4,3 t/rok/km2, takmer štvornásobne presahujúca priemer za SR). Väčšina krajov mala zaťaženie mernými tuhými emisiami nižšie, ako je slovenský priemer. Minimálne bol tuhými emisiami zaťažený Prešovský kraj (0,4 t/rok/km2), nasledovaný Banskobystrickým a Nitrianskym krajom.

Oxidy dusíka

Najväčšie zaťaženie oxidmi dusíka bolo v Košickom kraji (5,4 t/rok/km2), čo predstavuje takmer štvornásobok priemeru za SR. Okrem toho mal mierne nadpriemerné zaťaženie emisiami oxidu dusíka iba Trenčiansky kraj. Ostatné kraje podľa tohto ukazovateľa nedosahovali slovenský priemer. Minimálne hodnoty vykazoval Prešovský kraj (0,4 t/rok/km2), čo je necelá tretina celoslovenského priemeru, nasledovaný Banskobystrickým, Trnavským, Nitrianskym a Žilinským krajom.

Oxid uhoľnatý 

Extrémne zaťažený oxidom uhoľnatým bol Košický kraj (15,0 t/rok/km2), čo je viac ako štvornásobok priemeru za SR. Všetky ostatné kraje dosahovali podpriemerné zaťaženie podľa tohto ukazovateľa. Minimálnu hodnotu dosahuje opäť Prešovský kraj (0,7 t/rok/km2), čo je menej ako 1/5 v porovnaní s celoslovenským priemerom a necelých 5% v porovnaní so susedným Košickým krajom. Aj ostatné kraje dosahujú podpriemerné hodnoty v poradí od najmenej k najviac zaťaženému (od Nitrianskeho po Trenčiansky kraj).

Odpadové hospodárstvo

V roku 2001 vzniklo v SR v  hospodárskych odvetviach spolu 16,4 mil. ton odpadu
. Celkové množstvo odpadu v porovnaní s predchádzajúcim obdobím má klesajúcu tendenciu. Oproti roku 2000 bol v roku 2001 zaznamenaný pokles o 0,3 mil. ton odpadov. Množstvo zvláštnych odpadov sa znížilo oproti roku 2000 o 1,6 mil. odpadov. Tento údaj zahŕňa aj množstvo komunálneho odpadu (KO), ktorého množstvo sa oproti roku 2000 zvýšilo o 0,3 mil. ton. Množstvo nebezpečného odpadu je od roku 1996 na úrovni 1,3 – 1,6 mil. ton. Najviac odpadu bez špecifikácie druhov odpadov produkujú priemyselné odvetvia (6,6 mil. ton) a poľnohospodárstvo (4,6 mil. ton).

Z celkového množstva odpadov bez rozlíšenia kategórie sa 23,3 % (3 716,6 tis. t) zneškodňuje skládkovaním. Z tohto množstva bolo zneškodnených skládkovaním 1 083,3 tis. t komunálnych odpadov, čo predstavuje 63,47 %. V roku 2001 bolo prevádzkovaných 165 skládok odpadov, z toho – 21 skládok 1. stavebnej triedy, 5 skládok 2. stavebnej triedy, 133 skládok 3. stavebnej triedy a 6 skládok osobitného určenia.

Podľa údajov z RISO (Regionálny informačný systém o odpadoch) sa v roku 2001 zneškodnilo spaľovaním 550 798,97 ton odpadu všetkých kategórií, čo predstavuje 3,5 % odpadov. Nedostatočný je počet zariadení na znehodnotenie a zneškodňovanie odpadov podľa emisných limitov. Z celkového počtu spaľovní odpadu sú len dve spaľovne na komunálny odpad veľkokapacitné. Ide o spaľovne odpadu v Bratislave a Košiciach. Obe spaľovne odpadu pracujúce na znížený výkon majú byť v krátkom čase zrekonštruované. Rekonštrukciou sa má docieliť významné zníženie emisného zaťaženia spôsobované ich prevádzkou. Z celkového počtu spaľovní odpadu sa 37 spaľovní používa na zneškodňovanie odpadov zo zdravotnej starostlivosti. Pretrváva nedostatok finančných zdrojov na sanáciu skládok.

Z celkového množstva odpadov vzniknutých v roku 2001 v SR sa zhodnocuje 8 180,9 tis. ton, čo predstavuje 51,17%.

Ochrana prírodného prostredia

V súlade s dominantným zastúpením horských oblastí na Slovensku (72%) je tu aj najväčšie zastúpenie chránených území, a to 22,6% z územia horských oblastí (30,65% vrátane ochranných pásiem). V nížinných oblastiach Slovenska (28%) je zastúpenie chránených území nízke (4,2%), pričom najväčšie je v geomorfologickej oblasti Záhorská nížina (17%). 

V súčasnosti platný zákon NR SR č. 287/1994 o ochrane prírody a krajiny vymedzuje 5 kategórií chránených území: chránená krajinná oblasť, národný park, chránený areál, prírodná rezervácia a prírodná pamiatka. Prehľad chránených území v Slovenskej republike so stavom k 1.4.2002 uvádza  nasledovná tabuľka:

Tab. 6: Prehľad chránených území v Slovenskej republike podľa kategórií (stav k 1.4.2002)

	Kategória
	Počet
	Výmera chránených území (CHÚ) v ha
	Výmera ochranných pásiem (OP) v ha

	Chránené krajinné oblasti
	14
	525 547,0
	---

	Národné parky
	9
	317 821,0
	276 379,0

	Chránené areály
	189
	7 001,2
	2 263,2

	Prírodné rezervácie
	376
	11 766,7
	243,4

	Národné prírodné rezervácie
	231
	85 905,5
	3 296,9

	Prírodné pamiatky
	230
	1 531,5
	207,6

	Národné prírodné pamiatky
	60
	58,9
	26,6


Zdroj: MŽP SR

V zmysle najnovšej legislatívy (zákon č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny s účinnosťou od 1.1.2003, ktorý má v sebe už implementované viaceré legislatívne nástroje EÚ) je potrebné klásť dôraz na zber informácií o biotopoch ako aj o výskyte druhov, dodatočné mapovanie a zhodnotenie biotopov. Je potrebné pripraviť plány riadenia a implementáciu projektov územných systémov ekologickej stability. Tiež bude potrebné zvýšiť inštitucionálne zabezpečenie, personálne kapacity, zlepšiť administratívne a expertné činnosti. Nástroje potrebné na zachovanie alebo zlepšenie štatútu ochrany území pod sústavou NATURA 2000 zahŕňajú napr. aj vytvorenie monitorovacieho systému, schémy pre ochranu prírody a systém plánov riadenia , právne a finančné mechanizmy.

Národné parky podľa krajov sumarizuje nasledujúca tabuľka.

Tab. 7: Prehľad národných parkov podľa krajov

	Kraj
	Národný park

	Prešovský
	Tatranský národný park (TANAP), Pieninský národný park (PIENAP), Národný park (NP) Poloniny, Národný park Slovenský raj, Národný park Nízke Tatry (NAPANT)

	Žilinský
	TANAP, NAPANT, NP Malá Fatra, NP Veľká Fatra

	Banskobystrický
	NAPANT, NP Veľká Fatra, NP Muránska planina

	Košický
	NP Slovenský raj, NP Slovenský kras


Lokálna infraštruktúra

Občianska, sociálna a zdravotná infraštruktúra

Význam vzdelania v rozvoji spoločnosti má v ostatnom období rastúci trend, napriek tomu výdavky na vzdelávanie klesajú. Zatiaľ čo v roku 1995 podiel výdavkov na vzdelávanie na HDP predstavoval 5 %, v roku 2000 ich úroveň poklesla na 3,7 % ( 5,1 % v Európskej únii).

Zákonom č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky došlo k rozsiahlemu prechodu pôsobností v oblasti školstva zo štátnej správy na obce a na samosprávne kraje.

Sieť a regionálna dostupnosť škôl je relatívne hustá. Vybavenosť základných, stredných a vysokých škôl informačnými a komunikačnými technológiami výrazne zaostáva za európskym štandardom. Problémy sú aj v obsahovej príprave, vo vybavení škôl modernejšími technickými zariadeniami, v spolupráci podnikovej sféry a škôl a pod. Rizikovým faktorom je aj cyklický nárast počtu mladých ľudí bezprostredne po ukončení školy a neschopnosť trhu práce absorbovať ich v danom období. K nezamestnanosti mladých ľudí prispieva nezosúladenie potreby pracovnej sily z hľadiska určitých odborností so štruktúrou odborov vyučovaných na školách. 
Celkový počet základných škôl v roku 2001 dosiahol 2406.

Tab. 8: Počet základných škôl

	Kraj
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	170
	173
	171
	168
	167

	Trnavský
	271
	270
	267
	267
	262

	Trenčiansky
	239
	235
	232
	224
	223

	Nitriansky
	355
	358
	359
	358
	356

	Žilinský
	285
	284
	283
	282
	278

	Banskobystrický
	334
	335
	334
	331
	315

	Prešovský
	478
	481
	480
	478
	469

	Košický
	350
	348
	345
	339
	336

	SR spolu
	       2 482
	     2 484
	       2 471
	     2 447
	        2 406


Zdroj: ŠÚ SR, 2001

Stredoškolské vzdelávanie sa zabezpečuje tromi druhmi škôl: gymnáziami (všeobecné vzdelávanie - ICSED 3a), strednými odbornými školami (ISCED 3a) a strednými odbornými učilišťami (ISCED 3c a 3a). V školskom roku 2001/2002 väčšina stredoškolských študentov navštevovala stredné odborné školy a stredné odborné učilištia (spolu 83 %) a len 17 % navštevovalo gymnáziá. 

V priebehu rokov 1997-2001 došlo len k malým zmenám v počte stredných škôl. Najviac stredných odborných škôl a stredných odborných učilíšť sa koncentruje v Banskobystrickom a Prešovskom kraji, najmenej ich je v kraji Trnavskom. Bratislavský kraj má najvyšší počet gymnázií, nasledovaný Košickým krajom.

K 15. 9. 2001 bolo v SR 217 gymnázií, 374 stredných odborných škôl a 374 stredných odborných učilíšť.

Tab. 9: Počet stredných odborných učilíšť (SOU) a stredných odborných škôl (SOŠ)

	Kraj
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001 1)

	
	SOU
	SOŠ
	SOU
	SOŠ
	SOU
	SOŠ
	SOU
	SOŠ
	SOU
	SOŠ

	Bratislavský
	39
	52
	39
	49
	39
	47
	39
	45
	38
	50

	Trnavský
	34
	26
	34
	27
	35
	29
	35
	30
	37
	30

	Trenčiansky
	43
	33
	44
	38
	44
	38
	45
	38
	44
	36

	Nitriansky
	39
	40
	39
	43
	41
	44
	43
	43
	43
	43

	Žilinský
	45
	50
	45
	50
	50
	51
	51
	50
	52
	50

	Banskobystrický
	53
	53
	52
	56
	53
	56
	54
	54
	59
	55

	Prešovský
	49
	53
	53
	57
	55
	56
	57
	56
	57
	54

	Košický
	44
	58
	43
	56
	44
	58
	44
	56
	44
	56

	SR spolu
	346
	  365
	 349
	  376
	 361
	  379
	 368
	  372
	 374
	  374


Zdroj: ŠÚ SR,  2001

1) Stav k 15.9.2001

	Tab. 10: Počet gymnázií 

Kraj
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	38
	39
	41
	41
	41

	Trnavský
	18
	19
	19
	19
	20

	Trenčiansky
	17
	17
	17
	17
	17

	Nitriansky
	21
	22
	22
	23
	24

	Žilinský
	23
	23
	24
	24
	26

	Banskobystrický
	26
	26
	27
	28
	28

	Prešovský
	26
	29
	29
	30
	30

	Košický
	29
	30
	30
	30
	31

	SR spolu
	     198
	    205
	    209
	    212
	    217


Zdroj: ŠÚ SR, 2001

Zo strany občanov a zamestnávateľov v poslednom období rastie dopyt po ďalšom vzdelávaní, predovšetkým v oblasti informačných a komunikačných technológií, riadenia podnikov a ľudských zdrojov a v oblasti cudzích jazykov. Napriek širokej sieti inštitúcií poskytujúcich ďalšie vzdelávanie a ponuky vzdelávacích programov, ich kvalita a systém overovania a uznávania získanej kvalifikácie zostáva problematickou. Rovnako zostávajú nedoriešené otázky financovania ďalšieho vzdelávania, budovania informačného systému o ponuke vzdelávacích programov a rozvoja ľudských zdrojov v systéme ďalšieho vzdelávania.

Prebiehajúce ekonomické a spoločenské zmeny v spoločnosti mali vplyv aj na starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb.
  Umiestnenie v zariadeniach sociálnej starostlivosti sa uplatňuje až vtedy, keď je vylúčené zotrvanie občana v jeho prirodzenom - pôvodnom prostredí a to ani s pomocou poskytovania tzv. terénnych služieb sociálnej starostlivosti, najmä opatrovateľskej služby a spoločného stravovania. 

S účinnosťou od 1. 7. 2002 došlo v rámci pokračovania procesu decentralizácie sociálnych služieb k presunu zriaďovateľskej pôsobnosti vybraných druhov doposiaľ štátnych zariadení sociálnych služieb na príslušnú obec alebo príslušný samosprávny kraj do ich samosprávnej pôsobnosti, s čím bol spojený aj prechod súvisiaceho majetku do vlastníctva samosprávnych orgánov podľa osobitných zákonov. Decentralizáciou bolo dotknutých celkovo 74 % siete doposiaľ štátnych zariadení sociálnych služieb.

K 31. 12. 2000 podľa jednotlivých poskytovateľov sa na poskytovaní starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb podieľali štátni poskytovatelia 75,9 % (88,2 % počtu miest v štátnych zariadeniach z celkového počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb), obce a mestá 4,3 % (3,7 % počtu miest v obecných a mestských zariadeniach z celkového počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb), ďalšie právnické a fyzické osoby – súkromní poskytovatelia 19,8 % (8,1 % počtu miest v súkromných zariadeniach z celkového počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb). 

Najpočetnejším typom zariadení sociálnych služieb sú domovy dôchodcov a domovy sociálnych služieb pre dospelých. 

V porovnaní s rokom 1997, v roku 2001 počet miest v zariadeniach sociálnych služieb vzrástol o 21 %. V sledovanom období sa však počet zariadení zdvojnásobil. Dôvodom je nielen zmena metodiky výpočtu, keďže od roku 1999 sa do zariadení započítavajú aj detské domovy. Nárast bol zaznamenaný aj v dôsledku rastúcej iniciatívy neštátnych subjektov v oblasti poskytovania sociálnych služieb. V rámci SR bolo k 31. 12. 2001 zaregistrovaných 234 neštátnych subjektov poskytujúcich sociálnu službu 33 574 občanom, z toho 4 616 občanom sa poskytovala starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb, 3 229 opatrovateľská služba v domácnostiach, 505 občanom prepravná služba, 3 292 občanom spoločné stravovanie.

Pretrvávajúcim problémom je nedostatok finančných zdrojov, zlý stav budov a nedostatočná vybavenosť zariadení sociálnych služieb modernou technikou.

Ochrana a využitie rozvojového potenciálu kultúrneho dedičstva prostredníctvom hodnotných historických objektov, ale i využitie stavebných objektov využívaných pre oblasť kultúry predstavuje významný rozvojový potenciál regiónov Slovenska, jednotlivých miest a obcí. K 1. 1. 2003 Pamiatkový úrad SR eviduje 12 919 nehnuteľných kultúrnych pamiatok z ktorých 3 247 je v narušenom alebo dezolátnom stave. Cielená obnova a polyfunkčné využitie týchto objektov pre účely cestovného ruchu a služieb je významným faktorom podporujúcim oživenie a rast sociálneho kapitálu a ekonomík sídiel na miestnej či regionálnej úrovni.

Rozvoj informačnej spoločnosti

Internet je už niekoľko rokov primárnym komunikačným médiom EÚ a vyspelých štátov sveta. Krajiny, ktoré neurobia kroky potrebné k efektívnej a rýchlej integrácii tohto média do všetkých oblastí spoločenského, politického a hospodárskeho života, automaticky ostávajú na periférii diania so všetkými konzekvenciami súvisiacimi s touto pozíciou. 

Čo sa týka internetového napojenia je pozitívne, že počet domácností pripojených na internet sa zvyšuje, pričom medziročná dynamika rastu počtu pripojení presahuje 53%. Počet domácností napojených na internet sa v porovnaní s rokom 2000 zvýšil približne o 24%, v prípade podnikateľskej sféry išlo o zvýšenie približne o 25%. Vysoká dynamika rastu je však predovšetkým dôsledkom nízkej porovnávacej bázy ako silného rastu počtu pripojení. 

Tab. 11: Počet používateľov internetu v SR
	 
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Počet používateľov na 100 obyvateľov
	  1,9
	  3,5
	  9,3
	11,1
	12,1

	Z priemeru EÚ – 15 v %
	57,6
	67,3
	93,9
	73,0
	46,0


Zdroj: Eurostat yearbook 2002

Napriek relatívne vysokej dynamike rastu počtu pripojení Slovenská republika zaostáva takmer vo všetkých relevantných ukazovateľoch za ostatnými kandidátskymi krajinami EÚ. Vládou vynakladané prostriedky zatiaľ neprispeli k výraznejšiemu rozvoju informačnej spoločnosti ani k viditeľnému hospodárskemu oživeniu v tejto oblasti (Akčný plán eEurope+, Správa o pokroku). 

Primeraná digitálna osveta a systematické zavádzanie moderných informačných a komunikačných technológií (IKT) do všetkých oblastí vzdelávania sú prvým a nevyhnutným krokom procesu informatizácie spoločnosti. Potrebou je aj zvýšenie vzdelanostnej úrovne obyvateľstva, hlavne v regiónoch s podpriemerným podielom obyvateľstva s vysokoškolským a stredným odborným vzdelaním. Informačné technológie sú v oblasti súčasného vzdelávania a rozvoja ľudských zdrojov charakterizované nízkou konkurencieschopnosťou vzdelávacích inštitúcií od základných, cez stredné až po vysoké školy. Žiadna z týchto inštitúcií nie je schopná konkurovať súkromnému, ale ani štátnemu nevzdelávaciemu sektoru. Vybavenie vzdelávacích inštitúcií nezodpovedá potrebám, nedostatočná je vonkajšia infraštruktúra a často nie sú tieto inštitúcie pripojené ani k existujúcej infraštruktúre. Chýbajú aj koncepčné strategické rozvojové programy. Dôsledkom toho je realita, že tieto inštitúcie opustil celý rad schopných a vysokokvalifikovaných odborníkov. V tejto oblasti je digitálna gramotnosť všetkých účastníkov zásadným a nevyhnutným predpokladom procesu informatizácie. Nízka počítačová gramotnosť je zrejmá najmä na vidieku. Zručnosti informačnej spoločnosti by sa teda mali získavať tak na všetkých stupňoch konvenčného vzdelávania, ako aj prostredníctvom kurzov, tréningových a rekvalifikačných programov a masívnej digitálnej osvety zasahujúcej najširšie segmenty spoločnosti. 

Ďalším z pilierov informačnej spoločnosti sú technológie a konektivita. V tejto oblasti sa začína budovanie fyzickej infraštruktúry umožňujúcej prístup k informáciám a službám integráciou existujúcich sietí (SANET, Infovek). Sieť 800 škôl zapojených po celom Slovensku do projektu Infovek je dnes najrozsiahlejšou sieťou verejných prístupových miest pripojených na Internet. Tieto prístupové miesta majú aj odborný personál schopný sprostredkovať ponúkané informácie a služby v prípade dopytu občanom z lokálnych komunít. 

Ďalšou veľmi významnou otázkou je bezpečnosť. Medzi najčastejšie bezpečnostné incidenty patrí poškodenie informačno-komunikačných systémov pomocou malígneho softvéru (vírusy, červy, trójske kone, logické bomby a pod.) Malígny softvér sa šíri predovšetkým pomocou Internetu a nelegálne kopírovanými programami. Nelegálne kopírovanie a šírenie programov a údajov (najmä hudby) a tým porušovanie autorských práv je na Slovensku značne rozšírené. Objavujú sa prvé vážnejšie prípady počítačovej kriminality: krádeže údajov (Slovenská poisťovňa), prieniky do systémov, zneužívanie šifrovania na ochranu nelegálnych aktivít. Častejšie sa vyskytujú krádeže a poškodzovanie výpočtovej techniky. Bežné je hackerstvo.

Otvorený výskum v informačnej bezpečnosti sa orientuje na kryptológiu, právne aspekty informačnej bezpečnosti a štúdium vírusov. V nadväznosti na tieto fakty je preto potrebné vytvoriť ochranu informačno-komunikačných systémov a informácií v nich spracovávaných v priebehu celého ich životného cyklu ako aj rýchlu a efektívnu odpoveď na bezpečnostné incidenty a obnovu narušených systémov.

Čo sa týka obsahu jeho organizácie je možné konštatovať, že e-government na Slovensku, až na pár výnimiek, ešte stále nie je realitou. Prevažuje jednosmerné sprostredkovanie informácií.  Na internete sa v posledných rokoch začala vyskytovať verejná správa on-line, ktorá pozostáva hlavne zo statických, neinteraktívnych webstránok. Sú často tzv. portálmi, ale zriedka ponúknu občanom viac ako zoznam stránok kancelárií. Tieto stránky väčšinou ponúkajú iba všeobecné informácie o kancelárii a telefonické kontakty. Najpokrokovejšie ponúkajú zopár aplikácií na e-transakcie, napríklad pre elektronickú platbu. Aj tieto stránky sú často charakterizované zlou dostupnosťou želaných aplikácií. Väčšina verejných správ zatiaľ nezrealizovala predstavu personifikovaných webstránok, orientovaných na občana a bohatých na funkcie. Interaktívna komunikácia občan - verejná správa pri vybavovaní záležitostí elektronickou cestou zatiaľ nie je na Slovensku realitou. 

Inštitucionálna infraštruktúra v regiónoch

Odborné zázemie regionálneho rozvoja na území krajov tvoria predovšetkým Odbory regionálneho rozvoja na úradoch samosprávnych krajov. Úroveň kvality, štruktúra a personálne kapacity sú veľmi rôznorodé. Sú to novovzniknuté inštitúcie
, ktoré sa postupne formujú. Spoločné pre všetky však je záujem a tendencia spolupráce s odbornými a rôzno-sektorovými a profesijnými združeniami. Regionálne samosprávy nemajú zdroje na financovanie regionálneho rozvoja a sú si vedomé nevyhnutnosti spolupráce s relevantnými subjektami vo verejnej správe, v podnikateľskom, či občianskom sektore.

Hlavnými partnermi regionálnych samospráv v oblasti verejného sektoru sú okrem miestnych samospráv a ich regionálnych združení aj verejné a verejnoprávne regionálne odborné a sektorové inštitúcie, či decentralizovaná verejná správa (napr. úrady práce, regionálne odbory ministerstva pôdohospodárstva, regionálne pracoviská Slovenskej agentúry životného prostredia, regionálne zastúpenia agentúr, miestna štátna správa a pod).

Významnými partnermi krajských samospráv v oblasti podnikateľského sektoru sú profesijné, odborné a poradenské združenia a ich regionálne štruktúry (napr.: Slovenská obchodná a priemyselná komora, Regionálne poľnohospodárske a potravinárske komory, sieť Národnej agentúry pre podporu malého a stredného podnikania – regionálne poradenské a informačné centrá a pod.).

Dôležitými štruktúrami pre podporu regionálneho rozvoja sú vznikajúce regionálne multisektorálne partnerstvá – regionálne rozvojové agentúry (RRA). Priemerne sú cca 3 RRA v každom kraji a vybrané z nich sú zaradené do Integrovanej siete RRA podporovanej MVRR SR. Okrem nich je však aj niekoľko ďalších regionálnych partnerstiev, ktoré sa orientujú na rôzne oblasti regionálneho rozvoja – cestovný ruch, vidiek a pod. 

Veľkú úlohu v regionálnom rozvoji zohráva množstvo mimovládnych a neziskových organizácií, ktoré sa venujú rôznym oblastiam činnosti. Najväčší podiel MVO sa zameriava na sociálnu oblasť, pomoc marginalizovaným skupinám, na oblasť demokracie, vzdelávania, rozvoja kultúry, ochranu životného prostredia, rozvoj miestnych komunít, rozvoj malého podnikania a cestovného ruchu. Väčšinou sa aktivizujú na miestnej úrovni, ale mnohé vytvárajú už aj siete na regionálnej či národnej úrovni. Z tohto pohľadu najvýznamnejšou sformovanou štruktúrou je Vidiecky parlament na Slovensku, ktorý združuje aktivity v oblasti rozvoja vidieka a má asi 120 členských subjektov, pôsobiacich na miestnych, regionálnych i celoštátnej úrovni. V súčasnosti buduje svoje regionálne pobočky v jednotlivých krajoch, aby mohol efektívne spolupracovať s krajskými samosprávami. Vidiecky parlament v rámci pomoci projektu PHARE SPP B – Rozvoj vidieka vybudoval aj pilotnú sieť 40 Komunikačných centier vo vidieckych mikroregiónoch, ktorú postupne ďalej rozširuje.

Okrem Vidieckeho parlamentu významnú sieť miestnych inštitúcií budujú združenia alebo samosprávy v oblasti cestovného ruchu. Je to sieť informačných kancelárií, ktorá má svoju vlastnú asociáciu. 

Aj ostatné celoslovenské združenia v rôznych oblastiach (družstvá, agroturizmus, mládež a pod.) začínajú budovať svoje regionálne pobočky, aby mohli efektívne spolupracovať s regionálnou samosprávou. Tie už majú vytvorené aj zástupcovia hlavných sociálnych partnerov – Asociácia zamestnávateľských zväzov, Konfederácia odborových zväzov i Grémium tretieho sektora, ako strešná organizácia mimovládnych organizácií.

Úloha regionálnych partnerov v oblasti regionálneho rozvoja nadobúda čoraz väčší význam, a to nielen z dôvodov, že na Okresných úradoch boli zrušené odbory regionálneho rozvoja a záujmy okresov nemá kto obhajovať, ale aj z praktických dôvodov nevyhnutnosti kumulácie zdrojov a zvyšovania absorbčnej schopnosti regiónov pre implementáciu štrukturálnej podpory z EÚ.

Celkovo je možné konštatovať, že v regiónoch je pomerne hustá sieť rôznorodých inštitúcií i partnerstiev, schopných participovať v oblasti regionálneho rozvoja na úrovni krajov. V súčasnosti je zrejmý postupný trend vytvárania regionálnych zoskupení rôznych sektorových iniciatív, v záujme vytvorenia štruktúr pre komunikáciu s krajskými samosprávami. Táto tendencia sa však nie vždy darí realizovať, nakoľko v mnohých oblastiach neexistuje v jednotlivých krajoch potrebné kritické množstvo miestnych organizácií schopných sa sformovať do regionálnej štruktúry. To platí ako pre rozdrobenú sieť miestnych aktívnych skupín, tak aj pre existujúce celoslovenské združenia, platformy, či asociácie.

I napriek pomerne veľkému počtu rôznorodých inštitúcií schopných participovať na regionálnom rozvoji, nie je možné súčasnú situáciu hodnotiť ako pozitívnu. Činnosť inštitúcií nie je dostatočne vzájomne koordinovaná, resp. chýba inštitucionálne zastrešenie. Chýba zosúladenie postupov, jednotná stratégia, ktorá by bola rešpektovaná pri plánovaní, navrhovaní projektov a realizácii činností v rámci regionálneho rozvoja. Následne vzniká duplicita činností, neefektívne vynakladanie získaných finančných prostriedkov a prehlbovanie mikroregionálnych disparít.

Činnosť a aktivity rôznych združení, inštitúcií a partnerstiev je v prevažnej miere nekoordinovaná, nesystémová a nevytvára synergické efekty. Tu bude veľmi záležať práve na novovzniknutých regionálnych samosprávach, ako sa dokážu vyrovnať s funkciu koordinátora a usmerňovateľa regionálneho rozvoja a ako dokážu existujúci potenciál inštitúcií a štruktúr mobilizovať k spolupráci, k partnerstvu a deľbe práce v regionálnom rozvoji.

Vážnou prekážkou tohto úsilia však môže byť nepokračovanie decentralizácie, teda centralizovaný systém riadenia verejných a verejnoprávnych inštitúcií. Ak regionálna samospráva nebude môcť koordinovať spoluprácu s regionálnymi štruktúrami týchto inštitúcií (napr. s krajskými úradmi práce) nebude môcť efektívne usmerňovať rozvoj regiónov. 

Negatívnym javom je aj rôznorodosť hustoty a rozmiestnenia inštitúcií a organizácií v jednotlivých regiónoch. V niektorých regiónoch je vysoké zastúpenie rôznych aktivít a inštitúcií a vysoký stupeň inštitucionalizácie partnerstiev a v iných je menej inštitúcií a menej skúseností. Aj rozmiestnenie vo vnútri regiónov je veľmi rôznorodé a nerovnomerné. Prevažný počet odborných, poradenských a profesijných inštitúcií sídli v krajských mestách, prípadne vo väčších okresných mestách. 

Na vidieku síce tiež pôsobia rôzne iniciatívy, ale sú izolované a takisto veľmi nerovnomerne rozmiestnené. Pozitívnym trendom na vidieku je vytváranie mikroregionálnych partnerstiev, ktoré sú základom aj pre štruktúry Vidieckeho parlamentu. V súčasnosti je konštituovaných cca 110 mikroregionálnych vidieckych združení, z toho najviac v Banskobystrickom kraji – takmer 40. Táto tendencia vytvárania mikroregionálnych vidieckych združení bude narastať aj v súvislosti s prevodom kompetencií na miestne samosprávy, ktoré sa budú musieť nevyhnutne združovať, aby zverené kompetencie mohli efektívne a odborne vykonávať. 

Dôležitým nástrojom regionálneho rozvoja v regiónoch sú programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja na miestnej a regionálnej úrovni v zmysle platnej legislatívy. Väčšina krajských samospráv pochopila význam tohto nástroja pre koordinovanie a usmerňovania regionálneho rozvoja a pustila sa do ich spracovania, i napriek nedostatku skúseností, metodickej podpory a niekde aj kvalifikovaných odborníkov. Problém kvalifikovaných odborníkov je vážnym problémom regiónov v oblasti regionálneho rozvoja.

Mnohí aktéri regionálneho rozvoja sa zúčastňujú rôznych školení, seminárov, brainstormingov, workshopov, odborných konferencií doma aj v zahraničí, organizovanými konzultačno-poradenskými firmami, mimovládnymi organizáciami, MVRR SR (SPP Diploma, TEMPUS) a inými. Napriek spomínaným možnostiam vzdelávania sa, v krajoch neexistuje ucelený systém a inštitucionálne zabezpečenie vzdelávania a profesionálnej prípravy ľudských zdrojov v oblasti projektovania, finančných analýz, metodiky spracovania projektov a kontrolných a evaluačných mechanizmov. Počet vyškolených ľudí nie je možné zmapovať, nakoľko sa jedná prevažne o individuálne záujmy, prípadne záujmy niektorých organizácií a nie sú vybudované odborné inštitúcie, ktoré by vytvorili pracovné miesta.

Slabinou všetkých potenciálnych aktérov regionálneho rozvoja je ich schopnosť strategického plánovania, programovania a projektovania. Nové prístupy a princípy viac -zdrojového financovania sú pre konzervatívne mysliacich regionálnych a komunálnych politikov ťažko pochopiteľné a pretrváva u nich nedôvera v ich účinnosť.

Slabou stránkou pre prípravu a získavanie budúcej pomoci z podporných fondov EÚ je aj nepripravenosť územia, sídel a regiónov z hľadiska technicko-plánovacej dokumentácie, ktorá je nevyhnutná pre realizáciu rozvojových projektov a optimalizáciu využitia územia. V regiónoch nie je dostatok zdrojov na územnú prípravu, ale ani na projektovú prípravu a vypracovávanie štúdií uskutočniteľnosti, posudkov projektov z hľadiska ich vplyvu na životné prostredie a pod.

Kľúčovými problémami z hľadiska odbornej a inštitucionálnej pripravenosti regiónov pre regionálny rozvoj sú:

· nízky stupeň inštitucionálnej a partnerskej spolupráce

· nedostatočné odborné profesionálne kapacity

· rozdrobenosť a nekoordinovanosť aktérov v regionálnom rozvoji

· nedostatočné rozvinuté partnerstvá a absencia partnerských sietí a ich kapacít

· nedostatočná inštitucionálna pripravenosť na implementáciu podpory

· nepripravenosť plánov, programov, projektov

· nedostatok zdrojov na budovanie inštitucionálnych a odborných kapacít

· nedostatok zdrojov na programovanie, plánovanie projektov a štúdie

· nedostatok skúseností a nedôvera novým mechanizmom a nástrojom podpory 

· absencia komunikačnej a informačnej regionálnej infraštruktúry

· absencia systémovej prípravy a vzdelávania odborníkov 

· absencia dosahu regionálnej samosprávy na štátne regionálne inštitúcie

· absencia uceleného systému poradenstva

· nedostatočná informovanosť a propagácia o zmenách a nových mechanizmoch podpory regionálneho rozvoja

Grantová schéma regionálneho rozvoja - Phare 2002

Vychádzajúc z článku 34 nariadenie Rady 1260/99/ES ods. 1e), kde sa predpokladá existencia subjektov, ktoré sa zúčastňujú na riadení a vykonávaní pomoci, ako aj z konštatovania uvedenom v poslednom odseku ods.1, kde sa uvádza: “Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia tohto nariadenia, riadiaci orgán jedná pri uskutočňovaní svojich úloh v plnom súlade s inštitucionálnymi, právnymi a finančnými systémami dotyčného členského štátu“, vedomí si skutočnosti, že v zmysle zákona o samosprávnych krajoch (NUTS3), sú tieto nositeľom výkonu regionálnej politiky bude riadiaci orgán pre OP ZI delegovať špecifické úlohy spojené s implementáciou operačného programu na krajské rozvojové agentúry na úrovni samosprávnych krajov. Ide o inštitúcie vytvorené v úzkej súčinnosti MVRR SR a samosprávnych krajov SR, na základe MVRR SR podporovanej siete RRA, resp. jej časti, pre podporu implementácie Grantovej schémy regionálneho rozvoja (GSRR). 

GSRR predstavuje projekt financovaný z PHARE 2002, ktorého hlavným cieľom je vytvorenie podmienok pre efektívne využitie prostriedkov OP ZI. V GSRR ide o podporu tvorby lokálnych stratégií a partnerstiev, regionálnych a miestnych organizácií pre podporu sociálno-ekonomického rozvoja a v neposlednom rade o masívnu podporu tvorby konkrétnych rozvojových projektov. Takto sa vytvoria konkrétne podmienky pre vlastnú realizáciu projektov, t.j. zvýši sa absorpčná schopnosť SR vo vzťahu k NDP, resp. OP ZI.

Tiež sa efektívne naplní základný cieľ PHARE, pripraviť kandidátske krajiny na členstvo v EÚ nielen po stránke inštitucionálnej, ale aj projektovej. 

Konkrétna špecifikácia delegovaných úloh vychádza z úlohy krajskej rozvojovej agentúry pri podpore implementácie GSRR a bude podrobne upravená v programovom doplnku. 

MVRR SR ako riadiaci orgán pre CSF bude koordinovať všetky grantové schémy navrhnuté v rámci Phare 2002. Túto úlohu bude uskutočňovať cez monitorovací výbor OP ZI, ktorý bude aj monitorovacím výborom  pre grantovú schému regionálneho rozvoja (GSRR).  

Úloha krajských rozvojových agentúr

Na krajské rozvojové agentúry je možné delegovať nasledovné úlohy:

TA1.1
regionálne školenia a semináre v regiónoch – informovať potencionálnych žiadateľov a účastníkov o postupoch, kritériách, cieľoch a pravidlách;

TA1.2
tvorba a aktualizácia internetovej stránky na regionálny rozvoj na internetovej stránke MVRR SR za účelom poskytovania príležitostí na budovanie partnerstiev, informácie o školeniach alebo plánovaných stretnutiach, výzva na predkladanie projektov, spravovanie siete pre lokálne autority, na ktorej môžu byť otázky kladené aj odpovedané;. 

TA1.3
Poskytovanie lokálnym a regionálnym autoritám pravidelné informácie a oznamy, aktualizovanie stránky „Často kladené otázky“ (Frequently asked questions FAQ); 

TA1.4
Spravovanie databázy potencionálnych partnerov a uľahčenie konsolidácie tvorby budovania partnerstiev;

TA1.5
Spravovanie projektovej databázy (vrátane projektov vo fáze prípravy);

TA1.6
Zabezpečenie technickej pomoci pri príprave projektov a realizácie tréningových kurzov pre PCM  - riadenie projektového cyklu;

TA1.7
Zabezpečovanie technickej pomoci pri riadení projektov;

TA1.8
Podpora tvorby projektov (príprava smerníc, pravidiel, tipy na identifikovanie a prípravu);

TA1.9
Monitorovanie implementačného cyklu projektu. Zbieranie monitorovacích údajov a zabezpečenie priebežných správ o prebiehajúcich projektoch;

TA1.10 Zabezpečenie technickej pomoci riadiacej autorite na MVRR SR pri procese výberu projektov v rámci GSRR (za účasti nezávislých technických hodnotiteľov).

3. Ciele a priority

SWOT analýza

Analýza súčasných silných a slabých stránok ekonomiky Slovenska a príležitostí a ohrození, ktoré je potrebné brať do úvahy pri vstupe krajiny do EÚ je dôležitým predpokladom pre definovanie cieľov OP ZI. 

Zabezpečenie dostatočnej dostupnosti na trhy a zníženie lokálnych prekážok pre podnikanie a mobilitu pracovnej sily majú kľúčový význam pre budúce členské krajiny, pokiaľ nechcú hospodársky zaostávať
. Toto odporúčanie Európskej komisie platí v plnej miere aj pre Slovensko. 

Táto kapitola čerpá zo SWOT analýzy uskutočnenej pre NDP. Prináša prehľad silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození pre relevantné oblasti, t.j. stavu dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry v regióne pre Cieľ 1. Vzhľadom na vzájomnú prepojenosť a komplexnosť existujúcich problémov boli do tejto časti podľa potreby zaradené aj doplňujúce informácie o stave ďalších problémových oblastí, ktoré sú predmetom NDP, a ktoré sú dôležité pre správne hodnotenie súčasnej situácie. 

Silné stránky

Slovensko má dobudované základné rozvodové infraštruktúry pre zásobovanie obyvateľstva vodou, teplom a energiami. Vďaka dobrej kvantitatívnej a kvalitatívnej základni telekomunikačnej infraštruktúry sú tu dobré predpoklady pre rozvoj aktivít v oblasti informačných technológií. 

Ľudské zdroje sú charakterizované relatívne vysokou úrovňou vzdelania, najmä základného i stredného vzdelania. Dobrá vzdelanostná úroveň ekonomicky aktívneho obyvateľstva spojená s vysokou úrovňou záujmu o ďalšie vzdelávanie je dôležitým predpokladom schopnosti osvojovať si nové zručnosti nevyhnutné pre úspešnú adaptáciu na meniaci sa dopyt na trhu práce. 

Kvalita životného prostredia - ekonomická transformácia v 90-tych rokoch 20. storočia bola spojená s výrazným poklesom priemyselnej výroby. Došlo k zníženiu spotreby energie a uzatvoreniu zastaralých priemyselných prevádzok. Výsledkom bolo zníženie znečistenia životného prostredia. Slovensko sa v európskom kontexte celkove radí medzi krajiny s relatívne dobrou situáciou. Podľa indexu ESI (Environmental Sustainability Index), ktorý vyjadruje pozíciu krajiny v environmentálnom aspekte trvalo udržateľného rozvoja sa  v r. 2001 Slovensko umiestnilo na 18. mieste medzi 122 krajinami z celého sveta, čo je najlepšia pozícia spomedzi transformujúcich sa krajín. Prírodno-krajinné a kultúrno-historické dispozície predstavujú vysoký rekreačný potenciál a sú spolu s výhodnou geografickou polohou Slovenska v strede Európy výborným predpokladom pre dynamický rozvoj turistiky a cestovného ruchu v celoročnom režime.

Slabé stránky

Výrazné regionálne disparity predstavuje existencia okresov zvlášť ekonomicky i sociálne postihnutých útlmom donedávna rozhodujúcich priemyselných odvetví (napr. baníctvo, zbrojársky priemysel) a existencia hospodársky nerozvinutých regiónov (najmä niektoré prihraničné, podhorské a horské oblasti), v ktorých sa kumulujú ekonomické aj sociálne problémy. 

Nevyhovujúci technický stav väčšiny ciest a železničných tratí neumožňuje zhodnocovať strategickú polohu SR v dopravnom spojení západ – východ,  sever – juh. Spomalenie výstavby diaľnic oddialilo možnosti napojenia väčšieho množstva krajov na medzinárodné dopravné siete.

Zlá dopravná dostupnosť niektorých okresov a krajov alebo mezoregiónov a mikroregiónov spojená s hospodárskou zaostalosťou resp. útlmom ekonomiky signalizuje tendencie k ich celkovému úpadku. Kumulácia uvedených problémov negatívne ovplyvňuje ekonomickú atraktivitu týchto regiónov pre investorov. 

Nízka výkonnosť a konkurencieschopnosť v priemysle spôsobená s vysokou energetickou, surovinovou a dovoznou náročnosťou, nedostatočnou podporou poradenstva a služieb pre podnikateľov, absenciou marketingu pre regionálne produkty a slabou informovanosťou a znalosťou o trhoch.

Vzdelávací systém nie je dostatočne prepojený s potrebami trhu práce. Tvorba učebných osnov sa uskutočňuje bez aktívnej účasti zamestnávateľov a miera zapojenia podnikovej sféry do procesu formulovania obsahu vzdelávania je nedostačujúca 

Medziregionálna mobilita ľudských zdrojov je stále veľmi nízka ako dôsledok životného štýlu hlavne na vidieku ale tiež nerozvinutého trhu s bývaním. 

Úroveň vzdelávacích, zdravotných a sociálnych služieb je dôležitá tak pre obyvateľstvo ako aj pre potenciálnych investorov pri posudzovaní miery atraktivity regiónov. Kvalita a úroveň poskytovaných služieb je priamo úmerná stavu budov a zariadení, v ktorých sa nachádzajú. V krajine je rovnomerne rozložená sieť základných a vyšších škôl, sieť zariadení sociálnej starostlivosti a zdravotníckych zariadení. Kvalita a dostupnosť nimi poskytovaných služieb je dlhodobo poznačená nedostatkom investícií. Dôsledkom je neuspokojivý technický stav veľkého počtu budov, morálna a fyzická zastaralosť technických zariadení a nedostatok moderných technológií. 

Nezanedbateľnou slabou stránkou je aj nepripravenosť regionálnych štruktúr na zvládnutie procesu spojeného s čerpaním finančnej pomoci zo štrukturálnych fondov. Zatiaľ nie sú vybudované dostatočné kapacity na zabezpečenie dostatočného počtu kvalitných projektov, chýbajú informácie a dostatočne odborne pripravení ľudia.

Napriek celkovej kvalite životného prostredia existujú regionálne rozdiely, čo sa týka rôznej miery znečistenia prostredia a zaťaženia obyvateľstva. Zvyšujú sa zdravotné riziká (hlukové zaťaženie, zvýšená nehodovosť) obyvateľov miest a vidieckych obcí ležiacich na hlavných komunikačných trasách. Celkove je nízka kvalita prostredia vo väčších mestách v dôsledku pôsobenia celého komplexu nepriaznivých faktorov. Nedostatočná je úroveň infraštruktúry sídiel (najmä vidieckych) v niektorých oblastiach východného a severného Slovenska, čo sa týka napojenia obyvateľstva na kanalizácie a stupeň čistenia odpadových vôd, s čím súvisia zdravotné riziká. Tieto sú spojené tiež s dlhodobým pôsobením nebezpečných a zvláštnych odpadov najmä na skládkach, haldách a odkaliskách v urbanizovaných územiach. Povodne, ktoré v uplynulých rokoch opakovane postihli viaceré oblasti Slovenska poukázali na nedostatočnú protipovodňovú ochranu územia.
Príležitosti

Integrácia Slovenska do Európskej únie a s tým spojený ťah požiadaviek je jednou z určujúcich príležitostí. Členstvo v EÚ urýchli celý rad procesov napr. reštrukturalizáciu priemyslu a poľnohospodárstva alebo implementáciu štandardov riadenia kvality a hygienických štandardov a pod. 

Príležitosťou je rozsiahlejšie využívanie moderných technológií, najmä využitie informačnej a komunikačnej techniky a jej potenciálu prakticky vo všetkých sférach života. 

Ohrozenia

Ohrozením pre životné prostredie bude zvyšovanie ekologického zaťaženia územia, najmä z titulu záberu plôch pre rozvoj dopravnej infraštruktúry a investičnej výstavby na úkor zelene, resp. kvalitnej poľnohospodárskej pôdy. 

Pokračovanie tendencie smerovania zahraničných investícií do okresov s nižšou nezamestnanosťou, lepšou dopravnou dostupnosťou a kvalitnejšími ľudskými zdrojmi môže naďalej prehlbovať regionálne disparity a zväčšovať zaostávanie problémových regiónov. Dôsledkom bude ďalší pokles ekonomickej a sociálnej vitality takto postihnutých regiónov. 

Nasledujúci prehľad prináša zhrnutie SWOT analýzy: 

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Dobrá vzdelanostná úroveň ekonomicky aktívneho obyvateľstva 

· Záujem o ďalšie vzdelávanie

· Dobrá kvalita životného prostredia

· Vysoký rekreačný a turistický potenciál vďaka  prírodno-krajinným a kultúrno-historickým dispozíciam

· Výhodná geografická poloha v strede Európy

· Dobudované základné rozvodové infraštruktúry pre zásobovanie obyvateľstva vodou, teplom a energiami

· Dobrá kvantitatívna a kvalitatívna základňa telekomunikačnej infraštruktúry

· Rovnomerne rozložená sieť základných a vyšších škôl, sieť zariadení sociálnej starostlivosti a zdravotníckych zariadení

· Vysoký potenciál vidieckej society pre tvorbu partnerstiev a vysoká miera aktivity mimovládnych organizácií


	· Výrazné vnútroregionálne a medziregionálne disparity,  zväčšujúce sa disparity okrajových regiónov Slovenska oproti vnútorným regiónom,

· Nevyhovujúci technický stav väčšiny ciest a železničných tratí, nedobudovanosť diaľničnej siete

· Zlá dopravná dostupnosť zaostávajúcich regiónov

· Nedostatočná protipovodňová ochrana územia

· Vysoká energetická, surovinová a dovozná náročnosť

· Nedostatočná úroveň poradenstva a služieb pre podnikateľov

· Absencia marketingu pre regionálne produkty

· Vysoká celková miera nezamestnanosti s vysokým podielom dlhodobo nezamestnaných

· Nerovnováha medzi dopytom a ponukou na trhu práce

· Nedostatočná prepojenosť vzdelávacieho systému s potrebami trhu práce

· Nízka mobilita ľudských zdrojov 

· Neuspokojivá úroveň vybavenia vzdelávacích, zdravotných a sociálnych zariadení

· Nízka pripravenosť regionálnych štruktúr na využitie štrukturálnych fondov

· Regionálne rozdiely v miere znečistenia životného prostredia a zaťaženia obyvateľstva

· Neuspokojivá úroveň v nakladaní s odpadmi

· Nedostatočná miera napojenia obyvateľstva na kanalizácie a stupeň čistenia odpadových vôd

	Príležitosti
	Ohrozenia

	· Integrácia Slovenska do EÚ a s tým spojené efekty

· Cieľavedomé využitie potenciálu informačnej a komunikačnej techniky

· Zhodnotenie nevyužitého prírodného potenciálu a miestnych zdrojov
	· Zníženie biodiverzity pod tlakom ľudských aktivít

· Narastanie digitálnej priepasti medzi jednotlivými regiónmi


Zhrnutie SWOT

Jedným z faktorov, ktorý spôsobuje regionálnu nerovnosť a oslabuje ich konkurencieschopnosť je nerovnaká vybavenosť v základnej, ale i vyššej infraštruktúre (doprava, telekomunikácie, voda, ekologické zariadenia, internet a informačné siete, atď.)
· Doprava - pretrvávajú (resp. prehlbujú sa) problémy v infraštruktúrnej vybudovanosti a napojenosti regiónov na dopravné infraštruktúry. Niektoré sídla a oblasti krajov sú ťažko dostupné a súčasne to znamená, že pre týchto obyvateľov je dostupnosť do ekonomických a vybavenostných centier značne komplikovaná

· Environmentálna infraštruktúra sídiel – problémy sú v napojenosti na kanalizáciu, čistení odpadových vôd, vybudovaní ČOV, nakladaní s odpadmi

· Zlý technický stav objektov a zastaralosť prístrojovej techniky negatívne vplýva na úroveň poskytovaných vzdelávacích, zdravotných a sociálnych služieb

· Informačné siete - Dostupnosť ku kvalitným informačným sieťam (internetizácia) a možnosť napojenia sa je regionálne diferencovaná

Ciele

Strategický cieľ NDP pre obdobie 2004-2006 bol sformulovaný nasledovne:  Zabezpečiť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja taký rast HDP, aby Slovenská republika do roku 2006 dosiahla úroveň prevyšujúcu 50% z priemeru HDP na obyvateľa
 v krajinách EÚ
.
Špecifické ciele NDP na dosiahnutie strategického cieľa:

1. Zvyšovať konkurencieschopnosť priemyslu a služieb

2. Rozvíjať ľudské zdroje a zvyšovať ich adaptabilitu

3. Zvyšovať efektivitu poľnohospodárskej produkcie a kvalitu života vidieckej populácie

4. Podporovať vyvážený regionálny rozvoj
Pre prehľadnosť uvádzame všetky v ciele a priority NDP v tabuľke. 

Tab. 12: Prepojenie cieľov a priorít NDP

	
	Špecifický cieľ
	Priorita

	1.
	Zvyšovať konkurencieschopnosť priemyslu a služieb
	Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb 

	2.
	Rozvíjať ľudské zdroje a zvyšovať ich adaptabilitu
	Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile 

	3.
	Zvyšovať efektivitu poľnohospodárskej produkcie a kvalitu života vidieckej populácie
	Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

	4.
	Podporovať vyvážený regionálny rozvoj 
	Rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry 


OP ZI sa  zameriava na realizáciu priority Rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry, ktorá je jednou zo štyroch priorít na dosiahnutie špecifických cieľov NDP. Táto priorita je zároveň globálnym cieľom OP ZI vo väzbe na NDP. 

Globálny cieľ OP ZI je možné bližšie charakterizovať ako sústavu troch špecifických cieľov OP Základná infraštruktúra: 

1. Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry

2. Zlepšenie stavu environmentálnej infraštruktúry

3. Budovanie a rozvoj lokálnej infraštruktúry

Priority

Cieľom stanovenia priorít je vytvorenie realizačného rámca pre OP ZI, ktorý zabezpečí dosiahnutie špecifických cieľov a riešenie kľúčových disparít s využitím vymedzených finančných zdrojov pre dané obdobie.

Podkladom pre definovanie priorít OP ZI boli ciele a priority Národného rozvojového plánu, stratégia na ich naplnenie ako aj zohľadnenie súčinnosti s jednotlivými sektorovými operačnými programami.  

Pre obdobie 2004-2006 boli vymedzené nasledovné tri priority OP ZI:

Priorita 1: Dopravná infraštruktúra
Priorita 2: Environmentálna infraštruktúra
Priorita 3: Lokálna infraštruktúra

Prehľad opatrení na realizáciu priorít

	Priorita/opatrenie
	Zodpovedný rezort

	Priorita
	1.
	Dopravná infraštruktúra
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

	Opatrenie
	1.1
	Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy
	

	Opatrenie 
	1.2
	Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry
	

	Opatrenie
	1.3
	Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravy
	

	Priorita
	2.
	Environmentálna infraštruktúra 
	Ministerstvo životného 

prostredia SR

	Opatrenie
	2.1
	Ochrana a racionálne využívanie vôd
	

	Opatrenie
	2.2
	Ochrana ovzdušia
	

	Opatrenie
	2.3
	Odpadové hospodárstvo
	

	Opatrenie
	2.4
	Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia
	

	Priorita
	3.
	Lokálna infraštruktúra 
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

	Opatrenie
	3.1
	Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry
	

	Opatrenie
	3.2
	Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti 
	

	Technická pomoc
	
	
	


Priorita 1:  Dopravná infraštruktúra

Priorita 1 sa orientuje na modernizáciu a rozvoj dopravnej infraštruktúry mimo hlavných medzinárodných dopravných koridorov. Projekty hlavných koridorov sú určené pre Kohézny fond. Zameriava sa tiež na odstránenie nevyhovujúcich parametrov dopravnej infraštruktúry a vytváranie podmienok pre zvyšovanie výkonnosti a kvality dopravného systému na celoštátnej a regionálnej úrovni pri súčasnom znižovaní nepriaznivých účinkov dopravy na životné prostredie. So zreteľom na skrátené plánovacie obdobie (2004-2006) je priorita zameraná najmä na zabezpečenie kvalitného dopravného napojenia regiónov navzájom a na koridory TEN.

Očakávané prínosy z hľadiska rozvoja dopravnej infraštruktúry budú kvantifikované v rámci merateľných výstupov v oblasti riešenia rozvoja regionálnej železničnej dopravy, kvalitného cestného spojenia medzi jednotlivými regiónmi, krajskými sídlami navzájom a hlavným mestom Bratislavou. V leteckej doprave bude možné kvantifikovať prínosy realizácie priority v oblasti modernizácie existujúcej infraštruktúry, vo zvýšení využitia letísk a vo zvýšenie bezpečnosti a ochrany civilného letectva. V rámci tejto priority sú navrhnuté 3 opatrenia:

Opatrenie 1.1: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy 

Opatrenie 1.2: Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry

Opatrenie 1.3: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravy

Opatrenie 1.1

Názov 
Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy 

Popis  

Opatrenie je zamerané na zlepšenie nevyhovujúceho technického stavu väčšiny železničných tratí, modernizáciu pohraničných prechodových staníc, dostavbu rozhodujúcich železničných uzlov, transformáciu regionálnych dráh  a  ich  efektívne zapojenie do regionálnych systémov dopravnej obslužnosti.
Cieľ 

Cieľom opatrenia je zabezpečiť rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy v jednotlivých regiónoch.

Oblasti intervencií podľa kategorizácie EK

3.1     Dopravná infraštruktúra

3.1.1 
Železnice

Merateľné výstupy

Dĺžka novoelektrifikovaných tratí (km), počet spracovaných vlakov/24 hod., zmena charakteru stanice z normálnej na prechodovú hraničnú stanicu, dĺžka hrany nástupišťa (m), dĺžka koľají (m), úspora pracovných síl (osoby).

Prijímatelia

Železnice Slovenskej republiky - ŽSR

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Opatrenie 1.2

Názov
Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry
Popis


Opatrenie je zamerané najmä na výstavbu programu rýchlostných ciest, schváleného uznesením vlády SR č. 162/2001, výstavbu a modernizáciu ciest s  prekračovanou  dopravnou výkonnosťou (najmä cesty I. triedy), prebudovanie nevyhovujúcich križovatiek, zlepšenie životného prostredia vybudovaním cestných obchvatov sídelných útvarov na trasách rýchlostných ciest s prekročenou prípustnou intenzitou dopravy.

Cieľ 


Cieľom opatrenia je zabezpečiť kvalitné cestné spojenie medzi jednotlivými regiónmi, krajskými sídlami navzájom a hlavným mestom Bratislavou. V rámci toho sa uvažuje s výstavbou nových cestných úsekov, križovatiek a obchvatov miest a obcí, ako aj rekonštrukcie ciest.

Oblasti intervencií podľa kategorizácie EK

3.1.   Dopravná infraštruktúra

3.1.2 
Cesty

Merateľné výstupy

Dĺžka novovybudovaných a rekonštruovaných ciest (km), dĺžka novovybudovaných obchvatov miest a obcí (km), novovybudované a zrekonštruované mosty (ks, m).

Prijímatelia

Slovenská správa ciest – SSC, samosprávne kraje.

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Opatrenie 1.3

Názov
Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravy

Popis


Opatrenie je zamerané  na  zvýšenie využitia letísk a kapacity vzdušného priestoru, zníženie negatívnych vplyvov leteckej dopravy na životné prostredie, na ochranu povrchových a podzemných vôd vybudovaním nových skladov leteckých pohonných hmôt a manipulačných plôch v súlade so zákonom o vodách a taktiež na zabezpečenie bezpečnosti letísk budovaním ochranného systému ich vstupov, kamerového systému v  priestoroch vybavovacieho procesu a vybavovacej plochy, elektronického systému perimetra letiska.

Cieľ 


Cieľom opatrenia je zabezpečiť modernizáciu existujúcej infraštruktúry, zvýšenie využitia letísk, zvýšenie bezpečnosti a ochrany civilného letectva a zníženie negatívnych vplyvov na životné prostredie. 
Oblasti intervencií podľa kategorizácie EK

3.1    Dopravná infraštruktúra

3.1.4 
Letiská

Merateľné výstupy

Modernizované terminály (počet odbavených cestujúcich/rok), novovybudované terminály pre cestujúcich (počet odbavených cestujúcich/rok), bezpečnostné systémy – súpravy (ks), sklady leteckých pohonných hmôt (m3).

Prijímatelia

Slovenská správa letísk – SSL

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Poznámka: Do opatrení neboli zaradené diaľnice a železničná sieť na medzinárodných dopravných koridoroch, ktoré budú finančne zabezpečované z prostriedkov Kohézneho fondu.

Priorita 2: Environmentálna infraštruktúra

Hlavnými dokumentmi, ktorými sa riadi environmentálna politika na Slovensku, sú Stratégia, zásady a priority štátnej environmentálnej politiky (1993) a Národný environmentálny akčný program SR II (1999), ktoré ako priority štátnej environmentálnej politiky, okrem iného, definujú ochranu vôd a zabezpečenie dostatku pitnej vody, ochranu ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami, odpadové hospodárstvo, zachovanie biologickej diverzity a racionálne využívanie prírodných zdrojov. V oblasti harmonizácie s EÚ sa opiera o Integrovanú aproximačnú stratégiu v oblasti životného prostredia (2002).

Na tomto základe bola stanovená priorita operačného programu, vrátane jej opatrení a aktivít.

Priorita sa zameriava predovšetkým na dobudovávanie environmentálnej infraštruktúry na zabezpečenie ochrany zdravia obyvateľstva ako aj zachovanie, ochranu a obnovu prírodného prostredia SR.

Ide najmä o dobudovanie systému kanalizácií, čistiarní odpadových vôd s priorizáciou najviac zaťažených oblastí ako aj dobudovávanie systému zásobovania obyvateľstva nezávadnou pitnou vodou s priorizovaním oblastí s nedostatkom zásob nezávadnej pitnej vody. Za dôležitú sa považuje taktiež realizácia opatrení na zabezpečenie ochrany pred povodňami. V oblasti ochrany ovzdušia sú aktivity smerované predovšetkým do výmeny energetických zariadení vo forme plynofikácie a zavádzania technológií spĺňajúcich limity environmentálneho práva zosúladeného s právom EÚ. V oblasti odpadového hospodárstva sa zameriava na aktivity minimalizujúce vznik odpadov s orientáciou na maximálne využitie separáciou, recykláciou a následným využívaním vyseparovaných častí odpadov. V oblasti zachovania, ochrany a obnovy prírodného prostredia sa zameriava na zavádzanie a uplatňovanie aktívneho prístupu k ochrane prírody a krajiny.

Priorita Environmentálna infraštruktúra vrátane svojich opatrení a aktivít vytvára predpoklad zosúlaďovania štandardov environmentálnej vybavenosti s ostatnými krajinami EÚ a vychádza z požiadaviek Integrovanej aproximačnej stratégie v oblasti životného prostredia. V rámci tejto priority sú navrhnuté 4 opatrenia:

Opatrenie 2.1: Ochrana a racionálne využívanie vôd
Opatrenie 2.2: Ochrana ovzdušia

Opatrenie 2.3: Odpadové hospodárstvo 

Opatrenie 2.4: Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia

Opatrenie 2.1

Názov
Ochrana a racionálne využívanie vôd

Popis

Nasledujúce opatrenie je zamerané na dosiahnutie súladu najmä s nasledujúcimi smernicami EÚ: smernica 91/271/EHS týkajúca sa čistenia mestských odpadových vôd, smernica 80/68/EHS o ochrane podzemnej vody pred znečistením spôsobeným určitými nebezpečnými látkami. Opatrenie je zamerané na vybudovanie a rekonštrukciu kanalizačných sietí, čistiarní odpadových vôd a komplexný manažment odpadových vôd. Zámerom je znížiť vysoký podiel obyvateľstva nenapojeného na kanalizáciu a čistiarne odpadových vôd. Opatrenie taktiež zahŕňa ďalšie technické akcie zamerané na zníženie znečisťovania zdrojov povrchových a podzemných vôd, respektíve na zníženie objemu využívaných vôd. V oblasti pitnej vody sa opatrenie zameriava na zabezpečenie zásobovania obyvateľstva nezávadnou pitnou vodou. Protipovodňové aktivity v rámci tohto opatrenia sa budú orientovať na zmiernenie nepriaznivých environmentálnych a zdravotných účinkov povodní. Pri realizácii opatrenia sa budú vykonávať nasledujúce aktivity:

· budovanie a rekonštrukcia zariadení na distribúciu pitnej vody

· technické opatrenia na ochranu vodných zdrojov

· budovanie a rekonštrukcia kanalizácií 

· budovanie a rekonštrukcia čistiarní odpadových vôd

· protipovodňové aktivity

Cieľ

Cieľom opatrenia je zabezpečiť zvýšenie napojenia obyvateľstva na kanalizačné siete a zariadenia na čistenie odpadových vôd, znížiť množstvo znečisťujúcich látok vo vypúšťaných odpadových vodách na limitovanú úroveň, zabezpečiť dostatok kvalitnej pitnej vody, minimalizovať straty vo vodovodných sieťach, realizovať technické opatrenia na ochranu vodných zdrojov a zmierňovať nepriaznivé environmentálne a zdravotné vplyvy povodní. 

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

3.4     Environmentálna infraštruktúra

3.4.4. Pitná voda

3.4.5. Odpadová voda, úprava odpadových vôd

Prijímatelia

Vodárenské spoločnosti a obce

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Opatrenie 2.2. 

Názov 
Ochrana ovzdušia

Popis

Nasledujúce opatrenie je zamerané na dosiahnutie súladu najmä s nasledujúcimi smernicami EÚ: smernica 1999/32/ES týkajúca sa obsahu síry v určitých kvapalných palivách a meniaca smernicu 93/12/EHS (smernicu o obsahu síry v určitých kvapalných palivách), smernice 96/62/ES, 99/30/ES, 2000/69/ES a 92/72/EHS o kvalite ovzdušia a smernica 2000/76/ES o spaľovaní odpadov. Ide o investičné opatrenia zamerané na zmenu palivovej základne technologických postupov, a to najmä z tuhých fosílnych palív na plynné. Opatrenia má prispieť k zníženiu znečisťovania ovzdušia škodlivými látkami, najmä tuhých znečisťujúcich látok a oxidu síričitého, ako aj k zníženiu emisií skleníkových plynov. Opatrenie je zamerané aj na zlepšenie kvality ovzdušia v sídlach prostredníctvom rozširovania sietí distribúcie plynu ku konečným spotrebiteľom a zavádzanie technológií znižujúcich znečisťovanie ovzdušia ako aj nízko-emisných technológií v rôznych sférach výroby. Realizácia opatrenia sa bude opierať najmä o nasledujúce aktivity: 

· zmena palivovej základne zdrojov energie

· rozširovanie sietí distribúcie plynu

· inštalácia technológií na zníženie vypúšťania emisií do ovzdušia

Cieľ

Aktivity realizované v rámci tohto opatrenia sa budú zameriavať najmä na zníženie emisií základných látok znečisťujúcich ovzdušie (SO2, NOX, CO, CXHY, tuhých emisií,) prchavých organických zlúčenín (VOCs), perzistentných organických látok (POP) a ťažkých kovov, splnenie záväzkov vyplývajúcich z Kjótskeho protokolu v oblasti znižovania produkcie skleníkových plynov, využívanie environmentálne priaznivých palív a energetických zdrojov, a podporu výraznejšieho využívania obnoviteľných zdrojov energie a racionálneho využívania neobnoviteľných zdrojov energie.

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

3.4    Environmentálna infraštruktúra

3.4.1 Ovzdušie

Prijímatelia

Obce, podnikateľské subjekty, odborné organizácie

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Opatrenie 2.3

Názov 
Odpadové hospodárstvo

Popis
Nasledujúce opatrenie je zamerané na dosiahnutie súladu najmä s nasledujúcimi smernicami EÚ: smernica 75/442/EHS o odpadoch a smernica 1999/31/ES o skládkach odpadov. Opatrenie je zamerané na podporu investícií do budovania zariadení a infraštruktúry na zhodnocovanie odpadov s cieľom zvýšiť celkový podiel zhodnocovaných odpadov. Opatrenie sa zameriava aj na podporu zavádzania separovaného zberu odpadov za účelom lepšieho zhodnotenia jednotlivých zložiek produkovaných odpadov a zvýšenia množstvo separovaných odpadov a napojenia obyvateľov do systému separovaného zberu. Cieľom opatrenia je ďalej komplexné budovanie skládok odpadov spĺňajúcich požiadavky príslušných právnych predpisov a zabezpečenie bezpečného uzavretia skládok odpadov po uplynutí životnosti a následnej rekultivácie územia skládky. Aktivity realizované pri napĺňaní opatrenia sa budú zameriavať na:

· zariadenia na zhodnocovanie odpadov (budovanie)

· riadené skládky odpadov (budovanie a technické vybavenie)

· uzavretie a rekultivácia skládok odpadov

Cieľ

Cieľom opatrenia je zavedenie hierarchie stratégie riadenia odpadového hospodárstva do praxe, riadenie odpadového hospodárstva v zmysle znižovania negatívnych vplyvov pred ochrannými opatreniami, intenzifikácia separovaného zberu druhotných surovín a zvýšenie využívania vyseparovaných zložiek komunálneho odpadu, budovanie siete regionálnych spaľovní na zneškodňovanie nebezpečných odpadov zo zdravotníckych zariadení a ďalších nebezpečných odpadov a systematická sanácia a rekultivácia priestorov skládok odpadov ohrozujúcich životné prostredie. 

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

3.4    Environmentálna infraštruktúra

3.4.3 Komunálny a priemyselný odpad

Prijímatelia

Obce, podnikateľské subjekty, odborné organizácie

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Opatrenie 2.4 

Názov

Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia

Popis

Nasledujúce opatrenia sú zamerané na dosiahnutie súladu s nasledujúcimi smernicami a nariadeniami EÚ: smernica Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prírodných biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín upravená smernicou Rady 97/62/ES z 27. októbra 1997 (Smernica o biotopoch), smernica Rady 79/409/EHS z 2. apríla 1979 o ochrane voľne žijúceho vtáctva (Smernica o vtákoch), smernica Rady 99/22/ES z 29. marca 1999 o chove voľne žijúcich živočíchov v zoologických záhradách, nariadenie Rady  č. 338/97/ES o ochrane druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín reguláciou obchodu s nimi v znení nariadenia Komisie č. 2724/2000/ES, 1579/2001/ES a 2476/2001/ES, nariadenie Komisie č. 1808/2001/ES o ustanovení podrobných pravidiel týkajúcich sa implementácie nariadenia Rady č. 338/97/ES o ochrane druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín reguláciou obchodu s nimi a nariadenie Komisie č. 2087/2001/ES pozastavujúce introdukciu exemplárov určitých druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín do spoločenstva. Opatrenie je zamerané na dobudovanie resp. rekonštrukciu existujúcich a vybudovanie chýbajúcich vstupných areálov a zariadení organizácií ochrany prírody a krajiny, vybudovanie informačných a školiacich stredísk potrebných pre poskytovanie informácií, výchovu a vzdelávanie, iných zariadení pre účely ochrany prírody a krajiny, obnova podmienok pre druhovú rôznorodosť v narušených a devastovaných biotopoch, posilnenie územného systému ekologickej stability, najmä v územiach s nízkou ekologickou stabilitou, prostredníctvom obnovy biokoridorov, biocentier a interakčných prvkov, ich budovaním v krajine a obnova pôvodnej prírodnej štruktúry a funkcií ekosystémov najmä v chránených územiach a v biotopoch s výskytom chránených druhov. Aktivity realizované v rámci tohto opatrenia budú zamerané na:

· budovanie infraštruktúry v chránených územiach (vstupné areály a zariadenia národných parkov, chránených krajinných oblastí, ...)

· budovanie environmentálnych informačných a vzdelávacích stredísk a iných zariadení pre účely ochrany prírody a krajiny

· revitalizačné, renaturačné a regulačné opatrenia 

Cieľ

Cieľom opatrenia je dobudovanie infraštruktúry v chránených územiach a zariadení organizácií ochrany prírody a krajiny, revitalizácia alebo renaturalizácia narušeného prostredia, vytvorenie a uplatnenie revitalizačných programov a projektov extrémne narušených území, zvýšenie kvality životného prostredia krajiny, zastavenie procesu znižovania biologickej rôznorodosti, revitalizačné, renaturačné a regulačné opatrenia v prvkoch ekologickej stability a tvorba prvkov územného systému ekologickej stability v krajine, uplatňovanie zvýšenej ochrany a racionálneho využívania prírodných zdrojov.

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

3.5.    Priestorové plánovanie a sanácia

3.5.3. Ochrana, zlepšovanie a regenerácia prírodného prostredia

Prijímatelia

Odborné organizácie (Štátna ochrana prírody, správy národných parkov a chránených krajinných oblastí, Správa slovenských jaskýň, Slovenská agentúra životného prostredia), podnikateľské subjekty, MVO

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná

Priorita 3:  Lokálna infraštruktúra

Táto priorita je orientovaná na zlepšenie stavu infraštruktúry škôl a školských zariadení, multifunkčných vzdelávacích, kultúrnych a komunitných centier, centier sociálnej a zdravotnej starostlivosti so zameraním na rekonštrukciu a výstavbu objektov a ich technologického vybavenia. Priorita bude smerovať k riešeniu morálnej a fyzickej zastaralosti technických zariadení a nedostatku moderných technológií ako aj k vhodnému využitiu cenných historických objektov. Siete vzdelávacích, sociálnych a zdravotných zariadení by mali lepšie vyhovovať miestnym potrebám a potrebám trhu práce. 

Cieľom je tiež budovanie a rozvoj regionálnych a lokálnych komunikačných sietí, ktoré prispejú k zvýšeniu konkurencieschopnosti regiónov, k výkonnejšej a transparentnejšej verejnej správe, k umožneniu občianskej participácie na spravovaní vecí verejných, k uľahčeniu prístupu podnikateľských subjektov k novým informačných technológiám a podporia vzdelávanie a pružné reagovanie na zmeny a potreby v kvalifikačnej štruktúre. Snahou je zlepšiť prístup verejnosti k informačným zdrojom a nástrojom.

Uvedená priorita sa tiež orientuje na zlepšenie spolupráce verejného, súkromného a občianskeho sektoru podporou rozvoja verejno-súkromných, regionálnych, miestnych partnerstiev a ich sietí. V rámci tejto priority sú navrhnuté 2 opatrenia:

Opatrenie 3.1:
Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry
Opatrenie 3.2:
Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti

Opatrenie 3.1

Názov

Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry
Popis

Opatrenie smeruje k vyrovnaniu disparít v štandardoch vzdelávacích, sociálnych a zdravotných služieb medzi jednotlivými regiónmi. Je zamerané na zlepšenie infraštruktúry škôl a školských zariadení, multifunkčných vzdelávacích, kultúrnych a komunitných centier, centier sociálnej a zdravotnej starostlivosti so zameraním na rekonštrukciu a výstavbu objektov, zvyšovanie ich štandardov a obnovu ich technologického parku. Opatrenie je zamerané na miestnu úroveň a to hlavne na:

· rekonštrukciu a objektov a zariadení

· budovanie centier pre zabezpečenie chýbajúcich služieb

· podporu vytvárania a modernizáciu opatrovateľských centier pre deti predškolského veku, mladšieho školského veku a na starostlivosť odkázaných občanov

· zvyšovanie štandardov škôl a školských zariadení

· rekonštrukcia a obnova historicky hodnotných objektov

Súčasťou opatrenia je aj podpora zvyšovania zapojenia obyvateľstva do riešenia vecí verejných, na podporu komunitného rozvoja na miestnej úrovni, medzisektorovú spoluprácu a na budovanie verejno-súkromných partnerstiev, ich sietí a kapacít. Opatrenie prispieva k posilneniu medzisektorovej spolupráce a k aktívnej účasti občanov na riešení miestnych problémov a problémov riešenia ich kvality života a teda k mobilizácii miestnych ľudských zdrojov na riešení problémov rozvoja komunity. Zvýšenie hustoty sietí a posilnenie ich kapacít, spracovanie spoločných stratégií v partnerstve a vybudovanie podpornej inštitucionálnej infraštruktúry prispeje k postupnému rozvoju občianskej spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni. Opatrenie je e zamerané hlavne na:

- budovanie regionálnych partnerstiev a ich kapacít

- rozvoj kapacít neziskových a občianskych organizácií na miestnej úrovni

- budovanie partnerstiev na miestnej úrovni – komunitný rozvoj 

- podporu budovania partnerských sietí a ich kapacít

- programy budovania kapacít komunít a rozvoja občianskej spoločnosti

- programy strategického plánovania v partnerstve na miestnej úrovni

Cieľ

Zlepšenie štandardu sociálnych a zdravotných služieb, zlepšenie situácie sociálne znevýhodnených skupín, zlepšenie štandardu škôl a školských zariadení.  Cieľom opatrenia je aj zlepšenie spolupráce verejného, súkromného a občianskeho sektoru vybudovaním verejno-súkromných regionálnych a miestnych partnerstiev, ich sietí a posilnenie ich kapacít prostredníctvom zlepšenia ich hmotného a personálneho vybavenia a posilnenia ich schopností strategického plánovania na miestnej a regionálnej úrovni.

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

1.6.6
Sociálne služby (zabezpečenie starostlivosti o rodinných príslušníkov, zdravie a bezpečnosť, kultúrne aktivity)

2.2.2
Pomoc štruktúram a systémom

3.2.3 
Služby a zariadenia pre obyvateľov (zdravie, správa, vzdelanie)

3.6
Infraštruktúra sociálnej a zdravotnej starostlivosti

Prijímatelia

Samosprávy, zdravotnícke a sociálne zariadenia, školy a školské zariadenia, mimovládne organizácie a ich združenia. Obyvatelia, združenia a nadácie, neziskové organizácie, kultúrne, športové a vzdelávacie organizácie, charitatívne a religiózne spolky, podnikateľské subjekty.

Štátna pomoc

Akákoľvek štátna pomoc poskytovaná na základe tohto opatrenia bude aplikovaná v súlade s nariadením Rady 69/2001/ES z 12. januára 2001 o aplikácii článkov 87 a 88 Zmluvy o založení ES týkajúcich sa pravidla de minimis, štátnej pomoci pre MSP a pomoci pre tréning zamestnancov (training aid).

Opatrenie 3.2

Názov 
Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti
Popis


Opatrenie sa koncentruje na riešenie stimulácie tvorby a rozširovanie európskeho digitálneho obsahu v globálnych sieťach. Vysokokvalitné informačné služby poskytované verejnými a súkromnými operátormi umožňujú občanom byť informovaní aj o príležitostiach trhu. Zameranie tohoto opatrenia je aj na inovačné riešenia vo forme produktov s digitálnym obsahom a s tým spojených služieb. Opatrenie ponúkne potenciálne ekonomické výhody tak pre priemysel ako aj pre oblasť verejnej správy, tým že zvýši jej výkonnosť, kvalitu a prístupnosť. Opatrenie rieši problematiku jednoduchého prístupu k informáciám a službám tak verejného ako aj komerčného sektora prostredníctvom ústredného verejného portálu informácií a služieb (ÚPIS). Primárnou úlohou ÚPIS je integrácia a organizácia digitálneho obsahu ktorá  je štandardne riešená prístupom užívateľa do „kancelárie“ k vybraným informáciám a službám, tieto sú prepojené na kľúčové databázy tzv. integračnou vrstvou aplikácií a rozhraní. Opatrenie rieši problematiku dosiahnutia maximálneho potenciálu zamestnanosti v oblasti IKT. Poskytovanie prístupu k informáciám a službám cez Internet nie je postačujúce v spoločnosti, kde veľká väčšina potenciálnych užívateľov nemá základné zručnosti potrebné k práci s IKT. Opatrenie sa koncentruje na zvýšenie rastu zamestnanosti, práceschopnosti a adaptabilty pracovníkov vo všetkých sektoroch a to orientáciou na znalostnú ekonomiku, zručnosti a vhodné flexibilné formy organizácie práce. Nedostatok skúseností s IKT vytvára bariéru pre úplné využívanie zamestnaneckého potenciálu. Opatrenie sa koncentruje aj na využitie existujúcej siete cca 800 základných a stredných škôl vybavených IKT a pripojených na Internet cez projekt Infovek, ktorá je dnes najrozsiahlejšou sieťou verejných prístupových miest pripojených na Internet, ktoré sa otvárajú miestnym komunitám a poskytujú možnosť prístupu ako aj odborné zázemie pre potenciálnych užívateľov z radov širokej verejnosti po celom Slovensku. Sieť môže mať v budúcnosti až 3300 prípojných bodov – multimediálnych školských zariadení sprístupnených pre širokú verejnosť. Opatrenie poskytuje nielen možnosť získavania a ďalšieho zvyšovania relevantných zručností, ale je dôležitou súčasťou všeobecnej digitálnej osvety a zmenšovania digitálnej priepasti v regiónoch, kde je to najviac potrebné. Rieši tiež budovanie fyzickej infraštruktúry umožňujúcej prístup k informáciám a službám. Optické vlákna už existujúcej infraštruktúry by mohli tvoriť integrovanú chrbtovú kosť celoštátnej siete, ktorá by mohla byť ďalej budovaná na báze virtuálnych privátnych sietí (VPN) vychádzajúcich z potrieb konkrétnych lokalít. Opatrenie rieši zabezpečenie ochrany údajov, ako aj vírusovú ochranu a digitálnu ochranu prevádzky sietí a služieb. Budovanie dôvery medzi používateľmi predstavuje jednu z najdôležitejších výziev pre súkromný sektor a pre orgány štátnej správy. Citlivosť a ekonomická hodnota prenášaných informácií sa zvyšuje a ochrana súkromia používateľov elektronických transakcií sa stáva kľúčovou pri napredovaní využívania e-obchodu a e-governmentu. Ochrana bezpečnosti sietí, transakcií realizovaných prostredníctvom týchto sietí, ako aj zariadení koncových používateľov, je kľúčovým cieľom, ktorý treba dosiahnuť. Ekonomické škody spôsobené poškodením funkčnosti internetu sa zvyšujú vtedy, keď sa ekonomika stále viac a viac opiera o takúto infraštruktúru ako o chrbtovú kosť všetkých činností väčšiny, ak nie všetkých, sektorov ekonomiky. V Európe sa rýchlo rozširuje používanie inteligentných čipových kariet, aj keď trh zostáva rozdelený a vzájomná interoperabilita zostáva otázkou, ktorú treba riešiť. Na urýchlenie, konsolidáciu a harmonizované využitie v celej Európe treba vynaložiť ďalšie úsilie.

Cieľ

Cieľom opatrenia je zabezpečiť lacnú a celoplošnú dostupnosť k informáciám a službám, ako aj ochranu a dôveryhodnosť digitálneho prostredia pomocou stimulovania verejno/súkromnej spolupráce, podporou certifikátu bezpečnosti, inicializovaných priemyslom prostredníctvom koordinácie úsilia a vzájomného uznania, zahrňujúc odbornú certifikáciu informačnej bezpečnosti. Cieľom opatrenia je zlepšovanie prijatia a využitia nových technológií na vytváranie a využívanie nového obsahu, digitalizácie materiálov, ktoré existujú v konvenčnej podobe, zabezpečovanie pretrvávajúcej prístupnosti a rozvoja nových služieb, ako aj podpora vytvárania obsahu vo viacjazyčnom a multikulturálnom prostredí, zlepšenie prístupu k verejným informáciám a hlavne rozšírenie ich využívania, zvýšenie dynamiky trhu s digitálnym obsahom. Cieľom opatrenia je aj tvorba konkurencieschopnej, digitálne gramotnej spoločnosti,  ktorá sa začína formovať na základných a stredných školách. Dôslednosť v cieľavedomej a celoplošnej tvorbe kvalitných ľudských kapacít má však širší záber a vzťahuje sa na všetky formy vzdelávania, a to základné, stredné, odborné a akademické pre užívateľov informácií a služieb, ako aj manažérske a profesionálne – vrátane vzdelávania pedagógov – pre tvorcov informácií a poskytovateľov služieb. 

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

3.2.2
informačné a komunikačné technológie (vrátane opatrení zvyšujúcich bezpečnosť)

3.2.3
služby a zariadenia pre obyvateľov (zdravie, spravovanie, vzdelanie)

3.2.4
služby a zariadenia pre MSP (elektronický obchodný styk, ďalšie vzdelávanie, siete)

Prijímatelia

Občania a podnikateľské subjekty v regiónoch, verejná správa

Štátna pomoc

Akákoľvek štátna pomoc poskytovaná na základe tohto opatrenia bude aplikovaná v súlade s nariadením Rady 69/2001/ES z 12. januára 2001 o aplikácii článkov 87 a 88 Zmluvy o založení ES týkajúcich sa pravidla de minimis, štátnej pomoci pre MSP a pomoci pre tréning zamestnancov (training aid).

Technická pomoc

Osobitným opatrením je technická pomoc, ktorá je predpokladom úspešného riadenia, monitoringu a hodnotenia operačného programu. V technickej pomoci v OP Základná infraštruktúra je zahrnutá čiastka na technickú pomoc pre CSF. 

Popis

Technická pomoc sa zameria na podporu efektívneho riadenia operačného programu, na jeho propagáciu a na podporu efektívneho hodnotenia opatrení a vybraných projektov. Bude využitá pre aktivity spojené s riadením, monitorovaním, kontrolou, analýzou a poskytovaním informácií, včítane propagácie, vyhodnocovaním a výmenou skúseností. Technická pomoc bude využitá aj pre výdavky týkajúce sa IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy, ako aj pre potreby finančného riadenia štrukturálnych fondov. Okrem toho bude využitá na podporu efektívneho riadenia implementácie CSF. Aktivity v rámci tohto opatrenia budú zamerané na: 

· podporu riadiacich a implementačných štruktúr OP ZI a CSF, vypracovávanie štúdií a analýz (štúdie realizovateľnosti, finančné analýzy, ...)

· vypracovávanie tendrovej dokumentácie

· vyhodnocovanie a monitorovanie realizácie projektov a programu (hodnotiace správy)

· príprava a distribúcia metodických, informačných a propagačných materiálov

Cieľ 

 Cieľom technickej asistencie je poskytnutie podpory riadiacemu orgánu operačného programu, sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom, riadiacemu orgánu pre CSF na prípravu projektov, riadenie, implementáciu, kontrolu, monitorovanie, hodnotenie programu a projektov ako aj na informovanie verejnosti, propagáciu a výmenu skúseností.

Oblasti intervencie podľa kategorizácie EK

4.1.    Technická pomoc a inovatívne akcie

4.1.1. Príprava, implementácia, monitorovanie, propagácia

4.1.2. Hodnotenie 

4.1.3. Štúdie, analýzy

4.1.4. Informovanie verejnosti

Koneční prijímatelia

Riadiaci a monitorovací orgán operačného programu, sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom, riadiaci a monitorovací orgán CFS, inštitúcie a experti zapojení do realizácie pomoci, koneční prijímatelia pomoci. 

Štátna pomoc

Štátna pomoc nebude poskytovaná. 
4. Súlad stratégie s politikami EÚ

Na základe nariadenia Rady 1260/99/ES ustanovujúcom  všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch, článok 12 nariaďuje, že činnosti financované fondmi alebo tie, ktoré dostanú pomoc od EIB alebo iného finančného nástroja, musia byť v súlade s ustanoveniami Zmluvy o Európskej únii, s nástrojmi, ktoré boli v jej rámci prijaté a s politikami a činnosťami Spoločenstva, vrátane pravidiel o hospodárskej súťaži, o verejnom obstarávaní, o ochrane a zlepšovaní životného prostredia a o odstraňovaní nerovností a podpore rovnoprávností medzi mužmi a ženami.

Hospodárska súťaž

Zákon č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže, ktorý nadobudol účinnosť 1.5.2001, plne zabezpečuje zhodu s acquis communautaire v oblasti hospodárskej súťaže. Účelom tohto zákona je ochrana hospodárskej súťaže na trhu výrobkov, výkonov, prác a služieb pred jej obmedzovaním, ako aj vytváranie podmienok na jej ďalší rozvoj s cieľom podporiť hospodársky rozvoj v prospech spotrebiteľov a úprava právomoci a pôsobnosti Protimonopolného úradu Slovenskej republiky. 

Právomoc konať v oblasti ochrany a podpory hospodárskej súťaže je zverejnená Protimonopolnému úradu, ktorý je ústredným orgánom štátnej správy. V roku 2001 prijal Protimonopolný úrad dve realizačné vyhlášky. Vyhláška č. 167/2001 Z. z. stanovuje podrobné informácie o výpočte obratu a Vyhláška č. 168/2001 stanovuje podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie. Od 1. 10. 2002 nadobudol účinnosť zákon č. 465/2002 Z. z. o skupinových výnimkách, ktorý novelizoval zákon č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže.

Z hľadiska vnútroštátnych právnych aspektov je ochrana hospodárskej súťaže upravená v týchto právnych predpisoch:

· Ústava Slovenskej republiky, čl. 55 ods. 2 kde sa uvádza: „Slovenská republika chráni a podporuje hospodársku súťaž“,

· Zákon č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 465/2002 Z. z.,

· Zákon č. 465/2002 Z. z. o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· Vyhláška Protimonopolného úradu SR č. 167/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte obratu,

· Vyhláška Protimonopolného úradu SR č. 168/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie v znení vyhlášky č. 585/2002 Z. z.,

· Trestný zákon, ktorý v § 149 vymedzuje skutkovú podstatu trestného činu zneužitia účasti na hospodárskej súťaži.

Princípy čl. 31 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva týkajúce sa štátnych monopolov komerčnej povahy boli v rámci transformácie právneho poriadku Slovenskej republiky prevzaté, a to vylúčením diskriminácie vyplývajúcej z výlučných práv majúcich povahu licencií, vzťahujúcich sa na dovozy a vývozy tovarov, ich maloobchodnú a veľkoobchodnú distribúciu. Boli zrušené právne predpisy, ktoré obsahovali výhradné oprávnenia pre štátne podniky na výrobu tabaku, soli a liehu, zrušil sa štátny monopol na zahraničný obchod a zaviedol sa licenčný systém, ktorý nemá povahu trvalých exkluzívnych práv na dovozy a vývozy, nakoľko sú časovo obmedzené.

Doprava

Rezort dopravy má jasnú, vládou oficiálne stanovenú líniu pre zabezpečenie cieľov v oblasti rozvoja dopravnej infraštruktúry SR. Štát formulovaním zásad Štátnej dopravnej politiky deklaruje zámery v oblasti proporcionálneho rozvoja všetkých druhov dopravy v rámci dopravného systému SR vychádzajúc z princípov spoločnej dopravnej politiky EÚ a integrácie slovenskej dopravy do európskeho dopravného systému s cieľom efektívne uspokojovať prepravné potreby spoločnosti. 

Štátna dopravná politika SR, ktorej aktualizáciu schválila vláda SR uznesením č. 21/2000 ako základný systémový dokument rezortu dopravy, je v plnom súlade s orientáciou Bielej knihy o budúcom vývoji spoločnej Dopravnej politiky EÚ (COM 92/494), ako aj s prioritami Bielej knihy Dopravnej politiky EÚ do roku 2010 (COM 2001/370).

 V Aktualizovaných zásadách štátnej dopravnej politiky schválených uznesením vlády SR č. 21/2000 definuje systémový blok „IV. Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry“ v  zásade č.15 nasledovnú prioritu štátu: „Zabezpečiť podmienky na modernizáciu a rozvoj multimodálnych koridorov č. IV, V a VI a ostatných dopravných ciest medzinárodne schválenej siete na území SR s prepojením na susedné krajiny v súlade s medzinárodnými záväzkami.“

Rozvojové priority rezortu dopravy vyplývajú zo zámerov Štátnej dopravnej politiky SR a z Programového vyhlásenia vlády. Rezort dopravy v priamej nadväznosti na tieto vládou schválené systémové rozvojové dokumenty vypracoval Stratégiu rozvoja rezortu z pohľadu integrácie SR do EÚ. Následne vláda SR postupne prerokovala a schválila komplexné rozvojové koncepcie pre každý druh dopravy.  

Vláda SR schválila uznesením č. 1033/2001 Koncepciu územného rozvoja Slovenska 2001. V tomto celoštátnom strategickom rozvojom materiáli predstavuje rozhodujúcu časť oblasť dopravy, ktorá rieši územné rezervy pre perspektívnu realizáciu rozvoja dopravnej a technickej infraštruktúry v  rámci schváleného polycentrického variantu územného rozvoja Slovenska. 

Rezortné rozvojové programy priorít verejných prác sú každoročne vypracovávané v zmysle zákona č.254/1998 Z. z. o verejných prácach na trojročné obdobie. Dokumentujú zámery MDPT SR v oblasti rozvoja dopravnej infraštruktúry. Sú rozhodujúcou súčasťou celoštátnych Rozvojových programov, ktoré schvaľuje vláda SR. V zmysle zákona o verejnom obstarávaní sú priebežne vypracovávané súhrnné rezortné podklady pre potreby výkonu štátnej expertízy k rozhodujúcim stavbám dopravnej infraštruktúry, najmä za oblasť výstavby diaľnic, rýchlostných ciest a modernizácie železničných tratí. V súčasnosti (február 2003) je na úrovni MDPT SR spracovaný Rezortný rozvojový program verejných prác na roky 2004-2006, ktorý bude zahrnutý do celoštátneho rozvojového programu na uvedené obdobie. 

V súlade s vyššie uvedenými  rozvojovými dokumentmi, ktoré definujú zámery štátu v oblasti rozvoja dopravy, sú stanovené tiež ciele priority Dopravná infraštruktúra v synergickom súlade so Stratégiou pre Kohézny fond v rezorte dopravy.“

Štátna pomoc

Základným právnym predpisom pre oblasť štátnej pomoci je zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci, v znení neskorších predpisov. Zriadenie Úradu pre štátnu pomoc k 1. januáru 2000, ako orgánu štátnej správy, je upravené zákonom č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci. Tento úrad je zodpovedný za monitorovanie a schvaľovanie poskytovania štátnej pomoci.

Zákon o štátnej pomoci definuje štátnu pomoc v súlade s acquis communautaire, ďalej definuje základnú terminológiu a metódy hodnotenia štátnej pomoci vyplývajúce z Európskej dohody o pridružení. V súlade s čl. 87 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva a čl. 64 Európskej dohody, hlavným účelom zákona je zakázať poskytovanie štátnej pomoci, ak táto štátna pomoc narúša alebo predstavuje hrozbu narušenia súťaže tým, že zvýhodňuje určitých podnikateľov alebo určité výrobné odvetvia alebo nepriaznivo ovplyvňuje obchod medzi Slovenskom a Európskymi spoločenstvami. Zákon upravuje poskytovanie štátnej pomoci, a to na oblasti, účely, výšky a podmienky, za ktorých sa štátna pomoc môže poskytnúť, pričom na poskytnutie štátnej pomoci nie je právny nárok. Oblasti a činnosti, na rozvoj ktorých sa môže poskytnúť štátna pomoc, ako aj účely, na ktoré sa štátna pomoc môže poskytnúť, vrátane určenia limitu, sú v zákone stanovené v súlade s príslušnými smernicami EÚ. Zákon obsahuje ustanovenia o zriadení Úradu pre štátnu pomoc ako orgánu štátnej správy pre posudzovanie, hodnotenie, schvaľovanie štátnej pomoci, kontrolu a evidenciu jej poskytnutia. Štátna pomoc sa podľa tohto zákona môže poskytnúť, len ak bude schválená úradom. Zákon vymedzuje povinnosti poskytovateľov a prijímateľov štátnej pomoci v oblasti monitorovania štátnej pomoci a sankcie za nesplnenie si týchto povinností. Podľa zákona o štátnej pomoci rozhodnutia úradu sú preskúmateľné len súdom. Zriadením Úradu pre štátnu pomoc sa vytvoril predpoklad pre zavedenie funkčného systému kontroly poskytovania štátnej pomoci a jej monitorovania, čím je zabezpečená transparentnosť v oblasti štátnej pomoci tak, ako sa k tomu Slovenská republika zaviazala v čl. 64 Európskej dohody.

Program pomoci de minimis na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti je vypracovaný v zmysle zákona, Implementačných pravidiel štátnej pomoci schválených rozhodnutím Asociačnej rady č. 6/2001 medzi Európskou úniou a Slovenskou republikou zo dňa 22. novembra 2001 (zákon č. 186/2002 Z. z. o oznámení Ministerstva zahraničných vecí SR), Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva (článok 87 a nadväzná sekundárna legislatíva), Smernice Európskej únie o národnej regionálnej pomoci OJ C 74/98, Nariadenia Európskej komisie č. 69/2001 o aplikácii článkov 87 a 88 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva pri pomoci de minimis, Nariadenia Európskej komisie č. 70/2001 o aplikácii článkov 87 a 88 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva na poskytovanie štátnej pomoci pre malých a stredných podnikateľov a  v súlade s Národným plánom regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.

Verejné obstarávanie

Legislatíva týkajúca sa verejného obstarávania na Slovensku sa uplatňuje od roku 1994 prijatím zákona č. 263/1993 Zb. o verejnom obstarávaní a zákona č. 119/1996 Zb. o koncesnom obstarávaní. Od tohto obdobia obidva zákony prešli niekoľkými zmenami a novelizáciami. Zákonom č. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý je účinný od 1. 1. 2000, bol zriadený Úrad pre verejné obstarávanie ako ústredný orgán štátnej správy pre oblasť verejného  obstarávania a koncesného obstarávania. 

Úrad pre verejné obstarávanie, okrem iného, sleduje transparentnosť verejného obstarávania a dodržiavanie pravidiel nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania s uchádzačmi a záujemcami, kontroluje správnosť použitia metód a postupov verejného obstarávania a sleduje a vyhodnocuje splnenie podmienok na použitie metód verejného obstarávania. Úrad dohliada na riešenie sťažností proti postupom v súťažiach financovaných a uskutočňovaných podľa pravidiel Európskeho spoločenstva alebo medzinárodnej finančnej inštitúcie.

Od 1.1.2003 je účinná ďalšia novelizácia zákona o verejnom obstarávaní č.530/2002 Z. z., ktorou sa urobil ďalší významný krok k implementácii európskej legislatívy verejného obstarávania do slovenskej legislatívy. Týmto zákonom sa ustanovujú metódy a postupy verejného obstarávania používané obstarávateľmi pri uzavieraní verejných zmlúv na dodanie tovaru, verejných zmlúv na zhotovenie prác alebo verejných zmlúv na poskytnutie služieb.

Životné prostredie

Slovenská legislatíva pokrývajúca oblasť Ochrany ovzdušia nie je v súčasnosti plne kompatibilná s legislatívou EÚ. Pre implementáciu smernice Rady č. 94/63/ES o riadení emisií VOC zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice Slovenská republika žiada o 7 ročné prechodné obdobie do 31.decembra 2010. 

Implementácia acquis v oblasti odpadového hospodárstva je náročná najmä z hľadiska zabezpečenia potrebných finančných zdrojov. Slovenská republika žiada o 3-ročné prechodné obdobie do 31. decembra 2006 pre implementáciu smernice o spaľovaní nebezpečného odpadu (94/67/ES). 

Napriek skutočnosti, že značná časť záväzkov bude prijatá k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ, ostáva oblasť ochrany vôd problémovou z hľadiska zabezpečenia plnej implementácie. Slovenská republika preto požaduje prechodné obdobia. Pre implementáciu smernice Rady č. 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda) je potrebné prechodné obdobie do roku 2008. 

Plná implementácia smernice Rady č. 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd si vyžaduje prechodné obdobie do roku 2015. Implementácia smernice Rady č. 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia si vyžaduje prechodné obdobie doposiaľ nešpecifikované. Plná implementácia smernice Rady č. 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobenom dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov bude zabezpečená v  roku 2008. 

Slovenská republika nepožaduje v oblasti Ochrana prírody a krajiny žiadne prechodné obdobia. Transpozícia a implementácia acquis v oblasti Ochrana prírody a krajiny bude zabezpečená k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ. 

Posudzovanie vplyvov na životné prostredie (EIA)

Požiadavky smernice Rady č. 85/337/EHS a 97/11/ES o posudzovaní vplyvov na životné prostredie sú zakotvené v zákone č. 127/94 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Novelizácia tohto zákona bola prijatá v októbri 2000 s účinnosťou od 1. 12. 2000, čím sa dosiahlo úplné zosúladenie s uvedenými smernicami. Dňa 18. novembra 1999 Slovenská republika ratifikovala Dohovor EHK OSN o posudzovaní vplyvov na životné prostredie.

Odstránenie nerovností a zavedenie rovnosti medzi mužmi a ženami

Slovenská legislatíva je úplne zosúladená so smernicami: 

· smernica Rady č. 86/613/EHS o uplatňovaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami vykonávajúcimi činnosť ako samostatne zárobkovo činné osoby vrátane činnosti v poľnohospodárstve a o ochrane samostatne zárobkovo činných žien počas tehotenstva a materstva,

· v súlade so smernicou Rady č. 92/85/EHS o bezpečnosti a ochrane zdravia tehotných zamestnankýň, zamestnankýň krátko po pôrode a dojčiacich zamestnankýň podľa Zákonníka práce sú pracovnoprávne vzťahy v dobe tehotenstva alebo materstva chránené zákonom vo zvýšenej miere. Novela Zákonníka práce č. 297/1999 Z. z. uložila zamestnávateľom osobitné povinnosti na vykonávanie opatrení, aby tieto ženy neboli vystavené riziku pri výkone práce, čím sa dosiahol úplný súlad s touto smernicou. 

Smernica Rady č. 76/207/EHS o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami, pokiaľ ide o prístup k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu v zamestnaní a o pracovné podmienky je implementovaná do slovenskej legislatívy: 

· novelou zákona o zamestnanosti s účinnosťou od 1. decembra 1999 v súlade s touto smernicou posilnila zásadu rovnakého zaobchádzania v zamestnaní vložením výslovného zákazu zverejňovať ponuky o zamestnaní, ktoré by obsahovali akékoľvek obmedzenia a diskrimináciu podľa rasy, farby pleti, jazyka, pohlavia, sociálneho pôvodu, veku, náboženstva, politických alebo iných názorov, politickej príslušnosti, odborovej činnosti, príslušnosti k národnosti alebo etnickej skupine alebo iného postavenia,

· v súlade so smernicou sa zrušil zákaz nočnej práce žien ostatnou novelou Zákonníka práce s účinnosťou od 1. decembra 1999, 

· návrhom nového Zákonníka práce sa implementuje ostatné ustanovenie tejto smernice, podľa ktorého sa umožňuje zamestnancovi, ktorý sa považuje za poškodeného v dôsledku porušenia zásady rovnakého zaobchádzania domáhať sa svojich práv súdnou cestou. 

Rovnosť odmeňovania vyplývajúca zo smernice Rady  č. 75/117/EHS o aproximácii zákonov členských štátov o uplatňovaní zásady rovnakej odmeny pre mužov a ženy je zabezpečená už v platnom Zákonníku práce, a to v čl. III Základných zásad. Návrh nového Zákonníka práce výslovne zakotvuje rovnaké mzdové podmienky pre mužov a ženy ako aj individuálne právo zamestnanca na rovnakú mzdu za prácu rovnakej zložitosti, zodpovednosti a namáhavosti, vykonávanú pri rovnakých pracovných podmienkach a pri dosahovaní rovnakej výkonnosti a výsledkov práce. 

Vo vzťahu k smernici Rady č. 79/7/EHS o postupnom vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami vo veciach súvisiacich so sociálnym zabezpečením:

· novelou zákona č. 193/1994 Z. z. o prídavkoch na deti a o príplatku k prídavkom na deti v znení zákona č. 174/1999 Z. z. s účinnosťou od 1. augusta 1999 bola odstránená právna úprava o preferencii matky pri uplatňovaní nároku na prídavky na deti v situáciách, keď sa rodičia nevedia dohodnúť, čím sa dosiahla úplná rovnosť zaobchádzania pre mužov a ženy a súlad so smernicou,

· v zákone č. 123/1996 Z. z o doplnkovom dôchodkovom poistení v znení neskorších predpisov je zásada rovnakého zaobchádzania pre mužov a ženy vyplývajúca zo smernice v plnom rozsahu implementovaná,

· dodržiavanie zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami vyplývajúcej z tejto smernice bude zabezpečené prijatím zákona o sociálnom poistení (2002), ktorý bude novo upravovať problematiku dôchodkového zabezpečenia/poistenia (napr. dôchodkový vek, výpočet invalidného dôchodku, odstráni rozdielne podmienky nároku na vdovský a vdovecký dôchodok, úpravu dôchodku z dôvodu jediného zdroja príjmu, ktorý sa prednostne poskytuje vždy mužovi). 

V návrhu nového Zákonníka práce sa ukladá povinnosť zamestnávateľa informovať zamestnanca o ustanoveniach týkajúcich sa rovnakého zaobchádzania. Výslovne sa zakotvuje možnosť zamestnanca obrátiť sa na príslušný súd aj vtedy, ak sa považuje za poškodeného v dôsledku neuplatnenia zásady rovnakého zaobchádzania s tým, že dôkazné bremeno o tom, že nejde o diskrimináciu založenú na pohlaví, bude mať zamestnávateľ. Súčasne nový Zákonník práce bude obsahovať ustanovenia o definovaní nepriamej diskriminácie v súlade so smernicou Rady č. 97/80/ES o dôkaznom bremene v prípadoch diskriminácie na základe pohlavia.

V súvislosti so smernicou Rady č. 96/34/ES o rámcovej dohode o rodičovskej dovolenke, uzavretej medzi UNICE (Únia priemyselných odvetví Európskeho spoločenstva), CEEP a ETUC (Európska konfederácia odborov) v znení smernice Rady č. 97/75/ES, ktorá zakotvuje dohodu o neprenosnosti práva na rodičovskú dovolenku, návrh nového Zákonníka práce zakotvuje nárok muža na materskú dovolenku v rovnakom rozsahu ako nárok matky dieťaťa za podmienky, že sa o dieťa stará od jeho narodenia.

5. Kohézny fond

Kohézny fond bude predovšetkým napomáhať k dosiahnutiu takých štandardov v životnom prostredí a doprave, aké stanovujú príslušné smernice Spoločenstva. Stratégia Kohézneho fondu v súlade so záväzkami v Kapitole 21 bude vypracovaná v priebehu roku 2003. 

V rámci Kohézneho fondu sa realizujú veľké infraštrukturálne projekty s minimálnou veľkosťou projektu 10 miliónov EUR v oblasti dopravy a životného prostredia. 

Zameranie Kohézneho fondu pre oblasť životného prostredia

Projekty podporované z Kohézneho fondu pre oblasť životného prostredia budú v súlade s týmito princípmi:

· zachovanie ochrany a zlepšenie kvality životného prostredia,
· významný dopad na ľudské zdravie,
· súlad s cieľmi a zásadami environmentálnej politiky EÚ,
· rešpektovanie princípu „znečisťovateľ platí“,

· prispenie k postupnému dosahovaniu ekonomickej a sociálnej súdržnosti Slovenska s EÚ,

· zapojenia verejno-súkromného vlastníctva zosúladené s EÚ a Slovenskou legislatívou.

Voda

Projekty spolufinancované z Kohézneho fondu budú v sektore „voda“ podporovať aktivity v súlade s Rámcovou smernicou EÚ o vode a s dcérskymi smernicami EÚ. V maximálnej miere sa budú uplatňovať zásady integrovaného manažmentu povodia.

Pitná voda 

· Budovanie a / alebo rekonštrukcia úpravní pitnej vody

· Budovanie a / alebo rekonštrukcia distribučnej siete pre zásobovanie pitnou vodou

· Monitorovanie množstva a kvality vody v národnej sieti

· Aspekty zapojenia verejno-súkromného vlastníctva v súlade s Memorandom o porozumení medzi Európskou komisiou a SR

Odpadová voda

· Rekonštrukcia a intenzifikácia existujúcich čistiarní odpadových vôd v obciach nad 2000 ekvivalentných obyvateľov

· Vybavenie už existujúcich veľkých čistiarní zaradeniami na odstraňovanie dusíkatých zlúčenín a fosforu

· Rekonštrukcia už existujúcich kanalizačných sietí, pripojených k čistiarňam odpadových vôd, ktoré zodpovedajú štandardom EÚ

· Dobudovanie kanalizačných sietí k čistiarňam odpadových vôd spĺňajúcim štandardy EÚ

· Budovanie nových čistiarní odpadových vôd v obciach nad 2000 ekvivalentných obyvateľov

· Aspekty zapojenia verejno-súkromného vlastníctva v súlade s Memorandom o porozumení medzi Európskou komisiou a SR

· Protipovodňové opatrenia

Projekty v súlade s „Programom protipovodňovej ochrany do roku 2010“ (uznesenie č. 31/2000), ktorý identifikuje komplex protipovodňových opatrení v celkovej výške cca 426 mil EUR. Prioritnými opatreniami Programu sú opatrenia zamerané na ochranu území s najväčšou koncentráciou obyvateľstva a území s významným hospodárskym potenciálom.

Ochrana ovzdušia 

· Zlepšenie kvality ovzdušia v zaťažených oblastiach

· Podpora investíciám zameraným na splnenie emisných limitov pre spaľovne nebezpečného odpadu

· Podpora investíciám zameraným na splnenie emisných limitov pre veľké palivové spaľovacie zariadenia

· Podpora investíciám zameraným na znižovanie prchavých organických látok z verejného sektora

· Podpora investícií zameraných na znižovanie emisií skleníkových plynov najmä využívaním obnoviteľných zdrojov

· Ekologizácia mestskej hromadnej dopravy

Odpadové hospodárstvo

· Predchádzanie vzniku odpadov a obmedzenie ich tvorby
· Zhodnocovanie odpadov ich recykláciou, opätovným použitím alebo inými procesmi umožňujúcimi získavanie druhotných surovín
· Využívanie odpadov ako zdroja energie
· Zneškodňovanie odpadov spôsobom neohrozujúcim ľudské zdravie a nepoškodzujúcim životné prostredie
1. Riešenie starých environmentálnych záťaží

Tabuľka odhadovaného indikatívneho pomeru medzi jednotlivými prioritnými oblasťami KF.

	Prioritná oblasť Kohézneho fondu
	odhadovaný indikatívny pomer 

	Voda
	45 %

	Ochrana ovzdušia
	35 %

	Odpadové hospodárstvo
	20 %

	Spolu
	                                   100 %


Zameranie Kohézneho fondu pre oblasť dopravy

Cestná doprava

Základnou prioritou je výstavba a  modernizácia dopravnej infraštruktúry v schválených  trasách multimodálnych koridorov, z ktorých územím Slovenska prechádza koridor č. IV (Berlin/Norimberg - Praha - Budapešť - Konstanca/Thesaloniky/ Istanbul, koridor č. V vetva A (Bratislava - Žilina - Košice – Užhorod), č. VI (Gdansk - Varšava - Katovice – Žilina) a koridor č. VII (Dunaj). 

„MDPT SR schválilo „Stratégiu Kohézneho fondu sektor Dopravy na roky 2004 – 2006“ v ktorej sú definované konkrétne projekty na obdobie 2004 – 2006 z oblasti cestnej a železničnej infarštruktúry v smerovaní medzinárodných koridorov V/A a VI.

Železničná doprava

Vládnym uznesením č. 963 zo dňa 10. októbra 2001 vzala vláda SR na vedomie „Program rozvoja železničných ciest do roku 2010 a návrh financovania investičných akcií do roku 2010“, ako jeden z dokumentov modernizácie železníc. Pripravuje sa modernizácia trate Kúty – Štúrovo (koridor IV), Bratislava – Žilina (koridor V), dokončenie prestavby stanice Čadca a výstavba trate Čadca – Zwardoň (koridor VI) a v dlhodobom horizonte modernizácie severojužného prepojenia koridoru IX (Plaveč - Košice - Čaňa). Na úseku Púchov - Žilina modernizácia trate na rýchlosť 160 km/h.

Výhľad pre roky 2002 – 2005: Pokračovať v úsekoch:

a) Trnava - Nové Mesto nad Váhom, 2. etapa Piešťany - Nové Mesto Nad Váhom

b) Nové Mesto nad Váhom – Púchov, modernizácia železničnej trate na rýchlosť 160   

            km/h

c) Púchov – Žilina, modernizácia trate na rýchlosť do 120 – 140 km/h

d) Žilina - Čadca, modernizácia trate na rýchlosť 100 - 120 km/h

Kombinovaná doprava (KD)

Zabezpečenie prevádzky na linkách KD do roku 2010 vyžaduje štyri terminály KD s medzinárodným významom (Bratislava ako súčasť budúceho TCND, Žilina, Košice a Dobrá pri Čiernej nad Tisou, ktorý je súčasne miestom prekládky medzi dvoma rozdielnymi rozchodmi železničných tratí) a tri doplnkové terminály Zvolen, Ružomberok a Nové Zámky.

Civilné letectvo 

Zabezpečenie rozvoja a liberalizácie civilného letectva, vrátane reštrukturalizácie správy letísk, harmonizácie a integrácie riadenia letovej prevádzky v európskom priestore, za predpokladu zabezpečenia záujmov štátu a regiónov. Zámery v oblasti investičnej výstavby civilného letectva sú zamerané na technologické a stavebné investície pre letiská Bratislava, Košice, Poprad - Tatry, Sliač a Piešťany.

Vodná doprava

Rozvoj vodnej dopravy je viazaný na medzinárodnú dunajskú vodnú cestu, ktorá spája Slovensko s deviatimi podunajskými štátmi a kanálom Rýn - Mohan - Dunaj umožňuje napojenie na integrované vodné cesty západnej Európy.  

Rozvoj dopravnej infraštruktúry v strednodobom horizonte je zameraný hlavne na postupnú realizáciu II. etapy Vážskej vodnej cesty v úseku Sereď - Púchov v dĺžke 107,2 km. Jej realizácia je podmienená výstavbou vodného diela Sereď a dobudovaním plavebných komôr na vodných dielach Madunice, Horná Streda, Nové Mesto nad Váhom, Kostolná a Trenčín, ako aj vytvorením technických podmienok pre plavbu v kanáloch vážskej kaskády.

Postupným realizovaním Vážskej vodnej cesty sa umožní spojenie až po Žilinu v časovom horizonte okolo r. 2006 - 2016 s možnosťou kanálového prepojenia na poľskú Odru. Vážska vodná cesta je podľa Dohody AGN národnou vodnou cestou medzinárodného významu  s označením E 81. Po dobudovaní Vážskej vodnej cesty jej dĺžka bude 253 km plus budúce kanálové prepojenie na Odru.

6. Finančný plán

Východiská pre finančný plán

Návrh finančného plánu OP ZI je v súlade s návrhom finančného plánu Národného rozvojového plánu. Ten vychádza zo záverov summitu v Kodani, ktorý sa konal v dňoch 12.-13. decembra 2002 a bol ukončením prístupových rokovaní s Európskou komisiou. Pre Slovenskú republiku bola potvrdená výška prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na skrátené programovacie obdobie  2004 – 2006 vo výške 1 560 mil. EUR (6,9% z celkových záväzkov pre kandidátske krajiny), z čoho pre štrukturálne fondy je vyčlenených 1050,3 mil. EUR a pre Kohézny fond 509,7 mil. EUR. 

Na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 46 z 22. januára 2003 príspevok zo štrukturálnych fondov v objeme 1 050,3 mil. EUR je rozdelený medzi jednotlivé fondy v pomere ERDF 42,62% : ESF 28% : EAGGF + FIFG 24% : iniciatívy Spoločenstva (Interreg a Equal) 5,38 %. 

Pre skrátené programovacie obdobie rokov 2004 – 2006 platí pre kandidátske krajiny obmedzenie, podľa ktorého je možné financovať sektorové operačné programy len z jedného štrukturálneho fondu. 

Podpora z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ERDF) v objeme 447,64 mil. EUR by sa mala rozdeliť medzi SOP Priemysel a služby, OP Základná infraštruktúra a SPD Cieľ 2 v pomere - 29,88% pre SOP Priemysel a služby, 62,75% pre OP Základná infraštruktúra a 7,37% pre SPD Cieľ 2. 

Rozdelenie finančných prostriedkov v rámci OP Základná infraštruktúra 
Na základe návrhu Ministerstva výstavby a regionálneho a rozvoja SR by v období rokov 2004 – 2006 mali byť poskytnuté finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov na realizáciu priorít a opatrení OP ZI z fondu ERDF v objeme 280,88 mil. EUR.
Riadiaci orgán pre OP ZI navrhuje vyššie uvedený objem prostriedkov z ERDF rozdeliť na priority  nasledovne.

Tab. 13: Financovanie OP ZI z ERDF v miliónoch EUR

	Priorita
	ERDF

	
	v MEUR
	v %

	Priorita 1 Dopravná infraštruktúra (DI)
	120,49
	42,90

	Priorita 2  Evironmentálna infraštruktúra (EI)
	90,06
	32,06

	Priorita 3  Lokálna infraštruktúra (LI)
	64,71
	23,04

	Technická pomoc celkom
	5,62
	2,00

	Z toho:                  Technická pomoc pre priortu 1
	1,22
	

	Technická pomoc pre priortu 2
	1,83
	

	Technická pomoc pre priortu 3
	0,884
	

	Technická pomoc pre CSF
	1,686
	

	OP ZI spolu
	  280,88
	100,00


Z celkovej podpory 280,88 mil. EUR je vyčlenených 120,49 mil. EUR (42,90%) pre prioritu Dopravná infraštruktúra, 90,06 mil. EUR (32,06%) pre prioritu Environmentálna infraštruktúra  a 64,71 mil. EUR (23,04%) pre  prioritu 3 Lokálna infraštruktúra.

Vzhľadom na skutočnosť, že technická pomoc ako prierezové opatrenie bude slúžiť tak pre zabezpečenie implementácie NDP, ako aj pre zabezpečenie implementácie OP ZI, navrhujeme na toto opatrenie vyčleniť prostriedky vo výške 5,62 mil. EUR, čo predstavuje 2% z celkovej sumy finančných prostriedkov alokovaných na tento operačný program. Z objemu 5,62 mil. EUR predstavuje 3,934 mil. EUR (70%) objem prostriedkov určených pre technickú pomoc v rámci OP ZI a  1,686 mil. EUR (30%) je určených pre technickú pomoc pre CSF.

Pri financovaní OP ZI sa uvažuje aj s pôžičkami od EIB.

Odhad záväzkov pre štrukturálne operácie v rámci OP ZI pre skrátené programovacie obdobie 2004 – 2006 v MEUR

	
	2004
	2005
	2006
	Spolu

	OP ZI
	69,93
	94,00
	116,95
	280,88


Odhad finančných záväzkov určených pre štrukturálne operácie v rámci OP ZI pre jednotlivé roky vychádza z pomerov rozdelenia záväzkov Európskej únie pre štrukturálne operácie na skrátené programovacie obdobie 2004 – 2006 v stálych cenách roku 1999.

Finančná tabuľka pre Operačný program Základná infraštruktúra podľa priorít a rokov
     v stálych cenách roku 1999 v mil. EUR

	Priorita / Rok
	Celkové náklady spolu
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje
	
	Kohézny fond
	Ostatné finančné nástroje
	Pôžičky od EIB

	
	
	Spolu
	ES
	Národné zdroje
	
	
	
	
	

	
	
	
	ERDF
	Spolu
	Centrálne (ŠR**)
	Regionálne (VÚC***)
	Miestne (Obce)
	Ostatné
	
	
	
	
	

	 
	1=2+9
	2=3+4
	3
	4=5+6+7+8
	5
	6
	7
	8
	9
	
	10
	11
	12

	Priorita 1 - DI
	179,29
	179,29
	120,49
	58,8
	58,8
	0
	0
	0
	0
	
	254,85
	0
	0

	2004
	44,64
	44,64
	30,00
	14,64
	14,64
	0
	0
	0
	0
	
	87,20
	0
	0

	2005
	60,01
	60,01
	40,33
	19,68
	19,68
	0
	0
	0
	0
	
	71,80
	0
	0

	2006
	74,64
	74,64
	50,16
	24,48
	24,48
	0
	0
	0
	0
	
	95,85
	0
	0

	Priorita 2 - EI
	186,54
	155,95
	90,06
	65,89
	35,71
	0
	30,18
	0
	30,59
	
	254,85
	0
	0

	2004
	46,45
	38,84
	22,42
	16,42
	8,89
	0
	7,53
	0,0
	7,61
	
	87,20
	0
	0

	2005
	62,43
	52,19
	30,14
	22,05
	11,95
	0
	10,10
	0,0
	10,24
	
	71,80
	0
	0

	2006
	77,66
	64,92
	37,50
	27,42
	14,87
	0
	12,55
	0,0
	12,74
	
	95,85
	0
	0

	Priorita 3 - LI
	86,28
	81,97
	64,71
	17,26
	17,26
	0
	0
	0
	4,31
	
	0
	0
	0

	2004
	21,48
	20,41
	16,11
	4,30
	4,30
	0
	0
	0
	1,07
	
	0
	0
	0

	2005
	28,88
	27,44
	21,66
	5,78
	5,78
	0
	0
	0
	1,44
	
	0
	0
	0

	2006
	35,92
	34,12
	26,94
	7,18
	7,18
	0
	0
	0
	1,80
	
	0
	0
	0

	P1+P2+P3 spolu
	452,11
	417,21
	275,26
	141,95
	111,77
	0
	30,18
	0
	34,90
	
	509,70
	0
	0

	2004
	112,57
	103,89
	68,53
	35,36
	27,83
	0
	7,53
	0
	8,68
	
	174,40
	0
	0

	2005
	151,32
	139,64
	92,13
	47,51
	37,41
	0
	10,10
	0
	11,68
	
	143,60
	0
	0

	2006
	188,22
	173,68
	114,6
	59,08
	46,53
	0
	12,55
	0
	14,54
	
	191,70
	0
	0

	Technická pomoc
	7,49
	7,49
	5,62
	1,87
	1,87
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	0

	2004
	1,87
	1,87
	1,40
	0,47
	0,47
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	0

	2005
	2,49
	2,49
	1,87
	0,62
	0,62
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	0

	2006
	3,13
	3,13
	2,35
	0,78
	0,78
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	0

	ROP ZI spolu
	459,60
	424,70
	280,88
	143,82
	113,64
	0
	30,18
	0
	34,90
	
	0
	0
	0


*      Vo finančnej tabuľke sú zahrnuté iba oprávnené náklady

**    ŠR- štátny rozpočet

*** VÚC- vyššie územné celky

7. Implementačný systém OP ZI

Ustanovenia pre riadenie, implementáciu a hodnotenie Operačného programu Základná infraštruktúra realizovaného v rámci Cieľa 1 v Slovenskej republike sú vypracované v súlade s nariadením Rady č. 1260/99/ES (všeobecné nariadenie k ŠF) ako aj v súlade s nariadením č. 438/2001/ES, ktoré upravuje implementáciu nariadenia Rady č. 1260/99/ES pokiaľ ide o systémy riadenia a kontroly pomoci poskytovanej v rámci štrukturálnych fondov.

Riadenie, implementácia a kontrola operačného programu budú zároveň realizované v súlade s platnými právnymi predpismi na území Slovenskej republiky. Činnosť riadiaceho orgánu pre operačný programu a sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom bude metodicky riadená riadiacim orgánom pre Rámec podpory Spoločenstva.

Vykonávanie pomoci bude zároveň vychádzať z programového doplnku, ktorý obsahuje podrobné prvky programu na úrovni opatrení.

Vláda SR uznesením č. 133/2002 z 13. februára 2002 rozhodla o spôsobe programovania pomoci zo štrukturálnych fondov pre regióny, spadajúce pod Cieľ 1 pomoci Spoločenstva, formou Rámca podpory spoločenstva (CSF - Community Support Framework). Vláda SR týmto uznesením zároveň rozhodla o štruktúre príslušného Národného rozvojového plánu ako aj o zriadení príslušných riadiacich orgánov.

Uznesením vlády SR č. 678/2002 k Správe o zabezpečení uzavretia kapitoly č. 21 - Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov bola zároveň vymedzená základná štruktúra a úlohy orgánov potrebných pre programovanie, technické a finančné riadenie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.

Uznesením vlády č. 1030/2002 bola schválená Koncepcia systému finančného riadenia štrukturálnych fondov. Systém finančného riadenia je základným predpokladom poskytovania finančných prostriedkov ES pre spoločné programy a zahŕňa komplex na seba nadväzujúcich a vzájomne prepojených podsystémov a činností, prostredníctvom ktorých sa zabezpečuje účinné finančné plánovanie, rozpočtovanie, účtovanie, výkazníctvo, platba konečným prijímateľom, sledovanie finančných tokov a finančná kontrola pri realizácii pomoci zo štrukturálnych fondov.

Riadenie 

V súlade s článkom 18, ods. 2, písm. d) všeobecného nariadenia bolo uznesením vlády SR č. 175/2003 Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR určené ako riadiaci orgán pre operačný program Základná infraštruktúra.
V súlade s článkom 35 všeobecného nariadenia sa monitorovací výbor zriaďuje do troch mesiacov po rozhodnutí o príspevku z ERDF. Monitorovací výbor pre operačný program bude zriadený na princípe partnerstva.

V súlade s článkom 9 všeobecného nariadenia bolo uznesením vlády SR č. 617/2002 Ministerstvo financií SR určené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy Európskej únie na roky 2004-2006.

Riadiaci orgán OP Základná infraštruktúra a sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom

Riadiacim orgánom pre OP Základná infraštruktúra je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. 

Názov riadiaceho orgánu:
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja

Slovenskej republiky

Agentúra na podporu regionálneho rozvoja
Adresa:



Špitálska 8





811 04 Bratislava 






Slovenská republika

Pre prioritu č. 1 - Dopravná infraštruktúra je sprostredkovateľským orgánom Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

Názov sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom 

pre Prioritu č. 1 - Dopravná Infraštruktúra:

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií 

Slovenskej republiky

Riadiaci výbor pre fondy EÚ

Adresa:



Nám. Slobody 6





810 05 Bratislava






Slovenská republika

Pre prioritu č. 2 - Environmentálna infraštruktúra je sprostredkovateľským orgánom Ministerstvo životného prostredia SR.
Názov sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom 

pre Prioritu č. 2 - Environmentálna Infraštruktúra

Ministerstvo životného prostredia 

Slovenskej republiky

Sekcia zahraničnej pomoci a medzinárodnej spolupráce

Adresa:



Nám. Ľ. Štúra 1






812 35 Bratislava 






Slovenská republika

Pre prioritu č. 3 - Lokálna infraštruktúra sa sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom nevytvára.

V zmysle systému finančného riadenia štrukturálnych fondov je riadiaci orgán pre operačný program zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:

· vypracovanie príslušného programovacieho dokumentu (operačný program, programový doplnok) vrátane finančného plánu;

· vypracovanie a prispôsobenie doplnku programu z vlastnej iniciatívy alebo na žiadosť príslušného monitorovacieho výboru bez toho, aby sa zmenila celková čiastka príspevku z fondov poskytnutá na príslušnú prioritu alebo jej špecifické ciele; 

· vytvorenie vhodného systému implementácie príslušného programovacieho dokumentu;

· zabezpečenie prijímania a schvaľovania žiadostí (projektov) od konečných prijímateľov (KP); uzatváranie zmlúv s KP pomoci, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok, a pokiaľ je to potrebné, vydanie súhlasu so začatím práce;

· zabezpečenie monitorovania a hodnotenia implementácie priamo u konečných prijímateľov;

· určenie sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom;

· zabezpečenie správnosti vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom;

· zavedenie systému zhromažďovania spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci pre potreby monitorovania a hodnotenia; 

· odovzdávanie týchto údajov s použitím počítačových systémov (a iných dohodnutých mechanizmov) umožňujúcich výmenu dát s Európskou komisiou;

· vypracovanie výročnej a záverečnej správy o realizácii pomoci pre príslušný operačný program alebo Jednotný programovací dokument a jej predloženie Európskej komisii po schválení príslušným monitorovacím výborom; 

· zabezpečenie predbežného hodnotenia a priebežného hodnotenia v polovici obdobia v spolupráci s Európskou komisiou a spoluprácu na dodatočnom následnom hodnotení;

· overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa nárokovaných výdavkov na každej úrovni implementačného systému;

· zabezpečenie spolufinancovania operačného programu zo štátneho rozpočtu;

· overovanie spolufinancovania operačného programu zo zdrojov konečného prijímateľa a z ostatných národných zdrojov;

· overovanie súladu operačného programu s národnými pravidlami SR a politikami ES v oblasti štátnej pomoci, verejného obstarávania, ochrany životného prostredia, rovnosti príležitostí;

· navrhovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu a ich predkladanie príslušnému monitorovaciemu výboru na schválenie;

· vypracovanie a predkladanie výkazov výdavkov a odhadu čerpania očakávaných výdavkov platobnému orgánu;

· certifikácia oprávnenosti, presnosti, aktuálnosti výdavkov na úrovni programu a predkladanie správy o certifikácii platobnému orgánu; 

· predkladanie ním schválených žiadostí konečných prijímateľov o platbu sprostredkovateľským orgánom pod platobným orgánom;

· zabezpečenie toho, aby všetky subjekty zúčastňujúce sa na riadení a realizácii štrukturálnych fondov viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov v rámci svojho účtovníctva;   

· vedenie knihy dlžníkov a pravidelné predkladanie výkazu čiastok plánovaných na vrátenie platobnému orgánu; 

· okamžité informovanie platobného orgánu o zistených nezrovnalostiach; 

· predkladanie potrebných informácií k „Bezodkladnej správe o nezrovnalostiach“,   „Správe o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“,  „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“ a k „Správe o nevymožených čiastkach“ platobnému orgánu;

· zabezpečenie uchovávania všetkých podkladov vzťahujúcich sa na  výdavky a kontrolu pomoci ES minimálne 10 rokov po preplatení záverečnej platby ES; 

· zabezpečenie správnosti operácií financovaných zo štrukturálnych fondov, najmä realizáciou vnútorných kontrol v súlade s princípom riadneho finančného riadenia a reagovaním na každú pripomienku alebo požiadavku na nápravné opatrenia;

· uchovávanie a dodržiavanie audit trailu na každej úrovni riadenia štrukturálnych fondov;

· zabezpečovanie kontroly hospodárenia s prostriedkami zo štrukturálnych fondov a s prostriedkami spolufinancovania zo štátneho rozpočtu;

· zabezpečenie publicity o príležitostiach, ktoré pomoc ES ponúka pre prípadných konečných prijímateľov (podnikateľské a profesijné subjekty, hospodárski a sociálni partneri, nevládne organizácie);

· informovanie verejnosti o príslušnej pomoci ES a o jej výsledkoch.

Delegovanie právomoci riadiaceho orgánu na sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom 

Pre priority č. 1 - Dopravná infraštruktúra a č. 2. - Environmentálna infraštruktúra operačného programu MVRR SR ako riadiaci orgán deleguje nasledujúce právomoci na MDPT SR a MŽP SR ako sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom:

a) vypracovanie príslušných častí programovacích dokumentov (operačný program, programový doplnok), vrátane finančného plánu vo svojej pôsobnosti;

b) vypracovanie a prispôsobenie doplnku programu z vlastnej iniciatívy alebo na žiadosť príslušného monitorovacieho výboru bez toho, aby sa zmenila celková čiastka príspevku z fondov poskytnutá na príslušnú prioritu alebo jej špecifické ciele; 

c) vytvorenie vhodného systému implementácie príslušného programovacieho dokumentu;

d) zabezpečenie prijímania, hodnotenia a schvaľovania žiadostí (projektov) od konečných prijímateľov vo svojej pôsobnosti; 

e) uzatváranie zmlúv s konečnými prijímateľmi pomoci, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok, a pokiaľ je to potrebné, vydanie súhlasu so začatím práce;

f) zabezpečenie monitorovania a hodnotenia implementácie priamo u konečných prijímateľov;

g) zabezpečenie správnosti vykonávania delegovaných právomocí;

h) zavedenie systému zhromažďovania spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci pre potreby monitorovania a hodnotenia;

i) overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa nárokovaných výdavkov na každej úrovni implementačného systému;

j) navrhovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu a ich predkladanie príslušnému monitorovaciemu výboru na schválenie (parciálne medzi zostávajúce priority);

k) uchovávanie a dodržiavanie audit trailu na každej úrovni riadenia štrukturálnych fondov vo svojej pôsobnosti.

Pre prioritu č. 3 - Lokálna infraštruktúra  MVRR SR ako riadiaci orgán delegovať právomoci na sprostredkovateľský orgán nebude. Pre obdobie 2004-2006 zabezpečí riadiaci orgán prípravu inštitúcií na regionálnej úrovni za účelom efektívneho čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov. Kroky k dosiahnutiu tohto cieľa sa budú realizovať v rámci projektu Ekonomickej a sociálnej súdržnosti, ktorý vytvorí podmienky na programovanie a prípravu úspešných projektov v súlade s myšlienkou trvalo udržateľného rozvoja.

Delegovanie právomocí sa vymedzí osobitnou zmluvou o delegovaní právomocí medzi riadiacim orgánom a príslušnými sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacim orgánom.

Monitorovací výbor pre OP-Základná infraštruktúra

Na základe článku 35 všeobecného nariadenia musí byť pre každý operačný program zriadený monitorovací výbor. Podľa článku 8 všeobecného nariadenia majú monitorovacie výbory tvoriť najreprezentatívnejší partneri národnej, regionálnej, miestnej a inej úrovne vrátane tých, ktorí sú zodpovední za životné prostredie, presadzovanie rovnosti  medzi mužmi a ženami a ekonomickí a sociálni partneri. Monitorovací výbor musí byť založený najneskôr tri mesiace po rozhodnutí o pomoci z fondov, resp. po rozhodnutí Komisie o schválení programovacieho dokumentu.

Monitorovaciemu výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu. Pri výbere členov z jednotlivých zastupovaných subjektov sa zohľadňuje princíp rovnosti príležitostí pre mužov a ženy.

Monitorovací výbor koná v právomoci a v rámci právnej jurisdikcie Slovenskej republiky. Zástupca z Komisie má počas zasadania výboru štatút pozorovateľa. 

Základné úlohy monitorovacieho výboru pre operačný program sú definované v článku 35 všeobecného nariadenia o štrukturálnych fondoch Európskej komisie. Okrem nich MV vypracováva návrhy pre riadiaci orgán týkajúce sa efektívneho a adresného využívania štrukturálnych fondov.

Hlavnou úlohou monitorovacieho výboru je pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie realizácie operačného programu.


Medzi ďalšie úlohy monitorovacieho výboru patrí:

· potvrdenie alebo úprava doplnku programu, vrátane materiálnych a finančných ukazovateľov, ktoré sa používajú na monitorovanie pomoci. Pred každou ďalšou úpravou sa musí získať jeho súhlas;

· prerokovanie a schvaľovanie kritérií pre výber činností, financovaných v rámci každého opatrenia do šiestich mesiacov po schválení pomoci;

· periodické skúmanie pokroku smerujúceho k dosiahnutiu špecifických cieľov pomoci;

· skúmanie výsledkov vykonávania pomoci, najmä dosiahnutia cieľov stanovených v rámci priebežného hodnotenia pre rôzne opatrenia;

· prerokovanie a schvaľovanie výročných a záverečných správ o vykonávaní, ktoré sú odosielané Európskej komisii;

· navrhovanie akýchkoľvek úprav alebo preskúmanie pomoci, ktorá pravdepodobne umožní dosiahnutie cieľov uvedených v článku 1 nariadenia Rady č. 1260/99/ES, alebo zlepší riadenie pomoci, vrátane finančného riadenia;

· schvaľovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu;

· informovanie verejnosti o výsledkoch činnosti výboru a o vývoji situácie ohľadne využívania ERDF v rámci operačného programu;
· v spolupráci s riadiacim orgánom vypracováva plán monitorovania operačného programu;

· schvaľuje komunikačný akčný plán vypracovaný riadiacim orgánom.

Podrobné úlohy MV budú detailnejšie definované v štatúte monitorovacieho výboru, ktorý bude prijatý na prvom zasadnutí MV.

Dokumenty upravujúce činnosť monitorovacieho výboru – predovšetkým štatút a rokovací poriadok si schvaľuje MV. Sekretariát zabezpečuje administratívnu činnosť monitorovacieho výboru. Výkonom funkcií sekretariátu MV je poverená Agentúra na podporu regionálneho rozvoja, odbor riadenia OP, MVRR SR.

Finančné riadenie a kontrola

Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov zahŕňa komplex na seba nadväzujúcich a vzájomne prepojených podsystémov a činností, prostredníctvom ktorých sa zabezpečuje účinné finančné plánovanie, rozpočtovanie, účtovanie, výkazníctvo, platba konečným prijímateľom, sledovanie finančných tokov a finančná kontrola pri realizácii pomoci zo štrukturálnych fondov.

V zmysle článku 18 (2) písm. d) nariadenia Rady 99/1260/ES táto časť popisuje, štruktúru inštitúcií a orgánov, procedúry a opatrenia pre finančné riadenie vrátane kontroly a vnútorného auditu a zároveň zohľadňuje príslušné právne predpisy Európskych spoločenstiev vzťahujúce sa na štrukturálne fondy ako aj právne predpisy Slovenskej republiky. Hlavnou zásadou pri určení subjektov zapojených do riadenia prostriedkov štrukturálnych fondov je prísne oddelenie riadiacej a platobnej funkcie.

Vláda SR uznesením č. 1030/2002 schválila Koncepciu systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, na základe ktorej boli vypracované postupy finančného riadenia vrátane kontroly a vnútorného auditu.

Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov

Do systému finančného riadenia štrukturálnych fondov sú zapojené nasledovné subjekty: 

· Platobný orgán, MF SR

· Riadiaci orgán, MVRR SR

· Sprostredkovateľské orgány pod platobným a riadiacim orgánom, MDPT SR a MŽP SR
· Konečný prijímateľ,

· Orgán vydávajúci prehlásenia o ukončení pomoci zo štrukturálnych fondov – Najvyšší kontrolný úrad SR,

· Odbory rezortnej kontroly MVRR SR, MDPT SR a MŽP SR + sekcia kontrolná MF SR,

· Správy finančnej kontroly,

· Útvar vnútorného auditu MVRR SR, MDPT SR a MŽP SR + útvar vnútorného auditu MF SR.

Platobný orgán

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR určené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy. Od 1. 7. 2002 bol v rámci Ministerstva financií SR vytvorený samostatný útvar platobného orgánu pre štrukturálne fondy. 

Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:

· koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od Komisie a výkonu týchto činností;

· zostavovanie žiadostí  priebežných platieb  Komisii pre všetky štrukturálne fondy (ERDF, ERDF, EAGGF a FIFG) na základe podkladov predložených riadiacimi orgánmi;

· zostavovanie, certifikácia a predloženie výkazu výdavkov Európskej komisii na základe riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod platobným orgánom potvrdených a predložených výkazov výdavkov a správ o certifikácii vypracovaných uvedenými orgánmi;

· pred certifikáciou získanie uistenia o postupoch riadiaceho orgánu, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (nariadenie Rady č. 1685/2000/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 1260/1999/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov), boli vykonané kontroly dodávok spolufinacovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;

· zostavovanie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok  Komisii na základe podkladov riadiacich orgánov;

· zabezpečenie vypracovania audit trailu na každej úrovni  riadenia štrukturálnych fondov;

· vrátenie neoprávnene použitých platieb Komisii, vrátane úrokov z omeškania;

· predkladanie štvrťročnej správy o nezrovnalostiach Komisii v súlade s článkami 3 a 5 nariadenia Rady č. 1681/94/ES;

· vedenie účtovníctva, výkazníctvo a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR.

Sprostredkovateľské orgány pod platobným orgánom

Platobný orgán deleguje výkon niektorých svojich funkcií na sprostredkovateľské orgány pod platobným orgánom (SO pod PO). Rozsah týchto právomocí je stanovený v Koncepcii systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a v zmluve o delegovaní právomocí:

· zabezpečenie prevodu prostriedkov ES a prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu konečným prijímateľom; 

· vrátenie neoprávnene použitých prostriedkov ES platobnému orgánu, vrátane úrokov z omeškania;

· predkladanie potrebných informácií k štvrťročnej správe o  nezrovnalostiach za svoj úsek platobnému orgánu;

· informovanie platobného orgánu o zistených nezrovnalostiach;

· vykonávanie predbežnej kontroly pred platbou, ktorá zahŕňa formálnu kontrolu žiadostí o platbu, súlad žiadostí s finančným plánom a kontrolu požadovaných dokumentov predložených riadiacim orgánom (kópie zúčtovacích dokladov a iná podporná dokumentácia);

· vykonávanie priebežnej finančnej kontroly počas realizácie projektu;

· vyplnenie a predkladanie výkazu výdavkov a správ o certifikácii na svojej úrovni platobnému orgánu;

· predkladanie súhrnných žiadostí o platbu platobnému orgánu;

· vedenie účtovníctva, výkazníctvo a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR;

· mesačné predkladanie kópie výpisu zo svojho výdavkového účtu platobnému orgánu.

Celková zodpovednosť za delegované právomoci zostáva na platobnom orgáne. Platobný orgán nedeleguje certifikáciu výdavkov Komisii, predkladanie žiadosti o platbu a príjem prostriedkov z ES.

Sprostredkovateľské orgány pod platobným orgánom pre OP ZI sú:

· pre prioritu č. 1 - Dopravná infraštruktúra: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Sekcia rozpočtu a vnútornej ekonomiky;

· pre prioritu č. 2 - Environmentálna infraštruktúra: Ministerstvo životného prostredia SR, Finančné a platobné oddelenie odboru Implemetačná agentúra pre environmentálne investičné projekty sekcie Zahraničnej pomoci a medzinárodnej spolupráce;

· pre prioritu č. 3 - Lokálna infraštruktúra: Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, odbor finančného riadenia Agentúry na podporu regionálneho rozvoja.

Úlohy riadiaceho orgánu v systéme finančného riadenia

Riadiaci orgán má priamu zodpovednosť za riadenie a implementáciu operácií v rámci operačného programu financovaného z ERDF. (článok 34.1 všeobecného nariadenia).  Je zodpovedný za zhromažďovanie hodnoverných informácií, za zaručenie existencie správnych opisov toho, že operácie sú vykonané bezchybne a že sa pritom dodržiavajú pravidlá Spoločenstva.
Riadiaci orgán prijíma od SO pod RO žiadosť o platbu, výkaz výdavkov a správu o certifikácii zosumarizovanú z nižších úrovní podieľajúcich sa na realizácii operácií spolufinancovaných zo ERDF. Jeho úlohou bude schváliť alebo zamietnuť žiadosť konečného prijímateľa (KP) o platbu. Riadiaci orgán schválené žiadosti KP o platbu spolu s výkazom výdavkov a správou o certifikácii, ktoré sú výsledkom zosumarizovania výkazov a správ z nižších úrovní, predkladá platobnému orgánu. Riadiaci orgán, v prípade ak neexistuje medzičlánok - SO pod RO, prijíma žiadosti o platbu a správu o certifikácii od konečných prijímateľov.

Úlohy sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom v systéme finančného riadenia

Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom prijíma od konečných prijímateľov pomoci žiadosti o platbu a tiež správy o certifikácii. Zodpovedá za overenie všetkých výdavkov v súvislosti s každou požiadavkou zahrňujúcou transakcie výdavkov z ERDF. Zosumarizovanú žiadosť o platbu predkladá riadiacemu orgánu. Riadiacemu orgánu taktiež predkladá výkaz výdavkov a  správu o certifikácii všetkých výdavkov uskutočnených konečnými prijímateľmi. SO pod RO si ponecháva archívnu dokumentáciu (faktúry, iné účtovné doklady a podpornú dokumentáciu)  pre platobné pohľadávky. 

Povinnosti konečného prijímateľa

Konečný prijímateľ je zodpovedný za zaručenie, že finančné pohľadávky sú viazané len na skutočne oprávnené výdavky. Jeho povinnosťou je predkladať SO pod RO žiadosť o platbu, ktorá musí byť podložená potvrdenými faktúrami alebo inými účtovnými dokladmi a podpornou dokumentáciou. Zároveň predkladá správu o certifikácii. Typy konečných prijímateľov budú špecifikované v programovom doplnku.
V prípade, ak medzi konečným prijímateľom a riadiacim orgánom neexistuje SO pod RO, jeho funkciu plní riadiaci orgán.

Koneční prijímatelia zodpovedajú za certifikáciu aktuálnosti, správnosti a oprávnenosti výdavkov sprostredkovateľskému orgánu pod riadiacim orgánom alebo riadiacemu orgánu vyplnením príslušnej správy o certifikácii pomoci na svojej úrovni. Uvedená správa sa vyplní za výdavky na úrovni projektu a predkladá sa riadiacemu orgánu na overenie. Koneční prijímatelia k žiadosti o platbu prikladajú faktúry alebo iné zúčtovacie doklady v rovnakej preukázanej hodnote.

Systém finančných tokov (platieb) operačného programu

Financovanie opatrení operačného programu bude realizované z prostriedkov ERDF, štátneho rozpočtu SR, z prostriedkov samosprávnych orgánov(tam, kde to bolo vzájomne dohodnuté a iných zdrojov). Výšku pomoci na jednotlivé opatrenia a časový priebeh jej realizácie určí finančný plán, ktorý bude súčasťou programového doplnku.

Komisia preplatí príspevok z ERDF
 platobnému orgánu na osobitný účet MF SR v rámci dohodnutého záväzku podľa schváleného operačného programu. Tieto platby môžu mať charakter zálohovej, priebežnej a záverečnej platby v súlade s čl. 32 všeobecného nariadenia.

Štátna pokladnica prevedie finančné prostriedky ERDF z osobitného účtu MF SR v Štátnej pokladnici na príjmový účet MVRR SR – odbor finančného riadenia APRR , ako sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom s mesačnou periodicitou vo výške schválených platieb konečným prijímateľom pomoci na základe žiadosti platobného orgánu o realizáciu platby.

K termínu prevodu finančných prostriedkov ERDF do príjmov štátneho rozpočtu (príjmový účet ministerstva ako SO pod PO) dochádza k oprávneniu čerpania príslušných výdavkov z výdavkového účtu príslušného ministerstva ako sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom.

Platby konečným prijímateľom uskutočňuje Štátna pokladnica z výdavkového účtu MVRR SR – odbor finančného riadenia APRR ako SO pod PO súčasne s prevodom finančných prostriedkov z príslušného štrukturálneho fondu na príjmový účet tohto ministerstva z osobitného účtu MF SR.

Platby v rámci národného spolufinancovania zo štátneho rozpočtu v súlade so zákonom č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov prevádza Štátna pokladnica z výdavkového účtu príslušného ministerstva na účet konečných prijímateľov súčasne s prostriedkami z príslušného štrukturálneho fondu na základe žiadosti o realizáciu platby SO pod PO. Žiadosť o realizáciu platby pre prevod prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu z výdavkového účtu príslušného ministerstva musí byť vystavená súčasne so  žiadosťou o realizáciu platby pre prevod prostriedkov z príslušného štrukturálneho fondu. Finančné toky prostriedkov zo štrukturálnych fondov a národného spolufinancovania sú znázornené v prílohe. 

Finančná kontrola a vnútorný audit

Vykonávanie finančnej kontroly štrukturálnych fondov vychádza z legislatívy ES
 a Slovenskej republiky
. Zároveň zohľadňuje poznatky získané z prístupu jednotlivých členských štátov EÚ k riešeniu problematiky finančnej kontroly a doporučenia jednotlivých generálnych riaditeľstiev Európskej komisie. Pri vykonávaní vnútorného auditu  budú dodržiavané platné medzinárodné audítorské štandardy INTOSAI.

Ministerstvo financií SR ako ústredný orgán štátnej správy pre finančnú kontrolu a vnútorný audit metodicky usmerňuje a koordinuje výkon finančnej kontroly vo verejnej správe, vrátane kontroly prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu poskytnutých Slovenskej republike na základe medzinárodných zmlúv.

Subjekty finančnej kontroly a vnútorného auditu

Subjektami zapojenými do finančnej kontroly a vnútorného auditu operačných programov sú:

· útvary kontroly ministerstiev, ktoré sú riadiacimi orgánmi pre operačný program, platobným orgánom a sprostredkovateľskými orgánmi;

· Najvyšší kontrolný Úrad SR;

· správy finančnej kontroly;

· kontrolné orgány ES;

· útvary vnútorného auditu ministerstiev, ktoré sú riadiacimi orgánmi pre operačný program, platobným orgánom a sprostredkovateľskými orgánmi.

Vnútorné riadiace a kontrolné systémy 

Riadiace orgány pre operačný program, platobný orgán a sprostredkovateľské orgány budú mať zavedené potrebné riadiace a kontrolné systémy, ktoré budú schopné identifikovať administratívne, systémové alebo zámerné chyby a budú zabezpečovať prevenciu ich vzniku.

Vnútorný kontrolný systém operačných programov bude rešpektovať nasledovné požiadavky:

· na každej úrovni riadenia štrukturálnych fondov sa vypracuje manuál, ktorý bude zahrňovať podrobné písomné pracovné postupy uskutočnených činností;

· funkčnosť riadiacich a kontrolných systémov bude predmetom auditu (vnútorného alebo externého).

Pri vykonávaní funkcií orgánov zúčastňujúcich sa na riadení štrukturálnych fondov v rámci Cieľa 1 sa zabezpečí:

· dodržiavanie princípu štyroch očí prostredníctvom dvojitého podpisu;

· oddelenie schvaľovacích, platobných a účtovných funkcií; 

· presné, včasné a spoľahlivé vedenie účtovníctva;

· zastupiteľnosť zamestnancov;

· efektívne a bezpečné využívanie informačných systémov, najmä IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy EÚ
.

Pre zabezpečenie vhodných a efektívnych kontrolných systémov a audit trailov riadiaci orgán je povinný najneskôr 30 pracovných dní pred prvým predložením certifikovaných výkazov výdavkov Európskej komisii (prvá žiadosť o priebežnú platbu ES) predkladať svoje postupy na zabezpečenie výkonu činnosti, vrátane postupov sprostredkovateľských orgánov platobnému orgánu a správ z vykonaných kontrol s cieľom:

a) overiť poskytnutie spolufinancovaných výrobkov a služieb a reálnosť nárokovaných výrobkov,

b) zabezpečiť súlad s právnymi predpismi ES, 

c) uchovávať a dodržiavať audit trail.

Riadiaci orgán pre operačný program predkladá platobnému orgánu všetky zmeny vo svojich postupoch ako aj v postupoch sprostredkovateľských orgánov najneskôr 20 pracovných dní pred predložením certifikovaných výkazov výdavkov Európskej komisii (ďalšie žiadosti o priebežnú platbu ES).

Pre získanie uistenia sa o vhodných postupoch riadiacich orgánov a sprostredkovateľských orgánov pred zahájením realizácie štrukturálnych fondov platobný orgán vykoná kontrolu ich postupov a pripravenosti na riadenie a realizáciu štrukturálnych fondov a zabezpečí overenie pripravenosti systémov riadenia a kontrol týchto orgánov.
Ministerstvo financií SR bude Európsku Komisiu informovať do 3 mesiacov od schválenia pomoci o organizácii riadiacich orgánov, platobného orgánu a sprostredkovateľských orgánoch, o systémoch riadenia a kontroly uplatňovaných v týchto orgánoch a o plánovaných zlepšeniach. Doplnenia alebo aktualizácie popisu systémov riadenia a kontrol, sú súčasťou správy o kontrole vzoriek, operácií a projektov.

Kontrola fyzickej realizácie projektu
Kontrolu fyzickej realizácie projektu v súlade s čl. 4 nariadenia Rady 438/2001/ES uskutočňuje konečný prijímateľ a riadiaci orgán pre operačný program.

Konečný prijímateľ uskutočňuje kontrolu fyzickej realizácie projektu a je povinný pred prevodom prostriedkov dodávateľovi vykonať vecnú a formálnu kontrolu každej faktúry. Pre účely tejto kontroly používa kontrolný zoznam (checklist), ktorého podrobnosti sú stanovené riadiacim orgánom pre Rámec podpory Spoločenstva.
V prípade, ak sa na realizácii projektu podieľa sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom, je za výkon kontroly fyzickej realizácie projektu zodpovedný tento sprostredkovateľský orgán. Riadiaci orgán pre operačný program sa musí presvedčiť, či sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom vykonáva tieto kontroly v potrebnom rozsahu. Riadiaci orgán sa presvedčí, či boli požadované kontroly vykonané a následne vydá osvedčenie o vykonaní kontroly. Fyzickú kontrolu uskutočňuje na to určený útvar v rámci organizačnej štruktúry príslušného sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom alebo riadiaceho orgánu v prípade, že nedelegoval túto funkciu na sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom. 

Riadiaci orgán vydá podrobné pokyny týkajúce sa výkonu kontroly fyzickej realizácie projektu.

Kontrola vzoriek operácií a projektov
Kontroly vzoriek štrukturálnych operácií uskutočňujú kontrolné útvary riadiaceho orgánu pre operačný program, platobného orgánu a sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom a platobným orgánom alebo územne príslušná Správa finančnej kontroly
 v súlade s článkami 10,11 a 12 nariadenia EK  438/2001/ES. 

Útvar vykonávajúci kontrolu vzoriek operácií a projektov je organizačne oddelený od útvaru podieľajúceho sa na všeobecnom riadení štrukturálnych fondov a na realizácie platobných funkcii. 

Vykonanie analýzy rizík a následný výber vzoriek uskutoční každý kontrolný útvar na základe reprezentatívnej vzorky.

Uskutočnené kontroly vzoriek pred ukončením pomoci musia pokrývať minimálne 5 % celkových oprávnených výdavkov daného operačného programu.

Kontroly sa organizujú a koordinujú takým spôsobom, aby bolo zabezpečené rovnomerné rozloženie kontrol v celom období čerpaní prostriedkov. V tejto súvislosti spracuje riadiaci orgán podrobný plán kontrol v spolupráci s MF SR.

O aplikovaní článkov 10 až 12 nariadenia EK  438/2001/ES v predchádzajúcom roku  k 30. júnu príslušného roka informuje Európsku komisiu Ministerstvo financií SR
.

Následná kontrola
Za vykonávanie následných finančných kontrol hospodárenia s prostriedkami ES (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov ) sú kompetentné kontrolné orgány, ktorým kontrolná pôsobnosť vyplýva z osobitných právnych predpisov a medzinárodných zmlúv. Následnú finančnú kontrolu prostriedkov ES (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov)  a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv vykonávajú najmä:

· kontrolné útvary Ministerstva financií SR,

· kontrolné útvary ministerstiev, ako správcov rozpočtových kapitol,

· správy finančnej kontroly,

· Najvyšší kontrolný úrad SR,

· kontrolné orgány EÚ.

Následnou finančnou kontrolou sa overuje:

· objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami,

· vykonanie predbežnej finančnej kontroly, ktorou sa overuje každá pripravovaná finančná operácia,

· vykonanie priebežnej finančnej kontroly, ktorou sa overujú finančné operácie vybrané príslušným vedúcim zamestnancom,

· splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku.

Správy o nezrovnalostiach

Podľa článku 38 všeobecného nariadenia a článkov 3 a 5 nariadenia Rady č. 1681/94/ES budú Komisii predkladané správy o nezrovnalostiach. Za predkladanie tejto správy je zodpovedný platobný orgán – Ministerstvo financií SR. Správa bude vypracovávaná  na základe podkladov riadiaceho orgánu. Uvedená správa sa Európskej komisii predkladá do dvoch mesiacov nasledujúcich po ukončení každého štvrťroka. Platobný orgán vypracováva tuto správu na základe vlastných zistení, resp. na základe zistení RO, SO pod RO a SO pod PO.

Zabezpečenie výkonu audit trailu na každej úrovni riadenia, kontroly a implementácie

V súlade s článkom 7 ods. 2 nariadenia Rady č. 438/2001/ES ustanovujúceho podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady č. 1260/99/ES pokiaľ ide o systémy riadenia a kontroly pre pomoc poskytovanú v rámci štrukturálnych fondov Slovenská republika musí zabezpečiť existenciu dostatočných revíznych záznamov – podrobných popisov riadenia, realizácie a kontroly pomoci zo ERDF na všetkých participujúcich úrovniach – konečný prijímateľ - sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom – riadiaci orgán – sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom – platobný orgán. Tieto musia byť transparentné a musia spĺňať požiadavky definované v prílohe I nariadenia Rady 438/2002/ES.

Prehlásenie o ukončení pomoci 

Prehlásenie o ukončení pomoci za operačný program bude vydávať Najvyšší kontrolný úrad SR v súlade s uznesením vlády SR č. 1030/2002. Jeho zodpovednosťou je vypracovanie prehlásenia o ukončení pomoci zo štrukturálnych fondov, ktoré je nevyhnutnou podmienkou na predloženie žiadosti o záverečnú platbu z EK. Tento orgán je funkčne nezávislý od riadiaceho orgánu, sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom alebo platobným orgánom a od osôb vykonávajúcich certifikáciu v rámci platobného orgánu. 

Zásady vypracovania prehlásenia o ukončení programu vychádzajú z článkov 15,16 a 17 nariadenia EK č. 438/2001/ES. Orgán vydávajúci prehlásenie  počas realizácie programu priebežne sleduje vykonávanie kontroly a auditu a pokrok pri implementácii operačného programu. 

Používanie EUR

Používanie EUR upravuje nariadenie Komisie č. 643/2000/ES o opatreniach pre používanie EUR pre rozpočtové účely štrukturálnych fondov.

Rozvojové plány, finančné plány, doplnok programu, ročné správy, záverečné správy, žiadosti o platbu, výkaz výdavkov dokladajúci príslušnú žiadosť o platbu sa Komisii predkladá v EUR.

Platobný orgán obdrží prostriedky ES na osobitný účet Ministerstva financií SR, ktorý je vedený v SKK. Pri konverzii finančných prostriedkov z EUR na SKK sa použije výmenný kurz Národnej banky SR platný v deň prevodu. 

Pre účely finančného výkazníctva, pri žiadostiach o platbu z ES a pri správach poskytnutých Komisii sa použije výmenný kurz Európskej centrálnej banky k predposlednému pracovnému dňu Komisie v predchádzajúcom mesiaci, v ktorom bol vykázaný výdavok zaznamenaný v zúčtovacích dokladoch orgánov zodpovedných za príslušný príspevok.

Kurzové rozdiely účtuje platobný orgán a tieto sú príjmom alebo stratou štátneho rozpočtu.

Monitorovanie

Monitorovanie a elektronická výmena informácií

Monitorovanie štrukturálnych fondov sa uskutoční prostredníctvom IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy. Jedná sa o ucelený informačný systém, ktorý bude zastrešovať  procesy:

1. proces programovania

2. proces monitorovania účinnosti z fondov

3. proces finančného riadenia

IT monitorovací systém bude v rámci procesu programovania zabezpečovať požadované výstupy, a to:

a) vypracovanie a schvaľovanie programovacích dokumentov 

b) programovací doplnok 

c) alokácia a limity prostriedkov

d) zmena programovacích dokumentov a presuny prostriedkov

e) informovanie verejnosti – informačné okienko

f) výber a schválenie projektov

IT monitorovací systém bude v rámci procesu monitorovania zabezpečovať požadované výstupy, a to: 

a) finančné a fyzické indikátory

b) predbežné a záverečné hodnotenie

c) overenie doplnkovosti

d) prehľad realizácie projektov, finančné tabuľky

e) spravodajstvo 

f) kontrola (fyzická kontrola, finančná kontrola, kontrola vzoriek, prehlásenie o ukončení pomoci)

g) správy o nezrovnalostiach, kniha dlžníkov a vymáhanie prostriedkov

IT monitorovací systém bude v rámci procesu finančného riadenia zabezpečovať požadované výstupy, a to:

a) žiadosti o platbu

b) certifikácia výdavkov

c) platby 

d) odhad očakávaných výdavkov

e) vrátenie finančných prostriedkov

V prípade vzniku potrieb budú v rámci jednotlivých procesov zabezpečované aj ďalšie výstupy.

IT monitorovací systém pre štrukturálne fondy bude spĺňať nasledovné požiadavky:

a) kompatibilnosť a vzájomné prepojenie na systém štátnej pokladnice a rozpočtový informačný systém,

b) súlad systému s právnymi predpismi ES a SR (a to najmä nariadenie Rady 1260/99/ES, nariadenia EK 438/2001/ES a zákon č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch),

c) adekvátna infraštruktúra umožňujúca on-line prepojenie všetkých subjektov zapojených do riadenia a realizácie štrukturálnych fondov, 

d) zabezpečenie ochrany a bezpečnosti počítačových systémov na všetkých hierarchických úrovniach.

Platobný orgán prostredníctvom IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy sleduje stav čerpania finančných prostriedkov na úrovni jednotlivých štrukturálnych fondov, operačných programov, jednotných programovacích dokumentov, opatrení a projektov. 

Vnútorný obsah a metodika riadenia procesov budú upresnené v manuáli pre riadenie IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy vypracovanej riadiacim orgánom pre CSF v spolupráci s platobným orgánom. 

IT monitorovací systém pre štrukturálne fondy bude prepojený s Informačným systémom štátnej pokladnice a Rozpočtovým informačným systémom, čo výrazne uľahčí riadenie disponibilných zdrojov a zabezpečenia príslušných rozpočtových mechanizmov v nadväznosti na finančné riadenie štrukturálnych fondov.

Elektronickú výmenu údajov, správ a informácií s Európskou komisiou týkajúcich sa finančného riadenia uskutočňuje platobný orgán. Tieto informácie sú zoskupené na úrovni opatrení a poskytujú sa Európskej komisii v podobe e-mail správ (do veľkosti 5 MB) komprimovaných do formátu ZIP, cez prenos FTP (nad 5 MB), komprimovaný do formátu ZIP, alebo pomocou tzv. flat-file – plochý súbor (napr. žiadosti o platbu a certifikovaný výkaz výdavkov).

Prípravu IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy zabezpečuje Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v spolupráci s Ministerstvom financií SR.

Výročné a záverečné správy o vykonávaní pomoci
Výročné správy
V súlade s článkom 37 všeobecného nariadenia predkladá riadiaci orgán výročnú správu o implementácii najneskôr šesť mesiacov od skončenia každého kalendárneho roka trvania pomoci. Pred odoslaním Komisii musí správu posúdiť a schváliť monitorovací výbor.

Každá výročná správa obsahuje nasledovné informácie:

· akúkoľvek zmenu, ktorá je dôležitá pre realizáciu pomoci vo všeobecných podmienkach (predovšetkým hlavné socio-ekonomické trendy, zmeny v národných, regionálnych alebo sektorových politikách vo väzbe na operačný program);

· informáciu o pokroku v realizácií každej priority a opatrenia. To znamená hlavne kvantifikáciu cieľov a ukazovateľov stanovených na začiatku;

· pokrok finančného plánu s výrazným dôrazom na dohodnuté ukazovatele. U každého opatrenia by malo byť zhrnutie výdajov skutočne zaplatených platobným orgánom a platieb prijatých od Komisie;

· kroky podniknuté riadiacim orgánom a monitorovacím výborom aby bola zabezpečená efektívna realizácia. Predovšetkým ide o priebeh:

-  monitorovania, finančnej kontroly, a hodnotiacej činnosti vrátane dohody o zbere dát;

      - zhrnutie všetkých významných problémov, na ktoré sa prišlo počas riadenia pomoci            a všetky akcie prevedené hlavne podľa odporúčaní Komisie po výročnom rokovaní s riadiacim orgánom;

      -  využívania  technickej pomoci;

      -  realizovania opatrení prijatých pre zaistenie publicity operačného programu;

· kroky, ktoré sa urobili pre zaistenie súladu s inými politikami Spoločenstva.

Ročné preskúmanie výsledkov
Každoročne pri predložení výročnej správy o vykonávaní, ako ju uvádza článok 37, Komisia a riadiaci orgán vykonajú preskúmanie hlavných výsledkov predchádzajúceho roka v súlade s mechanizmami, ktoré určí dohodou so Slovenskou republikou a riadiacim orgánom. 

Po tomto preskúmaní môže Komisia vzniesť voči členskému štátu a riadiacemu orgánu pripomienky. Členský štát Komisiu informuje, ako na tieto pripomienky reagoval. V riadne odôvodnených prípadoch a ak Komisia považuje prijaté opatrenia za nezodpovedajúce, môže členskému štátu a riadiacemu orgánu zaslať doporučenie na zmeny zamerané na zlepšenie účinnosti mechanizmov pre monitorovanie alebo riadenie pomoci spoločne s dôvodmi pre tieto doporučenia. Ak riadiaci orgán obdrží akékoľvek takéto doporučenie, následne doloží kroky urobené pre zlepšenie monitorovacích a riadiacich mechanizmov, alebo vysvetlí, prečo žiadne neurobil.

Záverečná správa

Záverečná správa je predložená komisii najneskôr šesť mesiacov po konečnom termíne oprávnenosti výdavkov. Za celú pomoc vykonávanú v období kratšom ako dva roky predkladá riadiaci orgán komisii len záverečnú správu.

Hodnotenie

Ako vyplýva zo všeobecného nariadenia, pre určenie účinnosti jednotlivých druhov pomoci zo štrukturálnych fondov,  pre zistenie ich dopadu na jednotlivé smerodajné oblasti a pre analýzu účinkov programov na špecifické štrukturálne problémy sa používajú tri druhy hodnotenia. Pred začiatkom programu sa vykoná predbežné hodnotenie, počas priebehu programu približne v jeho polovici priebežné hodnotenie a po skončení programu hodnotenie dodatočné. 

Dôležitou zásadou pre hodnotenie je partnerstvo. Pre uľahčenie koordinácie hodnotenia operačného programu bude vymenovaná osoba zodpovedná za hodnotenie všetkých intervencií, aby bolo zaručené stále monitorovanie a hodnotenie ako aj určitá zhoda v organizácii. Na zabezpečenie efektívnosti a objektívnosti hodnotenia bude zriadený aj riadiaci výbor ako partnerský orgán zodpovedný za hodnotenie:

· je to technická skupina zostavená z ľudí zodpovedných za hodnotenie zastupujúca partnerov /napr. ministerstvá, regióny, oddelenia pre hodnotenie politiky a komisiu/ a nezávislých hodnotiteľov; 

· pripravuje výber hodnotiteľov, ich mandáty, poskytuje stanoviská k hodnotiacim správam. Sprevádza prácu, pripravuje rozhodnutia o preukazovaní, o distribúcii a uverejňovaní správ; 

· koordinuje požiadavky hodnotenia a výkonnosti monitorovacích systémov, navrhuje zlepšenia kvality monitorovacích systémov a ak je to potrebné, požiada o dodatočný zber dát v prípade, že chýbajú informácie; 

· plní tiež funkciu pri koordinovaní hodnotenia v prípade viacvrstvového mechanizmu hodnotenia; 

· zabezpečuje, aby hodnotiaca práca upozorňovala ľudí zodpovedných za rôzne časti programu na užitočné body do diskusie a odporúčania; 

· určuje námety, ktoré sa majú skúmať podrobnejšie ako je napríklad synergia medzi fondmi, horizontálne uplatňovanie určitých zásad alebo akýkoľvek iný prvok, ktorý by mohol byť predmetom špecifického záujmu; 

· pravidelne sa stretáva. 

Riadiaci výbor pre hodnotenie pracuje podľa svojich postupov, ktoré budú vypracované v úzkej súčinnosti s riadiacim orgánom. Závery riadiaceho výboru pre hodnotenie budú mať vo vzťahu k riadiacemu orgánu odporúčajúci charakter. Riadiaci výbor pre hodnotenie budú zároveň spolupracovať s monitorovacím výborom pre operačný program. Za zber relevantných dát za účelom hodnoverného obrazu o účinnosti pomoci je zodpovedný riadiaci orgán. Informácie týkajúce sa výsledkov hodnotenia sú prístupné pre verejnosť. 

Predbežné hodnotenie

Predbežné hodnotenie je v plnej kompetencii riadiaceho orgánu pre operačný program. Účelom predbežného hodnotenia operačného programu je poskytnúť informácie pre vypracovanie plánov rozvoja, prípravu pomoci a programového doplnku, ktorého súčasť tvorí. Preveruje finančné toky, ich efektívnosť, účinnosť pomoci v konkrétnych regiónoch a taktiež zhodu zvolenej stratégie a cieľov s očakávaným dopadom v oblastiach určených  pre príjem pomoci. V neposlednom rade zahrňuje analýzu silných a slabých stránok všetkých subjektov a mechanizmov zainteresovaných v celom procese implementácie pomoci ako aj schopnosť Slovenska/regiónov absorbovať prostriedky z EÚ určené na zlepšenie kvality životného prostredia.

Predbežné hodnotenie je súčasť tvorby operačného programu. Ako priamy opak k dodatočnému hodnoteniu pri predbežnom hodnotení má prístup hodnotiacich expertov skôr konzultatívny charakter.

Priebežné hodnotenie

Vzhľadom na skrátené programovacie obdobie 2004-2006 nebude komisia toto hodnotenie požadovať.

Dodatočné hodnotenie

Za dodatočné hodnotenie je zodpovedný riadiaci orgán a monitorovací výbor v spolupráci s Komisiou.

Dodatočné hodnotenie pojednáva o tom ako bola implementácia úspešná, o účinnosti a efektívnosti projektov. Dodatočné hodnotenie musí byť vypracované najneskôr do troch rokov od skončenia programovacieho obdobia. Snaží sa zosumarizovať faktory úspech a faktory zlyhania vykonávania a taktiež dosiahnuté ciele a výsledky kvantifikujúce účinnosť a efektivitu poskytovanej pomoci.

Publicita a informovanie
Východiskovým dokumentom pre zabezpečovanie informovanosti a publicity týkajúcej sa realizácie operačného programu bude nariadenie  Rady č. 1159/2000/ES z 30. mája 2000 o opatreniach pre informovanosť a publicitu, ktoré majú vykonať členské štáty, týkajúcich sa pomoci zo štrukturálnych fondov. Zároveň bude vychádzať aj z ďalších odporúčaní Európskej komisie a riadiaceho orgánu pre Rámec podpory Spoločenstva.

Cieľom informačnej činnosti je zabezpečiť zvýšenie povedomia občanov Slovenskej republiky o pomoci z EÚ ako aj transparentnosť a efektívnosť použitia týchto zdrojov. 

Na zabezpečenie činnosti v tejto oblastí budú prijaté opatrenia vo forme komunikačného akčného plánu pre operačný program Základná infraštruktúra. V rámci neho budú prijaté opatrenia, ktorých cieľom je:

1. poskytovať informácie o príležitostiach, ktoré poskytuje spoločná pomoc z Európskej únie a Slovenskej republiky, aby sa zabezpečila prehľadnosť takejto pomoci. V rámci toho pôjde o informovanie: možných a konečných užívateľov, regionálnych a miestny orgánov, iných príslušných verejných orgánov, obchodných organizácií a podnikateľských kruhov, ekonomických a sociálnych partnerov, mimovládnych organizácií, s dôrazom na inštitúcie na podporu rovnosti medzi mužmi a ženami, pracovníkov a podporovateľov projektov;

2.  informovať širokú verejnosť o úlohe, ktorú zohráva Európska únia v spolupráci so Slovenskou republikou v rámci pomoci z EÚ ako aj o jej výsledkoch.


Komunikačný akčný plán sa stanoví v programovom doplnku podľa článku 18 (3) (d) všeobecného nariadenia.

V súlade so všeobecným nariadením za vykonávanie publicity a informovanie zodpovedá riadiaci orgán. Informovanie a publicita o pomoci z EÚ sa bude vykonávať na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR ako riadiaci orgán bude zodpovedať za vykonávanie národnej informačnej činnosti. Do aktivít na publicitu a informovanie budú zapojené aj sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom, ktoré budú zodpovedať za zabezpečenie týchto činnosti na regionálnej a miestnej úrovni.

Vykonávanie publicity bude realizované aj v spolupráci s Komisiou. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR bude zároveň informovať Komisiu o prijatých opatreniach.

Do informačnej činnosti bude zapojený aj monitorovací výbor, ktorému riadiaci orgán predkladá komunikačný akčný plán ako aj priebežné informácie o kvalite a efektívnosti opatrení prijatých pre informovanosť.

Pre informačnú činnosť za použijú rôzne média, brožúry, inzeráty, plagáty, semináre, reklamné materiály. Zároveň bude možné informácie o pomoci EÚ získať aj prostredníctvom internetu.

Náklady na aktivity spojené s publicitou a informovanosťou budú čiastočne hradené v rámci technickej pomoci.

Zoznam spracovateľov
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�NUTS– Nomenclature des Uniteés Territoriales Statistiques – klasifikačný systém štatistických územných jednotiek zavedených Štatistickým úradom Európskych Spoločenstiev (EUROSTAT) v spolupráci s národnými štatistickými úradmi. 





� Zdroj: SAŽP


� Zdroj: Správa o sociálnej situácii obyvateľstva SR, MPSVR SR


� Samosprávne kraje vznikli k 1. 1. 2002


� Podľa: Further Indicative Guidelines for the candidate Countries. Communication from the Commission, 2002


� Vyjadrené v parite kúpnej sily


� EÚ15


� Podľa typu operačného programu to bude ERDF, ESF, EAGGF+FIFG 


� nariadenie Rady 99/1260/ES,  nariadenie EK 2001/438/ES a nariadenia  Rady 96/2185/ES


� Zákon č. 502/2001 o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov


� V súlade s nariadením Rady 94/1681/ES a nariadením EK 2001/438/ES


� Správy finančnej kontroly sú rozpočtové organizácie zriadené Ministerstvom financií SR, so sídlom v Bratislave, Zvolene a Košiciach s pôsobnosťou v územných obvodoch v jednotlivých krajoch SR. Správy finančnej kontroly sú v rozsahu svojej pôsobnosti samostatnými kontrolnými orgánmi, ktoré:


vykonávajú finančnú kontrolu:


v štátnych rozpočtových organizáciách a v štátnych príspevkových organizáciách,


prostriedkov štátneho rozpočtu a prostriedkov štátnych fondov poskytnutých obciam, iným právnickým osobám a fyzickým osobám,


prostriedkov Európskych spoločenstiev (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov) a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv;


vymáhajú odvody a penále za neoprávnené použitie alebo zadržanie prostriedkov štátneho rozpočtu, štátnych fondov, Európskych spoločenstiev (vrátane prostriedkov zo štrukturálnych fondov) a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv“;


spolupracujú s Európskou komisiou a Účtovným dvorom Európskych spoločenstiev pri plnení záväzkov vyplývajúcich z medzinárodnej zmluvy;


zabezpečujú vykonávanie minimálnej 5 % kontroly vzoriek celkových oprávnených výdavkov operačného programu na základe reprezentatívnej vzorky pred ukončením pomoci zohľadňujúc rizikové faktory zistené kontrolnými orgánmi SR a EÚ.


Správy finančnej kontroly podávajú správy o vykonaní kontrol Ministerstvu financií SR. 


� V súlade s čl. 13 nariadenia EK 438/2001/ES
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