Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Návrh Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike

	Spôsob pripomienkového konania:
	   bežný postup  s časovým rozsahom 15 pracovných dní od 30.04.2009 do  22.05.2009

	Počet oslovených subjektov:
	   30   podľa zoznamu (príloha č. 1 k MPK)

	Počet pripomienkujúcich subjektov:
	   33

	Zaslali do stanoveného termínu:
	   24

	Zaslali po termíne:
	     4

	Vôbec nezaslali:
	     5

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky: 
	   11

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných:
	 191/61

	Počet obyčajných  pripomienok:
	 130              

	Počet vyhodnotených pripomienok:
	 191

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných:
	 126/56          

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných:
	  6/  0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných:
	  59/  5               

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom):
	     8  podľa informácie o rozporových konaniach (príloha č. 2 k MPK)

	Počet odstránených pripomienok:
	   60

	Počet neodstránených pripomienok:
	     1 podľa vyhlásenia o rozpore (príloha č. 3 k MPK)


Príloha č. 1 k Vyhodnoteniu MPK:  Zoznam oslovených subjektov v rámci MPK 
Príloha č. 2 k Vyhodnoteniu MPK:  Informácia o rozporových konaniach
Príloha č. 3 k Vyhodnoteniu MPK: Vyhlásenie o rozpore
Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	P. č.
	Subjekt 
	Pripomienky do termínu 
	Pripomienky po termíne 
	Bez pripomienok
	Vôbec nezaslali 

	1. 
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	   4    ( 3o,   1z)
	X 
	
	

	2.
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	
	
	X
	

	3.
	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	
	
	X
	

	4.
	Ministerstvo vnútra SR
	 23  ( 23o,   0z)
	
	
	

	5.
	Ministerstvo hospodárstva SR
	   1   (  1o,   0z)
	
	
	

	6.
	Ministerstvo financií SR
	 33   (10o, 23z)
	
	
	

	7.
	Ministerstvo kultúry SR
	
	
	X
	

	8.
	Ministerstvo obrany SR
	
	
	X
	

	9.
	Ministerstvo školstva SR
	   5  (  5o,   0z)
	
	
	

	10.
	Ministerstvo zdravotníctva SR
	
	
	X
	

	11.
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	   1 (  1o,   0z) 
	
	
	

	12.
	Ministerstvo spravodlivosti SR
	
	
	
	X

	13.
	Ministerstvo práce soc. vecí a rodiny SR
	 42 ( 22o, 20z)
	X
	
	

	14.
	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	
	
	X
	

	15.
	Ministerstvo životného prostredia SR
	
	
	X
	

	16.
	Úrad vlády SR 
	
	
	X
	

	17.
	Najvyšší kontrolný úrad SR
	 12 ( 12o,   0z)
	
	
	

	18.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	
	
	X
	

	19.
	Štatistický úrad SR
	   7 (   6o,   1z)
	
	
	

	20.
	Magistrát hlavného Slovenskej republiky Bratislavy
	   6 (   0o,   6z)
	X
	
	

	21.
	Bratislavský samosprávny kraj
	 26 ( 26o,   0z)
	
	
	

	22.
	Trnavský samosprávny kraj
	   4 (   4o,   0z)
	
	
	

	23.
	Nitriansky samosprávny kraj 
	
	
	
	X

	24.
	Trenčiansky samosprávny kraj 
	    5 (  5o,   0z)
	
	
	

	25.
	Bystrický samosprávny kraj
	
	
	
	X

	26.
	Žilinský samosprávny kraj
	    1 (  1o,   0z)
	
	
	

	27.
	Košický samosprávny kraj
	
	
	
	X

	28.
	Prešovský samosprávny kraj
	
	
	
	X

	29.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	   16 ( 11o,  6z)
	
	
	

	30.
	Únia miest Slovenska 
	     3 (   0o,  3z)
	X
	
	

	31.
	Národný bezpečnostný úrad 
	
	
	X
	

	32.
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
	
	
	X
	

	33.
	Sociálna poisťovňa
	     1 (    0o,  1z)
	
	
	

	
	SPOLU
	 191 (130o, 61z)
	55 (25o, 30z)
	11
	5


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


VZNESENé PRIPOMIENKY V RáMCI  MEDZIREZORTNéHO PRIPOMIENKOVéHO KONANIA – PRIPOMIENKY, KTORé BOLI PODANé CEZ PORTáL PRáVNYCH PREDPISOV
	Subjekt
	Pripomienka

	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	MDPT SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MZV SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MV SR 
	1. K vlastnému materiálu, časť 2. "Informatizácia územnej samosprávy" strana 5 tretí odstavec druhá veta 

Navrhujeme slová za pomlčkou „verejnej správy, vnútornej správy, samosprávy“ nahradiť slovami „štátnej správy a samosprávy“. Rozlišovanie medzi verejnou správou a samosprávou nezohľadňuje skutočnosť, že samospráva je súčasťou verejnej správy. Vnútorná správa je konkrétnou oblasťou verejnej správy, podobne ako napr. veterinárna správa, stavebná správa a pod. 
	O 
	A
	Úprava textu. 
	

	MV SR 
	2. K vlastnému materiálu, časť 2. "Informatizácia územnej samosprávy" obrázok č. 1 

Navrhujeme upraviť obrázok tak, aby zodpovedal obsahu časti 2., ktorá pojednáva o informatizácii len územnej samosprávy, nie celej verejnej správy. Zaradenie schémy môže pôsobiť mätúco, môže v spojení s obsahom vyvolávať predstavu, že ide o úseky pôsobností orgánov územnej samosprávy. 
	O 
	A
	
	

	MV SR 
	3. K vlastnému materiálu, časť 2. "Informatizácia územnej samosprávy" strana 10 druhý odstavec 

Vo vete začínajúcej sa slovami „V úrovni digitalizácie..“ sa uvádza, že poskytované služby v tejto oblasti nezodpovedajú požiadavkám EÚ. Nepovažujeme za vhodné používať termín „požiadavky EÚ“, nakoľko nie je zrejmé o aké požiadavky ide. Vhodnejšie by bolo použiť „nedosahujú úroveň súčasného štandardu v iných členských štátoch EÚ“. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	4. K vlastnému materiálu, časť 3. "Rozvoj ľudských zdrojov" strana 12 prvý odstavec 

Z textu nie je zrejmé z akých dôvodov sa „Koncepcia“ ďalej zaoberá len problematikou vzdelávania. Vzhľadom na to, že aj samotná časť 3. je nazvaná „Rozvoj ľudských zdrojov“ a ide o koncepčný materiál, ktorý by mal mať ambíciu riešiť danú problematiku komplexne, nepovažujeme za vhodné zaoberať sa len otázkou vzdelávania. 
	O 
	N
	V texte je uvedené, že Koncepcia sa v tejto časti zaoberá hlavne vzdelávaním. 
	


	MV SR 
	5. K vlastnému materiálu, časť 3. "Rozvoj ľudských zdrojov" strana 12 tretí odstavec 

V zozname predpisov navrhujeme v zátvorke za názvom nariadenia vlády vypustiť slovo „zákon“, príp. ho nahradiť slovami „nariadenie vlády SR“. Zákon č. 341/2004 Z. z. neexistuje. 
	O 
	A
	Úprava textu.


	

	MV SR 
	6. K vlastnému materiálu, časť 3. "Rozvoj ľudských zdrojov" strana 12 posledný odstavec 

Navrhujeme vypustiť vetu: „Ministerstvo vnútra SR v súčasnosti kompletizuje podklady ministerstiev o vzdelávaní pre získanie osobitných odborných spôsobilostí pre prenesený výkon štátnej správy“. Uvedená veta nezodpovedá skutočnosti. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	7. K vlastnému materiálu, časť 3. "Rozvoj ľudských zdrojov" strana 13 štvrtý odstavec  

Navrhujeme nahradiť slová „orgánom štátnej správy“ slovami „správnym orgánom“. Starosta obce (primátor mesta) nie je orgánom štátnej správy, ale v správnych vzťahoch má postavenie správneho orgánu. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	8. K vlastnému materiálu, časť 3. "Rozvoj ľudských zdrojov" strana 14 prvý odstavec druhá veta 

Navrhujeme slová „metódu a formu“ nahradiť slovom „prostriedok“. IKT nie je možné vnímať ako metódu a formu. Keďže môžu slúžiť na sprostredkovanie učiva, môžu byť prostriedkom výučby, resp. vzdelávania. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	9. K vlastnému materiálu, časť 4. "Monitoring územnej samosprávy" strana 14 prvý odstavec 

Navrhujeme konkretizovať, že ide o 39 mestských častí s vlastnou samosprávou. Mestských častí je na Slovensku viac. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	10. K vlastnému materiálu, časť 4. "Monitoring územnej samosprávy" strana 16 posledný odstavec 

Navrhujeme vypustiť prvý bod, t. j. opatrenie týkajúce sa vytvorenia expertnej skupiny zo zástupcov miestnej a regionálnej samosprávy pre zostavenie súboru základných ukazovateľov na úrovni územnej samosprávy pod gesciou Rady vlády SR pre verejnú správu. Opatrenie navrhujeme vypustiť aj z Návrhu opatrení, navrhujeme teda vypustiť v časti „Návrh opatrení“ v kapitole II. bod 15. Keďže Rada vlády SR pre verejnú správu sa zaoberá predmetnou problematikou, nie je potrebné zriaďovať osobitnú expertnú skupinu. 

	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	11. K vlastnému materiálu, časť 5. "Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend" strana 17 prvá veta (začínajúca na strane 16 slovom "Rozsah") 

Navrhujeme preformulovať vetu začínajúcu sa „Rozsah a náročnosť nových kompetencií....“, nakoľko nie je zrejmý jej zmysel. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	12. K vlastnému materiálu, časť 5. "Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend" strana 19 prvý odstavec 

Nie je jasný zmysel vety začínajúcej slovami „Inštitucionálne riešenie...“. Navrhujeme vetu spresniť, resp. doplniť vysvetľujúci text. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	13. K vlastnému materiálu, časť 6. "Sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie" 

Navrhujeme vypustiť časť 6. Zároveň navrhujeme v časti „Návrh opatrení“ v kapitole I. vypustiť bod 5 a v kapitole II. bod 19. Nie je jasné v čom je prínos sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie pre spoločnosť, resp. či a ako sociálne zabezpečenie prispeje k modernizácii územnej samosprávy. 
	O 
	N
	Časť 6 je upravená podľa pripomienok MPSVR SR a ostatných pripomienkujúcich subjektov. 
	

	MV SR 
	14. K vlastnému materiálu, časť "Návrh opatrení" kapitola I. "Legislatíva" bod 3 

Navrhujeme okrem MV SR, MF SR a ZMOS doplniť zadanie úlohy aj vecne príslušným ministerstvám, ktoré majú vo svojej odvetvovej pôsobnosti oblasti preneseného výkonu štátnej správy. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	15. K vlastnému materiálu, časť "Návrh opatrení" kapitola II. "Organizačno-technické opatrenia " bod 2 druhá veta 

Navrhujeme nahradiť slovo „celoživotného“ slovom „ďalšieho“. Pojem „celoživotné vzdelávanie“ zahŕňa každé vzdelávanie človeka od narodenia do smrti. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	16. K vlastnému materiálu, časť "Návrh opatrení" kapitola II. "Organizačno-technické opatrenia " bod 2 

Navrhujeme zabezpečením uvedenej úlohy poveriť MV SR v spolupráci s príslušnými ústrednými orgánmi štátnej správy. Ide o konkretizáciu subjektu zabezpečenia úlohy. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	17. K vlastnému materiálu, časť "Návrh opatrení" kapitola II. "Organizačno-technické opatrenia " body 12 a 13 

Navrhujeme nahradiť slová „realizovať pilotný projekt“ slovami „zabezpečiť realizáciu pilotného projektu“. Realizovať projekt, t. j. vzdelávať, by mali vzdelávacie inštitúcie, nie ústredné orgány štátnej správy. 
	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	18. K vlastnému materiálu 

Navrhujeme v celom materiáli nahradiť slová „archivácia písomností“, „archivácia“ a „archivácia dokumentov“ slovami „dlhodobé uloženie registratúrnych záznamov/dokumentov“, a slová „práca s písomnosťami“ slovami „práca s registratúrnymi záznamami/dokumentmi“. Dôvodom je zosúladenie terminológie s právnou úpravou, ktorá je obsiahnutá v zákone č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Uvedený zákon pojmy „archivácia“ a „písomnosť“ nepozná. 
	O 
	A
	Úprava textu
	

	MV SR 
	19. K vlastnému materiálu 

Navrhujeme, aby v záujme komplexnosti a prehľadnosti boli v celom materiáli uvádzané úplné názvy zákonov a ostatných všeobecne záväzných právnych predpisov. 
	O 
	A
	
	

	MV SR 
	20. K vlastnému materiálu 

Navrhujeme v celom materiáli slová „právne predpisy“ a „predpisy“ nahradiť slovami „všeobecne záväzné právne predpisy“, aby bolo zrejmé, že nejde napr. o interné akty riadenia. 
	O 
	A
	
	

	MV SR 
	21. K doložke o posúdení vplyvov 

Doložka pre posudzovanie vplyvov je nedostatočná. Koncepciu je potrebné posudzovať najmä v súvislosti s jej realizáciou. Tá bude mať mnohonásobne väčšie dopady na verejné financie. Financie budú potrebné na pilotné projekty, na vytvorenie centier efektívneho výkonu kompetencií a agend, na informatizáciu či systém plošného vzdelávania. 
	O 
	A
	
	

	MV SR 
	22. K prílohe č. 1 

Priloženie nie je zdôvodnené (vysvetlené) ani vo vlastnom materiáli, ani v predkladacej správe. Rozsiahle úseky (text aj grafika) časti 6. vlastného materiálu a prílohy č. 1 sú skoro identické. Duplicita údajov je zbytočná. Vzhľadom na uvedené navrhujeme z materiálu prílohu č. 1 vypustiť. 
	O 
	CA
	Úprava textu.
	

	MV SR 
	23. Príloha č. 2 

Nie je vysvetlené zaradenie prílohy. 
	O 
	A
	Text upravený.

Na zaradení prílohy č. 2 trváme. 
	

	MH SR 
	k Návrhu opatrení, II. Organizačno-technické opatrenia, opatrenie č. 2, str. 25  

Formulácia opatrenia č. 2 je veľmi všeobecná. Odporúčam spresniť, ktorých pozícií sa toto opatrenie bude týkať, či ide o pozície súvisiace s výkonom štátnej správy alebo sa opatrenie bude vzťahovať aj na ostatné miesta súvisiace s výkonom samosprávnych funkcií. Odporúčam tiež konkretizovať ústredné orgány štátnej správy zodpovedné za plnenie opatrenia a konkretizovať, kto bude zodpovedný za vypracovanie štandardov a celkového systému vzdelávania. V prípade, že budú tieto dokumenty vypracovávať jednotlivé ústredné orgány štátnej správy je potrebné vypracovať usmernenie pre jednotný spôsob vypracovania týchto dokumentov.  
	O 
	A
	Zmena textu.
	

	MF SR 
	1. Všeobecne 

V predloženom materiáli sa len všeobecným konštatovaním poukazuje na negatíva súčasného zabezpečenia preneseného výkonu štátnej správy. Podotýkam, že v súčasnosti platný právny stav jednoznačne upravuje práva, povinnosti a kompetencie samosprávy spojené s plnením úloh preneseného výkonu štátnej správy. Zároveň upozorňujem, že materiál obsahuje viaceré úlohy pre Ministerstvo financií SR, ktoré však neboli v etape jeho prípravy konzultované s jeho príslušnými útvarmi. 
	O 
	CA
	Úprava textu úloh. Všeobecné konštatovanie  negatív zabezpečenia preneseného výkonu štátnej správy vychádza z analýzy, vypracovanej jednotlivými ústrednými orgánmi štátnej správy. 
	

	MF SR 
	2. K návrhu uznesenia vlády SR 

Podľa štatútu splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu, schváleného uznesením vlády SR č. 90/2007, má splnomocnenec predkladať materiály do vlády v spolupráci s predsedom vlády SR, resp. s povereným podpredsedom vlády SR. V zmysle uvedeného žiadam upraviť údaje o predkladateľovi na obale aj v návrhu uznesenia vlády SR. 
	Z 
	N
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. 

Podľa Čl. 1 ods. 3 písm. h/ Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladateľmi materiálov na rokovanie vlády sú aj iné osoby, ak to vyplýva z rozhodnutia vlády. Takýmto rozhodnutím vlády je uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 972/2007.
	

	MF SR 
	3. K návrhu uznesenia vlády SR 

V bode B.1. návrhu uznesenia vlády SR odporúčam za slovo „návrh“ doplniť slová „rozpracovania a postupu“. 
	O 
	N
	
	

	MF SR 
	4. K predkladacej správe 

V poslednom odseku predkladacej správy sa uvádza, že materiál má dopad na verejné financie a zároveň, že nemá nepriaznivý vplyv na rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov. Toto konštatovanie si odporuje, nakoľko rozpočty obcí a vyšších územných celkov sú súčasťou verejných financií. Uvedené je potrebné preformulovať a zosúladiť s doložkou finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie (ďalej len „doložka vplyvov“). 

	O 
	A
	Úprava textu.
	

	MF SR 
	5. K časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy 

Na strane 2 a 3 sú štatistické údaje dokumentujúce ekonomickú silu miestnej samosprávy v súlade s údajmi uvedenými za obce v záverečnom účte verejnej správy SR za rok 2008. Výnimkou je údaj o dlhodobých záväzkoch a bankových úveroch 0,7 mld. € (21,9 mld. Sk), ktorý má správne byť 1,1 mld. € (34,7 mld. Sk). 
	O 
	A
	Text upravený.  
	

	MF SR 
	6. K časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy 

V odseku 5 na strane 3 žiadam za vetu: „S realizáciou týchto zámerov korešponduje aj navrhovaný projekt v oblasti informatizácie: elektronický výkon správy na úsekoch účtovníctva a rozpočtu.“ doplniť, o aký projekt ide, nakoľko materiál ho podrobnejšie nerieši. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. 
Táto veta znie: „S realizáciou týchto zámerov korešponduje aj navrhované opatrenie v oblasti informatizácie, uvedené na str. 11 tohto dokumentu, t. j. vývoj a prevádzka certifikovaných informačných systémov“. Slovo „projekt“ sa nahradilo slovom „systém“.
Text upravený.  
	

	MF SR 
	7. K časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy 

V materiáli sa pozitívne hodnotí Projekt zavedenia jednotného štátneho účtovníctva a výkazníctva (projekt prispieva k zefektívneniu poskytovania informácií manažmentu pre potreby plánovania, organizácie a kontroly – str. 3). Súčasne sa kladie dôraz na akruálne účtovníctvo v územnej samospráve, ktorý v závere materiálu (str. 22) vyúsťuje do požiadavky, aby územná samospráva začala uplatňovať akruálne účtovníctvo. Podotýkam, že práve realizáciou Projektu zavedenia jednotného štátneho účtovníctva a výkazníctva, ktorým sa do národnej legislatívy upravujúcej účtovníctvo a výkazníctvo organizácií štátnej správy a samosprávy implementujú princípy Medzinárodných účtovných štandardov pre verejný sektor (IPSAS), sa s účinnosťou od 1. januára 2008 aj v účtovníctve štátnej správy a územnej samosprávy začali princípy akruálneho účtovníctva uplatňovať. 
	O 
	A
	Text upravený.  
	

	MF SR 
	8. K časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy 

K úlohe pre Ministerstvo financií SR v časti 1. (str. 4, predposledný odsek) v spolupráci so Združením miest a obcí Slovenska (ďalej len „ZMOS“) vypracovať metodiku sledovania nákladov v nákladových strediskách a zaviesť pilotný projekt nákladových stredísk v rámci vybraného súboru miest a obcí SR poznamenávam, že zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v platnom znení ako aj opatrenie Ministerstva financií SR zo dňa 8. augusta 2007 č. MF/16786/2007-31, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky, umožňujú organizovať účtovníctvo účtovnej jednotky tak, aby zohľadňovalo rôzne kritériá, konkrétne kritériá uvedené v § 5 citovaného opatrenia. 
	O 
	A
	Text upravený.  
	

	MF SR 
	9. K časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy 

Realizácia systému nákladových stredísk by mala byť smerovaná predovšetkým do pozornosti ZMOS. Ministerstvo financií SR môže participovať na tejto úlohe len formou pomoci. Prioritou Ministerstva financií SR je zavedenie a realizácia programového rozpočtovania vo všetkých etapách rozpočtového procesu v podmienkach územnej samosprávy. Systém programového rozpočtovania považujem za transparentný nástroj merania efektívnosti vynakladania finančných prostriedkov v podmienkach územnej samosprávy. Z uvedeného dôvodu žiadam vypustiť úlohy pre Ministerstvo financií SR (str. 4) v oblasti vypracovania metodiky sledovania nákladov v nákladových strediskách a zavedenia pilotného projektu nákladových stredísk a presmerovať ich výlučne na ZMOS. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Toto ustanovenie predkladateľ preformuloval tak, aby ZMOS inicioval nasledovné opatrenia. Predpokladá sa v tejto oblasti metodická pomoc MF SR. 

Text upravený.  
	

	MF SR 
	10. K časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy 

Úlohu pre Ministerstvo financií SR vypracovať pilotný projekt systematického vzdelávania zamestnancov obcí v oblasti finančného manažmentu, účtovníctva a programového rozpočtovania žiadam vypustiť z časti 1. a zaradiť ju ako súčasť komplexného vzdelávania zamestnancov územnej samosprávy do časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. 

Predkladateľ  v časti 3 materiálu rieši komplexne problematiku vzdelávania volených predstaviteľov a zamestnancov územnej samosprávy. 


	

	MF SR 
	11. K časti 2. Informatizácia územnej samosprávy 

Posledný odsek na strane 7, týkajúci sa právneho rámca, nie je v súlade so skutočnosťou, preto ho žiadam preformulovať aj vzhľadom na to, že autori materiálu spolupracovali na novele zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy, ktorá bola prerokovaná Radou vlády SR pre verejnú správu. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ upresnil znenie tohto textu v súčinnosti s pripomienkujúcim orgánom.

Text upravený.  
	

	MF SR 
	12. K časti 2. Informatizácia územnej samosprávy 

V prvom odseku na strane 9 žiadam za text „dátového centra obcí a miest (ďalej len „DCOM“) je virtuálne výpočtové stredisko, t.j. vzájomne kooperujúce fyzické výpočtové strediská združených obcí“ doplniť text „a ostatných obcí“, nakoľko prístup do DCOM budú mať nielen združené obce, ale aj ostatné obce. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. 

Text upravený.  
	

	MF SR 
	13. K časti 2. Informatizácia územnej samosprávy 

V poslednom odseku na strane 10 žiadam text „- správcami informačných systémov, ktoré podporujú služby verejnej správy, sú vecne príslušné ústredné orgány štátnej správy“, preformulovať v zmysle platného zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy, t. j. „správcom informačného systému verejnej správy je povinná osoba, ktorá určuje účel a prostriedky spracovania informácií a ktorá zodpovedá za správu a rozvoj informačného systému verejnej správy“. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. 
Do textu pred čiarku a slová t. j. sa vložila zátvorka v znení “(povinné osoby v zmysle zákona č. 275/2006 Z. z.)“.
Text upravený.  

	

	MF SR 
	14. K časti 2. Informatizácia územnej samosprávy 

V poslednom odseku na strane 11 žiadam v prvej zarážke nahradiť text „Zaviesť systém“ textom „Pokračovať v realizácii“. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. 

Text upravený. 
	

	MF SR 
	15. K časti 2. Informatizácia územnej samosprávy 

V rámci návrhu opatrení na realizáciu cieľov koncepcie informatizácie územnej samosprávy formulovaných pre Ministerstvo financií SR v spolupráci s vecne príslušnými orgánmi štátnej správy, uvedených na strane 11, podporujem závery vyjadrené v šiestej zarážke o zabezpečení vývoja 
a prevádzky certifikovaných informačných systémov agend na vymedzených úsekoch (matriky, hlásenie pobytu, stavebné konanie, účtovníctvo, rozpočet, miestne dane a pod.). V tejto súvislosti uvádzam, že Ministerstvo financií SR v tomto období pripravuje v oblasti rozpočtu realizáciu projektu zapojenia územnej samosprávy do rozpočtového informačného systému RIS.SAM. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009 tým, že ju predkladateľ akceptuje. 


	

	MF SR 
	16. K časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov 

V časti 3. považujem za potrebné uviesť, že súčasťou Projektu zavedenia jednotného štátneho účtovníctva a výkazníctva bolo aj zabezpečenie dostatočného vzdelania a kvalifikácie účtovníkov štátnej správy a samosprávy tak, aby boli schopní viesť účtovníctvo a zostavovať požadované finančné výkazy v súlade s novou metodikou účtovania a vykazovania. Celkovo bola poskytnutá možnosť účasti na vzdelávacom cykle 10 383 účastníkom zo štátnej správy a samosprávy. Tým bola zabezpečená informovanosť používateľov novej metodiky prostredníctvom študijných materiálov, ktorých garantmi boli tvorcovia novej metodiky, čo je pozitívne z hľadiska jednotnosti jej praktickej aplikácie. 
	O 
	A
	
	

	MF SR 
	17. K časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov 

Zároveň v časti 3. žiadam, aby forma účasti a pomoci štátu pri vzdelávaní zamestnancov a volených predstaviteľov územnej samosprávy v oblasti preneseného výkonu štátnej správy a samosprávnych pôsobností bola zabezpečená komplexne a jedným gestorom (Ministerstvo vnútra SR). Z hľadiska organizačného zabezpečenia odporúčam prioritne využiť súčasné kapacity Inštitútu verejnej správy v súčinnosti s regionálnymi vzdelávacími centrami.  
	Z   
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Naformulovalo sa nové znenie úlohy o vytvorení komplexného systému vzdelávania v územnej samospráve. Súčasne to bude úloha s gesciou MŠ SR, ale v súčinnosti so zainteresovanými rezortami, vrátane MF SR.

Text upravený. 
	

	MF SR 
	18. K časti 4. Monitoring územnej samosprávy 

V tejto časti sa ako nedostatočný uvádza rozsah a štruktúra štatistických zisťovaní o organizačnej štruktúre a vlastnej administratívnej a ekonomickej činnosti samosprávnych orgánov (str. 15). Kriticky sa hodnotia finančno-účtovné výkazy, ktoré sú podľa predkladateľa početne rozsiahle, ale neprekrývajú širšiu ekonomickú problematiku obcí. Upozorňujem, že sekcia štátneho výkazníctva Ministerstva financií SR, v pôsobnosti ktorej je účtovné výkazníctvo štátnej správy a územnej samosprávy a finančné výkazníctvo všetkých subjektov verejnej správy, organizuje toto výkazníctvo tak, aby sa od všetkých subjektov verejnej správy získavali údaje, ktoré sú vecne, obsahovo aj metodicky vymedzené jednotne. Nepovažujem za racionálne, aby výkazníctvo územnej samosprávy, ako jedného zo subjektov verejnej správy bolo organizované inak. Podľa môjho názoru je predpokladom zodpovedného prístupu organizácií k poskytovaniu informácií z oblasti účtovníctva, rozpočtovníctva a štatistiky práve štandardizácia finančného výkazníctva subjektov verejnej správy, v rámci ktorej sa všetky informácie požadované od účtovných jednotiek verejnej správy dostali na rovnakú úroveň právnej vymožiteľnosti. 
	O 
	A
	Text upravený.  
	

	MF SR 
	19. K časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend 

Tabuľka č. 2 (str. 17) nekorešponduje s odsekom uvedeným nad ňou. Uvedené odporúčam zosúladiť. Zároveň odporúčam do tabuľky doplniť stĺpec, v ktorom bude uvedené, ktoré z kompetencií 1. až 6. sú preneseným výkonom štátnej správy podľa prílohy č. 5 zákona č. 596/2008 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2009, resp. samosprávnou kompetenciou. 
	O 
	A
	Text a tabuľka boli upravené.  
	

	MF SR 
	20. K časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend 

V predposlednej vete posledného odseku na strane 18 žiadam slová „správcovia informačných systémov“ nahradiť slovami „správcovia kapitol“. Na konci poslednej vety tohto odseku žiadam slová „vo vyhláškach ministerstiev“ nahradiť slovami „v rezortných právnych predpisoch“.  
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval. 
Text upravený.  

	

	MF SR 
	21. K časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend 

V prvom odseku na strane 19 žiadam slová „ktorému kompetenčne prislúcha informatizácia spoločnosti a financovanie zo štátneho rozpočtu transferom na obce a prostredníctvom kapitol príslušných správcov informačných systémov“ nahradiť slovami „a vecne príslušnými kapitolami“. 

	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval.
Text upravený.  

	

	MF SR 
	22. K časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend 

V návrhu na spôsob financovania činnosti Centier v tretej zarážke (str. 19) žiadam slová „z vlastných príjmov obcí“ nahradiť slovami „od obcí územného obvodu Centra“. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval. 
Text upravený.  
	

	MF SR 
	23. K časti Záver 

Na strane 22 sa v treťom odseku uvádza, že súčasný právny rámec informatizácie verejnej správy je nevyhovujúci, jednoznačne nevymedzuje kompetencie, úlohy a povinnosti orgánom verejnej správy v oblasti informatizácie spoločnosti. Uvedené je, podľa môjho názoru, v rozpore s právnou realitou. Na všeobecnej úrovni viaceré zákony jasne upravujú kompetencie samosprávy: Zákon Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, zákon č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov, zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, zákon č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách v znení neskorších predpisov, Zákon č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností 
z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky. 
Z pohľadu informatizácie verejnej správy sú rozhodujúce najmä nasledujúce zákony: 
- Zákon č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov a jeho súvisiace novely č. 678/2006 Z. z., č. 385/2008 Z. z. a č. 553/2008 Z. 
z. a výnos MF č. MF/013261/2008-132 o štandardoch pre informačné systémy verejnej správy, 
- Zákon č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách v znení neskorších predpisov, 
- Zákon č. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a o zmene a doplnení zákona č. 128/2002 Z. 
z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení zákona č. 284/2002 Z. z., 
- Zákon č. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a prislúchajúce vyhlášky. 
Z toho dôvodu zásadne nesúhlasím s uvedeným konštatovaním a žiadam ho prepracovať.  

	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená  na rozporovom konaní dňa 03.06.2009 s tým, že predkladateľ akceptoval vypustiť z textu celý odstavec. 

Text upravený.  

	

	MF SR 
	24. K časti Návrh opatrení 

Nakoľko sa v časti Návrh opatrení (str. 24) uvádza, že návrh opatrení bude rozpracovaný v Návrhu realizácie Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v SR, a to s príslušnou zodpovednosťou, termínmi, finančnou kvantifikáciou a etapami realizácie, žiadam preformulovať znenie úlohy B.1. návrhu uznesenia vlády SR tak, aby bol v súlade so znením uvedeným v návrhu opatrení. 
	O 
	A
	Text upravený.  
	

	MF SR 
	25. K časti Návrh opatrení 

Z Návrhu opatrení v časti I. Legislatíva (str. 24) žiadam vypustiť opatrenie č. 1., z dôvodu, že Ministerstvo financií SR pripravilo návrh novely zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy, ktorý je v súčasnosti predmetom legislatívneho procesu. Predmetnou novelou sa zavádza množstvo mnohých pojmov a taktiež sa upravili doterajšie pojmy, čím sa odstránili terminologické nezrovnalosti. Predmetný návrh zákona sa vzťahuje aj na orgány územnej samosprávy, ktoré patria podľa citovanej novely medzi povinné osoby a ktorým sa touto novelou ukladajú práva a povinnosti. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval. 

Text upravený.   


	

	MF SR 
	26. K časti Návrh opatrení 

Zároveň žiadam z Návrhu opatrení v časti I. Legislatíva vypustiť 
aj opatrenie č. 2., nakoľko kompetenčné záležitosti sú riešené v už existujúcich právnych predpisoch. Základné registre verejnej správy a ich prepojiteľnosť budú riešené v zákone o elektronickej verejnej správe a registroch, ktorý plánuje Ministerstvo financií SR vypracovať v zmysle bodu B.3. uznesenia vlády SR č. 283/2009 z 15. apríla 2009.  
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009 zmenou textu nasledovne:  

„1.„Prijať pripravený návrh novely zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy v znení neskorších predpisov, ktorým sa odstránia terminologické a kompetenčné nezrovnalosti, dosiahne jeho vykonateľnosť v územnej samospráve, zosúladia právomoci, povinnosti a úlohy povinných osôb s úsekovo - procesným prístupom k informatizácii verejnej správy, ako aj dosiahne súlad s navrhovanými princípmi informatizácie územnej samosprávy.
Text upravený.   
	

	MF SR 
	27. K časti Návrh opatrení 

V Návrhu opatrení v časti II. Organizačno-technické opatrenia (str. 25) žiadam úlohu pre Ministerstvo financií SR v bode 1. vypustiť a presmerovať ju do gestorstva ZMOS. Zároveň žiadam úlohu v bode 3. vypustiť z tejto časti a zapracovať ju ako súčasť komplexného systému vzdelávania zamestnancov územnej samosprávy. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009 zmenou textu bez zodpovednosti rezortu a zmenou opatrení na úlohy nasledovne:

„Príslušnými všeobecne záväznými predpismi stanoviť: 

a) pravidlá a kompetencie vytvárania podmienok aplikácie IKT vo verejnej správe, ako aj pravidlá a kompetencie vlastnej aplikácie IKT v procesoch výkonu správy, 

b) obsah, gestorov, práva a povinností správcov, prevádzkovateľov a používateľov základných registrov verejnej správy, ako aj iných účastníkov elektronickej komunikácie s registrami; ďalej zohľadniť kodifikované pravidlá prevádzky základných registrov, ktoré vyplývajú z osobitných predpisov, zakotviť pravidlá ich elektronického prepojenia (tzv. back-officové procesy) a validáciu elektronickej komunikácie s papierovou za účelom  zabezpečenia vytvárania právne relevantnej elektronickej alternatívy výstupov a odpisov zo základných registrov,
c) podmienky využívania a poskytovania dát v elektronickej forme, ako aj podmienky  e-komunikácie v rámci verejnej správy a verejnosti s verejnou správou, základné systémové procesy identifikácie účastníka elektronickej komunikácie s verejnou správou prostredníctvom jednoznačného identifikátora a prepojenie základných registrov a informačných systémov verejnej správy.

3.Previazať systém koncepčného formovania právneho rámca informatizácie s formovaním právneho systému verejnej správy.“. 
Text upravený.    
	

	MF SR 
	28. K časti Návrh opatrení 

V nadväznosti na pripomienky k opatreniam č. 1 a č. 2 Návrhu opatrení v časti I. Legislatíva žiadam z Organizačno-technických opatrení v časti II. Návrhu opatrení (str. 25) vypustiť opatrenia č. 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009 zmenou textu bez zodpovednosti rezortu a opatrenia sa menia na úlohy nasledovne:

“ 4. Zabezpečiť riadenie, kontrolu a metodické usmerňovanie vytvárania, inovácie a prevádzkovania integrovanej infraštruktúry verejnej správy.

5. Zabezpečiť zriadenie a prevádzku DCOM, integrovaných kancelárií obcí a integrovaných obslužných miest na obecných úradoch.

6. Zabezpečiť vývoj a prevádzku certifikovaných informačných systémov agend najmä na úsekoch: matrík a hlásenia pobytu, stavebného poriadku, ochrany životného prostredia, účtovníctva a rozpočtu, miestnych daní a poplatkov a evidencie majetku.

7.Zabezpečiť plošné zavedenie elektronického systému podateľne, správy registratúry, práce s registratúrnymi záznamami/dokumentmi a dlhodobého uloženia registratúrnych záznamov/dokumentov najmä pre služby verejnej správy.“
Text upravený.
	

	MF SR 
	29. K časti Návrh opatrení 

V Návrhu opatrení v časti II. Organizačno-technické opatrenia (str. 25) žiadam slovo „štandardy“ nahradiť slovami „odporúčaný obsah a rozsah“.  
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval.

Text upravený.   
	

	MF SR 
	30. K prílohám 

Prílohy č. 1 a 2 je potrebné upraviť v zmysle pripomienok uplatnených k vlastnému materiálu.  
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval.

Text upravený.   
	

	MF SR 
	31. K doložke vplyvov 

V doložke vplyvov v bode 1. sa uvádza, že materiál predpokladá dopad na štátny rozpočet v sume 130 tis. eur, pričom tieto sú zabezpečené v rámci rozpočtovej kapitoly Ministerstva vnútra SR. S týmto konštatovaním zásadne nesúhlasím, nakoľko koncepcia zakladá dodatočné nároky na rozpočet verejnej správy v každej z jej samostatných častí (ekonomizácia, informatizácia, monitoring, ľudské zdroje, centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend, sociálne zabezpečenie). V nadväznosti na uvedené žiadam v doložke vplyvov uviesť nielen náklady na vypracovanie úloh vyplývajúcich z návrhu koncepcie, ale aj vplyvy z nej vyplývajúce, s uvedením zdrojového krytia. Upozorňujem, že dodatočné nároky na zdroje štátneho rozpočtu nebudú zo strany Ministerstva financií SR akceptované. 

	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ upravil text v znení: „Vzhľadom na charakter materiálu samotná koncepcia a jej obsah nezakladá priame finančné dopady na rozpočet verejnej správy. V rámci rozpracovania navrhovaných riešení v ďalšej etape prác a pred schválením vládou SR bude vykonaná kvantifikácia finančných dôsledkov  v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy.“


	

	MF SR 
	32. K doložke vplyvov 

Zároveň zásadne nesúhlasím s dodatočným vyčleňovaním prostriedkov štátneho rozpočtu na zriadenie navrhovaných centier efektívneho výkonu kompetencií a agend. Žiadam, aby si územná samospráva zabezpečila prostriedky na zriadenie týchto centier z vlastných zdrojov. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ upravil text na str. 19 v znení „Centrá budú financované alternatívne. Spôsob financovania Centier bude doriešený v ďalšej etape rozpracovania Koncepcie v nadväznosti na vykonanie kvantifikácie finančných dopadov na rozpočet verejnej správy“. Tento text je uvedený aj v ďalších príslušných častiach týkajúcich sa Centier. 

Text upravený.  
	

	MF SR 
	33. K doložke vplyvov 

Nesúhlasím s konštatovaním v bode 2. doložky vplyvov, že koncepcia nemá vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb. Z tohto dôvodu žiadam dopracovať kvantifikáciu uvedeného dopadu. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03.06.2009. Predkladateľ ju akceptoval. Text doložky vplyvov bol upravený podobne ako vo vzťahu k rozpočtovým dôsledkom. 
	

	MK SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MO SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MŠ SR 
	Koncepcia modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike 

1) V časti 3. sa konštatuje „... je potrebné, aby štát a obce finančne podporili rozvoj regionálnych vzdelávacích centier obcí na vzdelávanie miestnej samosprávy a aby bolo súbežne rozširované vzdelávanie zamestnancov obcí vykonávajúcich štátnu správu Inštitútom pre verejnú správu MV SR, financované zo štátneho rozpočtu“ - tento zámer nie je podložený kvantifikáciou dopadu na štátny rozpočet. 
	O 
	N
	Kvantifikácia dopadu na štátny rozpočet bude uvedená až v návrhu rozpracovania a postupu realizácie úloh, vyplývajúcich z Koncepcie.  
	 

	MŠ SR 
	2) V časti 4. sa uvažuje s opatrením: „Vytvoriť na centrálnej úrovni koordinačné pracovisko na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy" bez identifikácie finančného zdroja a prípadnej kvantifikácie dopadu na štátny rozpočet. 
	O 
	N
	Vytvorenie  koordinačného pracoviska na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy bude kvantifikované až v návrhu rozpracovania a postupu realizácie úloh, vyplývajúcich z Koncepcie.  
	 

	MŠ SR 
	3) V časti 5. sa konštatuje: „Je reálne, že počas 2-3 rokov podpory materiálneho vybavenia Centier zo štátnych prostriedkov a fondov EÚ bude vybudovaný celý kompletne prepojený integrovaný informačný systém miestnej územnej samosprávy." Ďalej sa navrhuje, aby zriadenie Centier bolo financované zo štátneho rozpočtu transferom na určené obce - bez konkrétnej kvantifikácie finančného dopadu na štátny rozpočet.  
	O 
	A 
	K prvej časti pripomienky bol text upravený.   

K druhej časti pripomienky: výkon Centier bude financovaný z prostriedkov na prenesený výkon štátnej správy a z príspevkov obcí územného obvodu Centra.  
	 

	MŠ SR 
	4) V časti 6. sú vymenované možnosti riešenia sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie s tým, že hneď prvá alternatíva, ktorú preferuje ZMOS „by neúmerne zaťažila štátny rozpočet ...“, avšak bez bližšej špecifikácie. 
	O 
	A
	Na základe pripomienok pripomienkujúcich subjektov bola časť 6 zmenená. 
	 

	MŠ SR 
	5) Odporúčame v Doložke finančných, ekonomických, enviromentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie doplniť bod 2. vplyv na obyvateľov podľa obsahu Prílohy č. 2 k predloženému materiálu. 
	O 
	A
	Text doložky upravený. 
	

	MZ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MVRR SR 
	K celému materiálu 

- v celom materiáli žiadame nahradiť slovné spojenie „stavebné konanie“ slovným spojením „stavebný poriadok“ vo väzbe na elektronický výkon správy; 
- na str. 16 v poslednom odstavci v piatom riadku doplniť: ....v oblasti sociálnej pomoci, územného a stavebného poriadku,.....; 
- na str. 17 (v tabuľke č.2) v bode 1. nahradiť: stavebné konanie za územné konanie a stavebný poriadok; 
- na str. 20 v prvom odstavci v poslednej vete doplniť: ...obecných úradov
v “územnom konaní a stavebnom poriadku; 
- na str. 25 v bode 12 zmeniť v zátvorke stavebné konanie na stavebný zákon; 
- na str. 26 v bode 18 doplniť: Z: MPSVaR SR v spolupráci s MŠ SR, MVRR SR, ZMOS.  
	O 
	A
	Text upravený.  
	

	MS SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MPSVR SR 
	1. všeobecná 

V návrhu koncepcie sú navrhnuté viaceré opatrenia, ktorých riešenie majú zabezpečiť ústredné orgány štátnej správy. V zákone č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov (ďalej len „kompetenčný zákon“) sú ustanovené kompetencie jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy tak, že Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky je ústredným orgánom štátnej správy pre koordináciu výkonu štátnej správy uskutočňovanej obcami, vyššími územnými celkami a orgánmi miestnej štátnej správy a koordináciu vzdelávania zamestnancov obcí a vyšších územných celkov plniacich úlohy štátnej správy, Ministerstvo financií Slovenskej republiky je ústredným orgánom štátnej správy pre informatizáciu spoločnosti a Ministerstvo školstva Slovenskej republiky je ústredným orgánom štátnej správy pre celoživotné vzdelávanie. Tieto a niektoré ďalšie kompetencie sa v návrhu čiastočne presúvajú na ďalšie ústredné orgány štátnej správy. Z toho dôvodu zásadne žiadam v návrh materiálu vymedziť úlohy pre jednotlivé ústredné orgány štátnej správy v súlade s kompetenčným zákonom. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.2009. 
Text upravený.  
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	2. všeobecná 

Predložený návrh nepredstavuje zásadné podnety a impulzy smerujúce k modernizácii územnej samosprávy v plnom slova zmysle. Navrhované kroky sú čiastkové a súvisia najmä s rozvojom informatizácie a ľudských zdrojov. 
	O 
	N
	Predložený návrh Koncepcie je vypracovaný v súlade s uznesením vlády SR č. 972/2007. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	3. všeobecná 

V rámci koncepcie sa uvádza, že súčasný stav v infraštruktúry územnej samosprávy je možné charakterizovať ako neracionálny a neefektívny po technickej a ekonomickej stránke, absentuje najmä technologická a komunikačná infraštruktúra. Z uvedených dôvodov už v októbri 2008 Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky pripravilo novelu zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi, ktorou sa navrhlo vypustiť zo zákona ustanovenia o prechode pôsobnosti na obce v oblasti riešenia hmotnej núdze. K vypracovaniu návrhu novely zákona predchádzala dohoda so Združením miest a obcí, ktoré taktiež konštatovalo, že súčasná samospráva v oblasti riešenia hmotnej núdze nie je na prechod pôsobností pripravená. Novela nadobudla účinnosť 1.1.2009. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky však od zámeru prenesenia výkonu štátnej správy v oblasti riešenia hmotnej núdze na obce neupustilo a do budúcnosti sa o takejto možnosti naďalej uvažuje. Sme si však vedomí, že to bude možné len po ukončení reformy modernizácie územnej samosprávy SR. 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky v súčasnosti pripravuje „Koncepciu odovzdania kompetencií v oblasti pomoci v hmotnej núdzi“, ktorá bude predložená na rokovanie vlády v októbri 2009.  

	O 
	N
	Pripomienka priamo nesúvisí s oblasťami Koncepcie. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	4. všeobecná 

V návrhu koncepcie sa vychádza z predpokladu, že je potrebné vypracovať „kompetenčný profil, obsahujúci opis kľúčových aktivít, zodpovednosti a povinnosti zamestnanca“ (časť 3. Rozvoj ľudských zdrojov, strana 13) a v časti Návrh opatrení v organizačno-technických opatreniach v bode 18 je určená úloha „vymedzenia požiadaviek na pracovné miesta“. Poznamenávam, že od roku 2003 sa v Slovenskej republike realizuje projekt s názvom Integrovaný systém typových pozícií (ďalej „ISTP“). Ide o nástroj, ktorý je orientovaný na uľahčenie a skvalitnenie procesu sprostredkovania práce, profesijného poradenstva a informačno-poradenských služieb. Jeho implementáciu a uplatňovanie na trhu práce zabezpečuje Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky a Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny spolu so zamestnávateľskými organizáciami z podnikateľskej i nepodnikateľskej sféry, zástupcami štátnej správy, samosprávy, výskumných ústavov, škôl a ďalších odborných pracovísk prostredníctvom spoločnosti Trexima Bratislava s.r.o. V roku 2008 Trexima Bratislava, spol. s r.o., ako výkonný tím začal práce na revízii pozícií v oblasti Samospráva. Vykonaná analýza ukázala, že štruktúra povolaní, ako aj obsah činností už nezodpovedajú aktuálnemu právnemu stavu v tejto oblasti a vyžadujú komplexnú revíziu na obidvoch stupňoch samosprávy (obec, vyšší územný celok). Potvrdili to vyjadrenia zamestnancov miestnych úradov a napr. aj Bratislavského samosprávneho kraja a Magistrátu Hl. mesta SR Bratislavy, ktorí uvítali uvedený zámer s tým, že jeho realizáciou sa prispeje ku zvýšeniu informovanosti občanov – uchádzačov o zamestnanie a záujemcov o prácu, ako aj zamestnancov obecných úradov (vrátane obcí s nižším počtom obyvateľov, ktorí sú spravidla poverovaní kumulovanými agendami v rámci úloh uložených obciam/mestským častiam). 
Odporúčam, aby v súvislosti s Koncepciou modernizácie územnej samosprávy, práce pri spracovaní ISTP – Samospráva (v prvej etape pre úseky správna a organizačná agenda, životné prostredie, krízové a havarijné riadenie, územné plánovanie a výstavba, stavebný poriadok, doprava, sociálne veci, mládež, šport, informačné centrum na úrovni obce, v ďalších etapách aj pre vyššie územné celky) boli práce koordinované v súčinnosti so splnomocnencom vlády pre územnú samosprávu a bola zriadená osobitná Pracovná skupina pre revíziu pozícií Samospráva na úrovni obce, pod gesciou Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky a Združenia miest a obcí Slovenska, Ministerstvo školstva Slovenskej republiky v spolupráci s a ďalšími zainteresovanými ústrednými orgánmi štátnej správy (v ďalších etapách aj na úrovni vyšších územných celkov napr. zastrešené Združením samosprávnych krajov SK 8).  
	O 
	A
	Pripomienka pôsobí podporne k predloženému materiálu.   
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	k jednotlivým častiam materiálu

k názvu materiálu 

1. Názov materiálu žiadam upraviť v súlade s bodom C.1 uznesenia vlády č. 972 zo 14. novembra 2007 k návrhu postupu vypracovania koncepcie komunálnej reformy v Slovenskej republike, v ktorom vláda uložila splnomocnencovi vlády pre územnú samosprávu vypracovať koncepciu komunálnej reformy modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.2009, nakoľko pripomienkujúci orgán od tejto zásadnej pripomienky odstúpil. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	2. úvod materiálu 

Zásadne nesúhlasím so znením v úvode materiálu na strane 2, že „schválený postup komunálnej reformy modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike ukladá vypracovať Koncepciu v cieľovej oblasti ... „sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie“. Zásadne žiadam vypustiť v úvode na strane 2 šiestu odrážku s týmto znením. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Riešenie sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie nemá vplyv na modernizáciu územnej samosprávy. Riešenie sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie v období hospodárskej a finančnej krízy je nesystémové a predstavuje značne nároky na verejné financie, ktoré nie sú kvantifikované v doložke vplyvov. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.2009. V celom texte materiálu sa slová „sociálne zabezpečenie“ nahradili slovami „hmotné zabezpečenie“. Uvedená úprava bola vykonaná v celom materiáli. 


	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 1 

3. Ekonomizácia územnej samosprávy vetu uvedenú v druhom odseku na strane 2 text „Efektívna aplikácia informačných a komunikačných technológií v procesoch výkonu správy je významným prostriedkom dosahovania optimálneho cieľového úžitku pri súbežnom znižovaní nákladov na výkon správy“ navrhujem presunúť do bodu 2. Informatizácia územnej samosprávy, kam z hľadiska obsahu vecne patrí. 

	O 
	A
	Text vypustený. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 1 

4. V návrhu materiálu v časti 1. Ekonomizácia územnej samosprávy na strane 3 v poslednom odseku žiadam upraviť znenie, že „neexistuje koordinačné, metodické a vzdelávacie centrum ...“. 
Odôvodnenie 
Podľa § 11 písm. e) kompetenčného zákona je Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky ústredným orgánom štátnej správy pre koordináciu vzdelávania zamestnancov obcí a vyšších územných celkov plniacich úlohy štátnej správy a teda toto ministerstvo plní čiastočne tieto úlohy.  

	O 
	N
	Trváme na znení textu. Územná samospráva potrebuje komplexnú koordináciu v naznačených funkciách s celoštátnou pôsobnosťou. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 2 

5. Odporúčam celú časť 2. Informatizácia územnej samosprávy prepracovať vo väzbe na Operačný program Informatizácia spoločnosti (OP IS), kde sú vyčlenené značné prostriedky na informatizáciu so zameraním e-government. 
Odôvodnenie 
Pre obdobie 2007-20013 je vyčlenených 993 095 045 € rozdelených pre 3 kraje nasledovne: Západoslovenský kraj - 332 mil. €, Stredoslovenský kraj - 285 mil. € a Východoslovenský kraj - 354 mil. €. Partnermi OP IS sú aj vyššie územné celky a ZMOS. 
Verejná správa je teda priamo zúčastnená na OP IS. Pokiaľ verejná správa chce riešiť problematiku informatizácie bez väzby na OP IS, je potrebné zvážiť, či má konať z vlastných zdrojov, mimo štátneho rozpočtu, t.j. bez navýšenia finančných prostriedkov, alebo aj zo zdrojov štátneho rozpočtu. Z tohto dôvodu je potrebné jasne definovať, čo sa v rámci koncepcie má riešiť v rámci OP IS a čo mimo rámca OP IS.  
	O 
	N
	Informatizácia predpokladá čerpanie finančných prostriedkov aj z OPIS-u, ale Koncepcia uvažuje aj s ďalšími zdrojmi finančného krytia pri zabezpečení informatizácie územnej samosprávy. V súčasnosti nie je možné definovať presne vývoj informatizácie, pretože nie sú ukončené štúdie uskutočniteľnosti v rámci OPIS. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 2 

6. Zásadne žiadam upraviť znenie v časti 2. Informatizácia územnej samosprávy na strane 8, v ktorej je navrhnuté opatrenie „“novelizovať aj ďalšie zákony“. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Je nesystémové, aby ústredné orgány štátnej správy novelizovali ďalšie zákony, v ktorých je „potrebné najmä explicitne vymedziť úlohy, povinnosti a kompetencie ústrednej štátnej správy a územnej samosprávy v oblasti informatizácie spoločnosti a osobitne v oblasti informatizácie verejnej správy“. Podľa kompetenčného zákona je ústredným orgánom štátnej správy pre informatizáciu Ministerstvo financií Slovenskej republiky.  
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.2009, nakoľko pripomienkujúci orgán od nej odstúpil. 

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

7. Zásadne žiadam celú časť 3. Rozvoj ľudských zdrojov prepracovať vo vzťahu k OP IS, k Operačnému programu Vzdelávanie a Operačnému programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval odstránenie terminologických nezrovnalosti, ktoré vznikli v súvislosti s ukladaním úloh v nadväznosti na jednotlivé operačné programy a ich riadiace orgány. 
Zmena gescie z MPSVR na MŠ SR. 

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

8. V časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov zásadne žiadam na strane 12 upraviť znenie predposlednej a poslednej vety prvého odseku. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Osobitné zákony ustanovujú kvalifikačné predpoklady (kvalifikačný predpoklad vzdelania a osobitný kvalifikačný predpoklad) a kvalifikačné požiadavky (zameranie alebo odbor vzdelania alebo ďalšie kvalifikačné požiadavky) a niektoré osobitné predpisy upravujú vzdelávanie zamestnancov napr. celoživotné vzdelávanie v rezorte školstva, zdravotníctva.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval preformulovanie slov „kvalifikačné predpoklady a kvalifikačné požiadavky“. 

Text upravený. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

9. Zásadne žiadam v časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov na strane 12 „Vzdelávanie zamestnancov“ vypustiť všeobecne záväzné právne predpisy, ktorými sú zákon č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov, zákon č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o odmeňovaní“) a nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 341/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú katalógy pracovných činností pri výkone práce vo verejnom záujme a o ich zmenách a dopĺňaní v znení neskorších predpisov (ďalej len „nariadenie vlády č. 341/2004 Z. z.“). 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Uvedené všeobecne záväzné právne predpisy neupravujú vzdelávanie zamestnancov územnej samosprávy, ale určujú kvalifikačné predpoklady (kvalifikačný predpoklad vzdelania a osobitný kvalifikačný predpoklad podľa osobitného predpisu), ktoré majú plniť zamestnanci pri výkone práce vo verejnom záujme. V prípade, ak v súlade s § 1 ods. 3 zákona o odmeňovaní zamestnanci vyššieho územného celku a obce (okrem zamestnancov, ktorí sú zaradení v škole a v školskom zariadení bez právnej subjektivity) postupujú pri odmeňovaní podľa poriadku odmeňovania upraveného podľa Zákonníka práce a schváleného zastupiteľstvom samosprávneho kraja alebo obecným zastupiteľstvom, zákon o odmeňovaní a nariadenie vlády č. 341/2004 Z. z. sa na týchto zamestnancov, ktorých odmeňovanie upravuje Zákonník práce nevzťahuje, teda vo všeobecnosti zákon o odmeňovaní neustanovuje kvalifikačné predpoklady potrebné na výkon pracovných činností samosprávy.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval odstránenie zákonov č. 552/2003 Z. z., 553/2003 Z. z. a nariadenia vlády č. 341/2004 Z. z. 

Text vypustený.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	10. Zásadne žiadam v časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov na strane 12 v štvrtom odseku vypustiť slová „zákon č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme“. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Osobitný kvalifikačný predpoklad ustanovuje osobitný predpis napr. rezortu školstva, zdravotníctva, nie zákon odmeňovaní. 
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval pripomienku. Citované slová sa vypustili.  

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

11. V časti 3 Rozvoj ľudských zdrojov, na strane 12, v poslednom odseku, v 3. riadku, žiadam slovo „opatrenie“ nahradiť slovom „úloha“ a za údajom „z 25. 4. 2007“ v zátvorke, žiadame doplniť slová „a úloha č. B.6 uznesenia vlády SR č. 105 zo 4. 2. 2009“. 
	O 
	A
	Text upravený. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

12. V časti 3 Rozvoj ľudských zdrojov, na str. 14 v druhom odseku zásadne žiadam vypustiť Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky ako gestora opatrenia „Navrhnúť a pilotne overiť celoplošné vzdelávanie zamestnancov územnej samosprávy, zamerané na získanie zručností u kľúčových kompetencií, potrebných na uplatnenie informatizácie územnej samosprávy, financovaných z Operačného programu Vzdelávanie prostredníctvom príspevkov zo zdrojov ESF so zameraním na formovanie a podporu ľudského kapitálu.“ 
Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Podľa Bodu A.5 uznesenia vlády SR č. 832 z 8. októbra 2006 k návrhu aktualizácie Národného strategického referenčného rámca Slovenskej republiky na roky 2007 – 2013 bolo za riadiaci orgán pre Operačný program Vzdelávanie určené Ministerstvo školstva SR. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky je riadiacim orgánom pre Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval pripomienku. 
Text upravený.  

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

13. V časti 3 Rozvoj ľudských zdrojov, na str. 14, druhý odsek, zásadne žiadam doplniť ZMOS, ktorý pri zabezpečovaní úlohy vytvorenia pracovnej skupiny bude spolupracovať s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky je gestorom vypracovania typových pozícií a pripravuje projekt Národná sústava povolaní. Z dôvodu, že tieto práce majú byť koordinované s prácami na Národnej sústave kvalifikácií, ktorá je v pôsobnosti Ministerstva školstva Slovenskej republiky je potrebné doplniť v návrhu toto ministerstvo. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Vymedzenie požiadaviek na pracovné miesta bude realizované v rámci spracúvania ISTP (všeobecná pripomienka v bode 3) a vo väzbe na Národnú sústavu povolaní. Je potrebné, aby pri spracúvaní tejto úlohy bola bezprostredná spolupráca so samosprávou a z dôvodu väzby na Národnú sústavu kvalifikácií aj spolupráca s Ministerstvom školstva Slovenskej republiky.
	Z 
	A
	Predkladateľ akceptoval na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 návrh pripomienkujúceho orgánu na zmenu tejto zásadnej pripomienky na pripomienku obyčajnú.  
Text upravený.

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 3 

14. V časti 3 Rozvoj ľudských zdrojov, na str. 14, tretí odsek pri zodpovednosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky je potrebné upozorniť, že Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky realizuje v spolupráci so ZMOS projekt, ktorý je zameraný tak isto na vzdelávanie starostov. Zároveň Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky pripravuje projekt na vzdelávanie územnej samosprávy. Z tohto dôvodu je možnosť vzniku duplicitných aktivít a preto by bolo vhodné pri nových projektoch preveriť zhodu s aktivitami už projektov realizovaných.  
	O 
	A
	Túto aktivitu je potrebné skoordinovať medzi zainteresovanými subjektami (splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu, MPSVR SR, MV SR, MŠ SR) a ZMOS. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 5 

15. V časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend na strane 16 a 17 navrhujem doplniť neukončené znenie vety „Rozsah a náročnosť nových kompetencií spôsobil....“. 
	O 
	A
	Text upravený. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 5 

16. Zásadne nesúhlasím s návrhom v časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend na strane 18 v treťom odseku, aby vecne príslušné ministerstvá stanovili vykonávacími predpismi kritéria na organizačné, personálne a technické vybavenie centier (normatív minimálneho vybavenia pracoviska) a normatív výkonov. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Vypracovanie navrhovaných opatrení (napr. normatívov výkonov) je kapacitne, časovo a finančne náročné, v doložke finančných dopadov nie je táto úloha kvantifikovaná. Zároveň by sa takýmto riešením porušil princíp zodpovednosti a samostatnosti rozhodovania územnej samosprávy napr. v personálnej oblasti.  
	Z 
	A
	Pripomienkujúci orgán na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 odstúpil od tejto zásadnej pripomienky
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 5 

17. V časti 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend na strane 19 prvý odsek hovorí v prvej odrážke o predpoklade, že „Centrum“ bude samostatným organizačným útvarom zákonom určenej obce, bez právnej subjektivity, s osobitne vedeným rozpočtom s podúčtom obce, pričom v poslednej odrážke sa uvádza, že „Centrum“ bude vykonávať za úhradu administráciu zmluvne dohodnutých originálnych kompetencií obcí. 
Z uvedeného vyplýva, že právnu zodpovednosť za rozhodnutia obcí bude mať obec, ku ktorej bolo centrum pridelené. Tým sa ale vytráca možnosť druhej obce, vydávať akékoľvek rozhodnutia, keďže právna napadnuteľnosť rozhodnutí je len voči subjektu, ktorý má svoju právnu subjektivitu, a keďže určité kompetencie bude vykonávať „Centrum“, ktoré spadá pod obec, ktorá je zákonom stanovená. Takáto zákonom stanovená obec bude rozhodovať aj o kompetenciách iných obcí, ktoré dané „Centrum“ bude spravovať. V prípade, že definitívne rozhodnutie musí vydávať starosta obce, ale prípravu rozhodnutia mu vypracuje „Centrum“ vidíme nebezpečenstvo, že starosta bude chcieť mať väčšiu kontrolu nad fungovaním „Centra“, a tým pádom sa stráca určitá nezávislosť.  

	O 
	N
	Centrum bude zabezpečovať len administratívny výkon činností. Zodpovednosť a kompetenciu bude mať každá obec samostatne. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 5 

18. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend na strane 19 navrhujem vypustiť variant riešenia Centier uvedený na strane 19, ktorý je, ako sa v koncepcii uvádza, nepoužiteľný. 
	O 
	N
	Variantné riešenie zostáva.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 6 

19. Zásadne nesúhlasím s návrhom časti 6. Sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie. Vzhľadom na 2. bod (t. j. pripomienku k jednotlivým častiam materiálu) a na nižšie uvedené zásadné pripomienky k časti 6. považujem celú časť 6. za neopodstatnenú. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Nevidíme žiadny objektívny dôvod a potrebu zvýšenia sociálnej ochrany starostov a primátorov ako verejných funkcionárov obcí a miest. Zvýšenie ich sociálnej ochrany, s osobitným zohľadnením nadobúdania ich budúcich dôchodkových nárokov, umožňuje aj súčasný dôchodkový systém. Zvýšenie platových náležitostí starostov a primátorov predstavuje najjednoduchší spôsob osobitného zhodnotenia obdobia výkonu verejnej funkcie, ktorý sa prejaví v ich budúcich dôchodkových nárokoch prostredníctvom systému dôchodkového poistenia, nakoľko v systéme sociálneho poistenia sú v postavení zamestnanca, ktorý je aj povinne dôchodkovo poistený. Napokon nesmieme opomenúť skutočnosť, že mnohí starostovia menších obcí popri výkone verejnej funkcie vykonávajú zárobkovú činnosť, ktorou tiež zvyšujú svoje budúce dôchodkové nároky. 
Spôsobilosť zvyšovania dôchodkových nárokov uvedených verejných funkcionárov miestnej samosprávy napĺňa aj súčasný systém doplnkového dôchodkového sporenia, a to prostredníctvom fakultatívneho zapojenia tak zamestnanca ako aj zamestnávateľa (t. j. obce a mesta). V tejto súvislosti je možné z namietanej časti koncepcie čiastočne pristúpiť k variantu, podľa ktorého by mestu a obci vyplynula povinnosť uzatvoriť zamestnávateľskú zmluvu v systéme doplnkového dôchodkového sporenia. 
V súvislosti s nárokmi vyššie menovaných predstaviteľov územnej samosprávy po skončení ich mandátu ďalej uvádzam, že obdobné problémy po skončení výkonu funkcie sa nedotýkajú len vyššie uvedenej skupiny osôb, ale dotýkajú sa v zásade každého občana, ktorý stratí zamestnanie, alebo z iných dôvodov nemôže ďalej vykonávať svoju prácu, resp. zastávať funkciu, pričom ich znížená úroveň (sociálna úroveň) nie je riešená osobitnými predpismi tak, aby bola ich prípadná nadštandardná situácia doživotne zachovaná. 
Starostovia obcí majú zákonom č. 253/1994 Z. z. počas výkonu funkcie zabezpečený príjem (minimálny plat, ktorý môže obecné zastupiteľstvo zvýšiť až do výšky dvojnásobku) podľa počtu obyvateľov obce. Plat je súčinom priemernej mzdy zamestnanca v národnom hospodárstve SR a koeficientu stanoveného vo výške 1,65 s počtom obyvateľov obce do 500 až koeficientu vo výške 3,98 s počtom obyvateľov obce nad 100 000. Starostovia obcí majú možnosť riešenia sociálnej situácie komerčným pripoistením, aby po skončení mandátu boli zabezpečení dostatočným príjmom.  
	Z 
	A
	Predkladateľ na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 akceptoval zmenu slov „sociálne zabezpečenie“ na slová „hmotné zabezpečenie“. V materiáli „ Návrh Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike“ na str. 20, bod. 6 sa vypustilo znenie prvého bodu a druhého bodu a ponechalo sa ustanovenie tretieho bodu v znení “ využitím súčasného znenia zákona č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení v znení neskorších predpisov.“ Zvyšný text v tejto časti sa vypustil. 

V poslednom odseku tohto bodu 6 sa vypustilo slovo „vykonaných“ a text „Ministerstvo práce, a sociálnych vecí a rodiny SR“ sa nahradilo textom „Ministerstvo vnútra SR v spolupráci s  Ministerstvom práce, a sociálnych vecí a rodiny SR“. 

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 6 

20. Zásadne žiadam v časti 6. Sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie na strane 21 text „doplnkovou dôchodkovou sporiteľňou, zabezpečujúcou vyplácanie doplnkového dôchodku (dávok doplnkového dôchodkového sporenia) takto poistenej osobe (starostovi za obdobie výkonu jeho funkcie), s ktorou by následne uzavrel účastnícku zmluvu aj starosta.“ nahradiť textom nasledovne: „doplnkovou dôchodkovou spoločnosťou, s ktorou by následne uzavrel účastnícku zmluvu aj starosta.“ 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 bol celý text vypustený - viď vyššie. 

	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	časť 6 

21. Zásadne žiadam v časti 6. Sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie vypustiť text „Na základe vykonaných analýz Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR navrhne reálne riešenie sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie.“ 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval zodpovednosť MV SR. V poslednom odseku tohto bodu 6 sa vypustilo slovo „vykonaných“ a text „Ministerstvo práce, a sociálnych vecí a rodiny SR“ sa nahradilo textom „Ministerstvo vnútra SR v spolupráci s  Ministerstvom práce, a sociálnych vecí a rodiny SR“.  
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Záver 

22. V časti Záver str. 23, prvý odsek tretia veta uvádza „Javí sa účelným vytvoriť na centrálnej úrovni koordinačné pracovisko na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy.“ 
Z predchádzajúceho znenia textu predkladaného materiálu však nie je zrejmé, čo by konkrétne koordinačné pracovisko monitorovalo. Zo znenia textu vyplýva, že by sa štatisticky vyhodnocovali záznamy z registratúry ako aj elektronický výkon správy. Odporúčam vecne zdôvodniť potrebu vzniku takéhoto koordinačného pracoviska.  
	O 
	N
	Úlohy pre koordinačné pracovisko sú bližšie popísané v časti 4 materiálu.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení I 

23. K časti Návrhy opatrení I. Legislatíva str. 24, body 3 a 4 konštatujem, že roztrieštenosť územnej samosprávy na množstvo malých obcí s určenými právomocami a povinnosťami vedie k snahe racionálnejšie riešiť problematiku činností viacerých obcí z jedného miesta – t.j. zlúčiť činnosti spojené s preneseným výkonom štátnej správy za určitých presne vymedzených podmienok a to tak, aby spravovanie a výkon niektorých kompetencií viacerých menších obcí bolo riadené z jedného miesta. Pri legislatívnych riešeniach preto odporúčam klásť dôraz na novelu zákona č. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. 
Vo vzťahu k legislatívnym predpisom je naďalej otvorená otázka, že v niektorých prípadoch starosta obce, ktorý má rozhodovacie právomoci a zabezpečuje a riadi prenesený výkon štátnej správy, nespĺňa isté kritériá (beztrestnosť, bezúhonnosť, bez podlžností voči štátu, atď.).  
	O 
	N
	Pri riešení Centier sa uvažuje so zmenou zákona č. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. Požiadavku v druhej časti pripomienky je potrebné riešiť s MV SR.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení I 

24. V časti Návrhy opatrení I. Legislatíva absentuje úloha smerovaná k jednej z predpokladaných dvoch základných funkcií Centra, a to a zabezpečovanie niektorých úloh miestnej územnej samosprávy na základe zmluvného vzťahu.(str. 18). Navrhujem preto text úlohy I./3 doplniť nasledovne: za slová „výkonu štátnej správy“ doplniť slová „a výkone niektorých samosprávnych pôsobností“. Predpokladám tiež, že splneniu tejto úlohy musí predchádzať aj analýza právnych predpisov upravujúcich samosprávnu pôsobnosť obcí v jednotlivých oblastiach ( či je potrebné alebo nie je potrebné vykonať zmenu v tom – ktorom právnom predpise, ktoré kompetencie je možné vykonávať z roviny Centra a pod.).  
	O 
	N
	Predmetná úprava sa bude týkať len preneseného výkonu štátnej správy, preto nie je možné doplniť požadovaný text.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení I 

25. V časti Návrhy opatrení I. Legislatíva zásadne žiadam vypustiť opatrenie v bode 5. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. 
	Z 
	A   
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval túto zásadnú pripomienku. Bod 5 sa vypustil.  
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení II 

26. V časti „Návrh opatrení“ II. Organizačno-technické opatrenia v bode 2. na strane 25 žiadam menovite uviesť štátne orgány, ktoré budú zodpovedné za vypracovanie štandardov vzdelávania pre jednotlivé pozície personálneho obsadenia v súlade s kompetenčným zákonom.  
	O 
	N
	V materiáli budú uvedené len úlohy vyplývajúce z Koncepcie a bez uvedenia zodpovednosti. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení II 

27. V časti Návrh opatrení II. Organizačno-technické opatrenia v bod č. 13 žiadam vypustiť zo zodpovedných orgánov MPSVR SR. 
Odôvodnenie 
Podľa nášho názoru toto opatrenie je v pôsobnosti Ministerstva školstva Slovenskej republiky a Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. V prípade, ak má spolupracovať Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, je potrebné jednoznačne zadefinovať jeho pozíciu pri návrhu realizácie pilotného projektu „Vzdelávanie starostov pri prenesenom výkone štátnej správy“.  
	O 
	A
	V materiáli budú uvedené len úlohy vyplývajúce z Koncepcie a bez uvedenia zodpovednosti. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení II 

28. V časti Návrh opatrení II. Organizačno-technické opatrenia v bod č. 14 zásadne žiadam vypustiť Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky ako zodpovedný orgán; zodpovedný orgán je Ministerstvo školstva Slovenskej republiky. Vzhľadom na to, že vzdelávanie sa má týkať informatizácie, odporúčame do tohto procesu zakomponovať aj Ministerstvo financií Slovenskej republiky. 
Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 
Odôvodnenie 
Operačný program Vzdelávanie je v kompetencii Ministerstva školstva Slovenskej republiky a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky je riadiacim orgánom pre Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia.  
	Z 
	A  
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval túto zásadnú pripomienku.

Text upravený.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení II 

29. V časti Návrh opatrení II. Organizačno-technické opatrenia v bode 18. zásadne nesúhlasím s navrhovaným textom. Odporúčam text preformulovať takto: „18. Vytvoriť pracovnú skupinu pre vymedzenie požiadaviek na pracovné miesta, najčastejšie sa vyskytujúce na obecných/mestských úradoch, ktorá bude koordinovať ich vypracovanie v rámci integrovaného systému typových pozícií vo väzbe na Národnú sústavu povolaní a Národnú sústavu kvalifikácií. 
Z: MPSVR SR v spolupráci s ZMOS a MŠ SR 
Túto pripomienku považujem za zásadnú. Odôvodnenie 
Ako k bodu 3 vo všeobecných pripomienkach k návrhu materiálu. 
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval túto zásadnú pripomienku. 

Text upravený. 


	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Návrh opatrení II 

30. V časti Návrh opatrení II. Organizačno-technické opatrenia zásadne žiadam vypustiť opatrenie v 19. bode. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009  bola táto zásadná pripomienka odstránená. V bode 19 v návrhu opatrení sa vypustili slová „vykonaných“ a slovo „sociálneho“ sa nahradilo slovom „hmotného“. Zodpovedný subjekt MV SR v spolupráci s MPSVR SR.
Pôvodné znenie bodu 19 vypustené. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Doložka vplyvov 

1. V doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v časti Vplyv na verejné financie sa uvádza, že predložený materiál bude mať dopad na verejné financie. V doložke vplyvov sú uvedené len finančné prostriedky vo výške 130 tis. € v rozpočtovej kapitole Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, ktoré budú použité na vypracovanie návrhu úloh, vyplývajúcich z realizácie koncepcie. Ďalšie finančné náklady, ktoré vyplývajú z navrhovaných opatrení, nie sú v materiáli kvantifikované a nie je určený spôsob ich zabezpečenia v štátnom rozpočte (v rozpočtových kapitolách jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy), najmä z opatrenia sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení ich funkcie, zriadenie koordinačného pracoviska, realizáciu pilotného projektu overenia funkcie „Centra“ a ďalších. 
Zásadne žiadam doplniť ich kvantifikáciu a zdrojové vykrytie navrhovaných opatrení, najmä vo vzťahu k rozpočtovým prostriedkom ministerstiev. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 predkladateľ akceptoval túto zásadnú pripomienku.

Predkladateľ upravil text doložky vplyvov v znení: „Vzhľadom na charakter materiálu samotná koncepcia a jej obsah nezakladá priame finančné dopady na rozpočet verejnej správy. V rámci rozpracovania navrhovaných riešení v ďalšej etape prác a pred schválením vládou SR bude vykonaná kvantifikácia finančných dôsledkov v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy.“


	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Doložka vplyvov, bod 2 

2.V bode 2 doložky zásadne žiadam uviesť vplyvy na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a na iné právnické osoby. 
Túto pripomienku považujem za zásadnú.  
	Z 
	A
	Na rozporovom konaní dňa 02.06.2009 pripomienkujúci orgán prekvalifikoval túto zásadnú pripomienku na obyčajnú. 

Text doložky vplyvov bol upravený podobne ako vo vzťahu k rozpočtovým dôsledkom.
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	všeobecná 

1. Slovo „Splnomocnenec“ vo všetkých tvaroch nahradiť slovom „splnomocnenec“ vo všetkých tvaroch. 
	O 
	A
	
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	všeobecná 

2. Skratku „Koncepcia“ vo všetkých tvaroch nahradiť skratkou „koncepcia“ vo všetkých tvaroch. 
	O 
	N
	
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	všeobecná 

3. V celom návrhu materiálu odporúčam zjednotiť názov Centier efektívneho výkonu kompetencií a agend. Napr. na strane 2 v odrážkach je pojem „centrá efektívneho administratívneho výkonu kompetencií a agend“, na strane 11 v prvom odseku „Centrum efektívneho výkonu činností a agend“. V prípade zavedenia legislatívnej skratky „“Centrá“ na strane 19, odporúčam uplatňovať v celom návrhu materiálu skratku „centrá“ vo všetkých tvaroch.  
	O 
	A
	Centrá boli v celom návrhu materiálu nahradené názvom Spoločné úradovne. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	všeobecná 

4. V návrhu materiálu na strane 1 v Úvode v piatom odseku v odôvodnení vypracovania koncepcie je v zátvorke použitý nesprávny výraz „zariadenia sociálnych zdravotníckych služieb“. Navrhujem použiť správne výrazy „zariadenia sociálnych služieb“ a „zdravotnícke zariadenie ústavnej zdravotnej starostlivosti“.  
	O 
	A
	Úprava textu. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	všeobecná 

5. V časti 3. Rozvoj ľudských zdrojov odporúčam na strane 12 v štvrtom odseku slovo „vyhlášky“ nahradiť slovom „predpisy“.  
	O 
	A
	Úprava textu. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MPSVR SR 
	Záver 

6. V časti Záver (strana 22) poukazujem na pravopisnú chybu v slove „mamažment“ a „mamažérskych“ správne má byť „manažér“ a „manažérskych“. 
	O 
	A
	Úprava textu. 
	Pripomienka predložená po termíne

	MP SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	MŽP SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	Úrad vlády SR
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	NKÚ SR 
	Uznesenie 

navrhujeme doplniť v uznesení C.1 v časti: Na vedomie „predsedovi NKÚ SR“.
	O 
	A
	Uznesenie doplnené. 
	

	NKÚ SR 
	Predkladacia správa  

neuvádza absenciu dopadov (ak existuje) na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb v zmysle bodu 2.2.10, písm. b) Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR. Navrhujeme doplniť chýbajúce vyjadrenie. 
	O 
	N
	Koncepcia nezakladá priame finančné dopady na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb. 
Dopad vznikne až v rámci rozpracovania navrhovaných riešení v ďalšej etape prác a pred schválením vládou SR po vykonaní kvantifikácie finančných dôsledkov v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy.
	

	NKÚ SR 
	Materiál, Úvod, str. 2  

chýba cieľová oblasť Legislatíva podľa materiálu schváleného uznesením vlády č. 972/2007. 
	O 
	N
	Oblasť legislatívy je uvedená v úlohách. 
	

	NKÚ SR 
	Materiál, časť 1. Ekonomizácia územnej samosprávy, druhý odsek  

v tejto časti sa píše, že „...územná samospráva bude....schopnou konkurencie...“. Zo status quo samosprávy a predloženého materiálu nie je zrejmé, komu má konkurovať – samospráva konkurenciu v činnostiach, ktoré by mali byť ovplyvnené uplatnením postupov komunálnej reformy, nemá. Navrhujeme spresniť pojem konkurencie v danom kontexte. 

	O 
	A
	Text upravený. 
	

	NKÚ SR 
	Materiál, časť 1. Ekonomizácia územnej samosprávy, druhý odsek  

v tejto časti sa píše o porovnávaní nákladovosti. Z materiálu nie je zrejmé, 
s kým samospráva bude porovnávať nákladovosť úkonov. Navrhujeme spresnenie uvedeného. 
	O 
	N
	Na porovnávanie nákladovosti existuje viac metód (napr. benchmarking).   
	

	NKÚ SR 
	Materiál, obr. č. 1  

v časti „Prenesený výkon ŠS“ navrhujeme doplniť do existujúcich prázdnych okienok významné príklady prenesených kompetencií štátnej správy: stavebný úrad, školstvo a sociálne služby. 

	O 
	N
	Obrázok č. 1 bol vypustený.  
	

	NKÚ SR 
	Materiál, časť 3. Rozvoj ľudských zdrojov, str. 13, ods. 4, siedmy riadok  

doplniť do vzdelávania okrem starostov a primátorov aj hlavných kontrolórov. Zdôvodnenie: výsledky kontrolnej činnosti NKÚ SR v samospráve poukazujú na nedostatočnú úroveň vzdelania a odbornej pripravenosti na výkon kontrolnej činnosti hlavných kontrolórov, predovšetkým v menších obciach.  
	O 
	A
	Text upravený. 
	

	NKÚ SR 
	Materiál, časť 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend, str. 18, ods. 3  

v tejto časti (ale i v iných častiach materiálu) je uvedený inštitút „normatív výkonov“. Tu považujeme za náležité upozorniť, že bude veľmi zložité stanoviť normatívy výkonov, pretože v samotných jednotlivých oblastiach prenesených kompetencií (napr. ako uvedené v tabuľke č. 2) je v reálnej praxi ťažké porovnávať nákladovosť a čas dvoch či viacerých rozhodnutí napr. v stavebnom konaní (alebo inom), keďže tieto činnosti sú vysoko individuálne a následne aj nákladovosť je individuálna. V tejto súvislosti poukazujeme aj na absenciu normatívov výkonov v štátnej správe.  
	O 
	N
	S procesom zavádzania normatívov výkonov je potrebné sa zaoberať, napriek náročnosti a zložitosti vo verejnej správe.   
	

	NKÚ SR 
	Materiál, časť 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend, str. 18, ods. 4  

v tejto časti je uvedené, že „...centrá budú zabezpečovať ...niektoré úlohy miestnej územnej samosprávy na základe zmluvného vzťahu...“. Pre zvýšenie informačnej hodnoty materiálu navrhujeme konkretizovať (ne)uvedené úlohy. 

	O 
	A
	Text upravený. 
	

	NKÚ SR 
	Materiál, časť 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend, str. 19, ods. 1, druhá odrážka 

pre zvýšenie informačnej hodnoty materiálu navrhujeme spresniť, ktoré samosprávne úlohy budú financované z podielu dane z príjmu fyzických osôb úpravou vzorca fiškálnej decentralizácie. 
	O 
	N
	Požadované spresnenie úloh bude uvedené v ďalšej etape realizácie.   
	

	NKÚ SR 
	Materiál a príloha č. 1  

v určitých častiach materiál a príloha č. 1 sú identické (napr. v materiáli obr. č. 1 a v prílohe schéma č. 1; v materiáli obr. č. 2 a v prílohe obr. č. 2; 
v materiáli tabuľka č. 1 na str. 7 a v prílohe tabuľka na str. 5), v materiáli obr. č. 3 a v prílohe obr. č. 7). Naopak, návrh opatrení v materiáli v oblasti legislatívy (str. 24) je odlišný od právneho rámca uvedeného v prílohe č. 1 (str. 12 prílohy). Navrhujeme zjednotenie obsahu materiálu a prílohy tak, aby boli odstránené duplicity.  
	O 
	A
	Materiál a príloha boli upravené s cieľom vysvetliť v prílohe bližšie koncepciu informatizácie územnej samosprávy.
	

	NKÚ SR 
	Doložka vplyvu  

máme názor, že materiál má dopad na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb v zmysle bodu 2.2.10, písm. b) Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR. Navrhujeme doplnenie uvedeného dopadu. 
	O 
	A
	Koncepcia nezakladá priame finančné dopady na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb. 
Dopad vznikne až v rámci rozpracovania navrhovaných riešení v ďalšej etape prác a pred schválením vládou SR po vykonaní kvantifikácie finančných dôsledkov v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy.
	

	ÚGKK SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok .
	
	
	
	

	ŠÚ SR 
	Návrh opatrení 

Nesúhlasíme s uvedením Štatistického úradu SR ako zodpovedného za plnenie úlohy č.11 uvedenej v návrhu opatrení v bode II. Organizačno-technické opatrenia, kde sa mu ukladá úloha vytvoriť na centrálnej úrovni koordinačné pracovisko na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy, ktoré by zároveň zabezpečovalo analytické a publikačné aktivity vychádzajúce z agregovaných výstupov monitoringu. Žiadame vypustiť Štatistický úrad SR z predmetnej úlohy. 
Odôvodnenie: 
Koordinačné pracovisko na metodickú a technickú koordináciu bude vypracovávať analytické materiály, ktoré budú podkladmi pre kvalifikované prijímanie strategických a operatívnych rozhodnutí najvyšších orgánov štátu smerujúcich k vytváraniu optimálnych podmienok pre činnosť samosprávnych orgánov v medziach celkovej sociálno-ekonomickej situácie v SR. 
Štatistický úrad SR nemá kompetencie na vytvorenie tohto pracoviska, pri riešení tejto úlohy môže spolupracovať len na úrovni metodického a odborného poradcu a súčasne, keďže disponuje množstvom informácií, tieto môže poskytnúť pre analytické a publikačné aktivity v oblasti územnej samosprávy aj expertnej skupine. 
Táto problematika spadá výlučne do kompetencie Rady vlády pre verejnú správu a úzko súvisí s vytvorením expertnej skupiny pre zostavenie súboru základných ukazovateľov a pre zostavenie súboru základných analýz potrebných pre monitorovanie činnosti územnej samosprávy. Odvolávame sa na bod 4 materiálu, v ktorom sa uvažuje vytvoriť pod gesciou Rady vlády pre verejnú správu expertnú skupinu zo zástupcov miestnej a regionálnej samosprávy pre zostavenie súboru základných ukazovateľov na úrovni územnej samosprávy a vytvoriť na centrálnej úrovni koordinačné pracovisko na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy, ktoré by zároveň zabezpečovalo analytické a publikačné aktivity vychádzajúce z agregovaných výstupov monitoringu, ako aj na návrh opatrení bod II. Organizačno-technické opatrenia, kde sa pod č.15 ukladá úloha MV SR v spolupráci so ZMOS a VÚC vytvoriť pod gesciou Rady vlády pre verejnú správu expertnú skupinu, zloženú zo zástupcov miestnej a regionálnej samosprávy pre zostavenie súboru základných analýz, potrebných pre postupné vybudovanie komplexného monitoringu činnosti územnej samosprávy.  
	Z 
	A
	Rozporové strany dohodli na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009, že v návrhu opatrení v bode II. Organizačno-technické opatrenia bude zrušený bod 11 a úlohy budú presunuté do bodu 15 v znení: “Vytvoriť pod gesciou Rady vlády pre verejnú správu expertnú skupinu, zloženú zo zástupcov miestnej a regionálnej samosprávy pre zostavenie súboru základných ukazovateľov, potrebných pre postupné vybudovanie komplexného monitoringu činnosti územnej samosprávy, ktoré by zároveň zabezpečovalo analytické a publikačné aktivity vychádzajúce z  agregovaných výstupov monitoringu.

Z: MV SR v spolupráci so ŠÚ SR, ZMOS, ÚMS, VÚC„.
Text upravený. 

	

	ŠÚ SR 
	Všeobecne k materiálu  

odporúčame ho doplniť o všeobecné zhodnotenie vplyvu doterajších politík a koncepcií v oblasti územnej samosprávy s tým, aby sa neaktuálne dokumenty zrušili ( jednu oblasť má pokrývať jedna koncepcia).  
	O 
	A
	Text upravený. 

	

	ŠÚ SR 
	Bod 1 Ekonomizácia územnej samosprávy  

odporúčame bližšie stručne vysvetliť pojem akruálne účtovníctvo (podobne ako ste to vykonali pri programovom rozpočtovaní) a zámer zavedenia systému nákladových stredísk. Údaje na stranách 2 a 3 materiálu odporúčame uviesť v tabuľkách pre obce a samosprávne kraje v členení najmenej (príjmy bežné (daňové, nedaňové), ostatné vlastné, kapitálové, z finančných operácií; výdavky (bežné, kapitálové), hodnota majetku (prírastky, úbytky)) v časovom rade od r. 1991, keďže je treba poskytnúť komplexnejší pohľad na hospodárenie obcí a samosprávnych krajov. 
	O 
	A
	Dôvodom zavedenia akruálneho účtovníctva je harmonizácia účtovníctva Slovenskej republiky s právom Európskej únie a s medzinárodne akceptovanými štandardami.
Názov je prevzatý z anglického slova accrual (ako podstatné meno), čo znamená prírastok; to accrue (sloveso) znamená narastať, vzrastať, harmonizovať. 
Text upravený
	

	ŠÚ SR 
	Bod 4 Monitoring územnej samosprávy  

odporúčame zvážiť definovanie komplexu údajov potrebných na monitorovanie činnosti územnej samosprávy a ich dátových zdrojov a v nadväznosti na to stanoviť dátové zdroje (štatistické zisťovania /rezortné alebo vykonávané ŠÚ SR/), administratívne zdroje údajov a pod. Následne odporúčame dohodnúť zodpovednosť za zber a spracovanie týchto údajov, ako aj finančné krytie. Úlohy z toho vyplývajúce odporúčame doplniť do návrhu opatrení. Na strane 14 odporúčame upresniť a štrukturalizovať údaje o členení územnej samosprávy (obce / mestá / mestské časti, samosprávne kraje). 
Prvé dve vety siedmeho odstavca odporúčame nahradiť týmto znením „Zákon č. 539/2008 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja uložil obciam povinnosť vypracovania a realizácie programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce. Ustanovil im tiež povinnosť spolupráce s VÚC na príprave a realizácii programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja VÚC a na účely evidencie poskytnutie svojho programu VÚC, na území ktorého sa obec nachádza.“. Taktiež odporúčame bližšie stručne vysvetliť pojem nákladové účtovníctvo, resp. vysvetliť, aký je rozdiel medzi nákladovým a akruálnym účtovníctvom. 
Materiál odporúčame doplniť aj o špecifikáciu nákladov na zriadenie koordinačného pracoviska monitorovacieho systému územnej samosprávy a na jeho udržiavanie a na modernizáciu verejnej správy.  
	O 
	CA
	Text upravený. Špecifikácia nákladov na zriadenie koordinačného pracoviska bude uvedená až v návrhu realizácie Koncepcie. 

	

	ŠÚ SR 
	Bod 5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend  

na strane 16 odporúčame upresniť a štrukturalizovať údaje o počte obyvateľov a zároveň v ďalšom texte odporúčame v rámci činností, u ktorých sa predpokladá, že ich bude vykonávať Centrum, uviesť aj činnosť, ktorá sa avizuje v bode 4. Monitoring územnej samosprávy, a to, že budú zabezpečovať potreby veľkej škály štatistických informácií pre štátny štatistický systém a centrálne databázy a zároveň by mali sprostredkovávať relevantné štatistické informácie spätne z centrálnych zdrojov pre manažérske rozhodovanie a strategické plánovanie na lokálnej úrovni. 
	O 
	N
	Práca centier sa navrhuje v časti Informatizácie ako virtuálna, preto počet obyvateľov, ktorý obsiahne obvod Centra, nie je rozhodujúci. 

	

	ŠÚ SR 
	Návrh opatrení bod II. Organizačno-technické opatrenia  

odporúčame doplniť termíny plnenia alebo implementačné obdobia pre jednotlivé úlohy. 
	O 
	N
	Termíny plnenia budú uvedené až v návrhu realizácie Koncepcie. 

	

	ŠÚ SR 
	Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie  

bod 1 Vplyvy na verejné financie: odporúčame doplniť aj o odhadované náklady na realizáciu jednotlivých opatrení vrátane informatizácie, keďže Vami uvedené vplyvy sú podhodnotené. 
bod 2: Vplyvy na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb: odporúčame znenie upraviť, keďže Vami vykonané vyhodnotenie vplyvov je v rozpore s celou koncepciou, ktorá sa spracúva preto, aby mala vplyv na obyvateľov atď. 
bod 4: Vplyvy na zamestnanosť: odporúčame znenie upraviť, keďže realizácia bude mať vplyv aj na zamestnanosť (viď navrhované centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend). 
bod 5: Vplyvy na podnikateľské prostredie: odporúčame znenie doplniť aj o detailizované pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie. 
Zároveň odporúčame uvádzať predmetnú doložku už v znení platnom od 1.6.2009.  
	O 
	A
	Znenie doložky bolo upravené.  

	

	BSK 
	A. Všeobecne: 
1. 

Návrh materiálu ma ambíciu predložiť koncepciu modernizácie územnej samosprávy. Napriek tomu väčšina jeho obsahu smeruje do výkonu štátnej správy v prenesenej pôsobnosti obcí. Závery vyslovené v návrhu potom pôsobia zmätočne, pretože vyjadrujú závery k výkonu štátnej správy, nie však ku kvalite výkonu územnej samosprávy. Vzhľadom na uvedené považujeme za vhodnejšie celú koncepciu viac orientovať na modernizáciu územnej samosprávy. 
	O 
	N
	Časti Koncepcie sú venované predovšetkým modernizácii, ale riešia aj prenesený výkon štátnej správy s cieľom tento výkon skvalitniť. 

	

	BSK 
	A. Všeobecne 
2. 

Návrh koncepcie je vypracovaný optikou ústredných orgánov štátnej správy, napriek tomu, že uznesenie vlády SR č. 972/2007 uložilo vypracovať ju v spolupráci s predsedami samosprávnych krajov. Vychádzajúc z uvedeného konštatujeme, že nedošlo k naplneniu zámeru vlády.
	O 
	N
	V priebehu riešenia Koncepcie boli  zástupcovia VÚC prizývaní v rámci úlohy spolupráce. 

	

	BSK 
	A. Všeobecne 
3. 

Predložený materiál je príliš teoretický, miestami až vedecky a niektoré oblasti rozoberá vzhľadom na typ materiálu veľmi podrobne (IKT, terminály a pod.). 
	O 
	N
	Koncepcia sa zameriava hlavne na úlohy , vyplývajúce z programového vyhlásenia vlády SR. Časť Informatizácia je spracovaná ako prvá ucelená Koncepcia informatizácie územnej samosprávy, preto je podrobnejšia.   
	

	BSK 
	A. Všeobecne 
4. 

Návrh nie je finančne vybilancovaný, a to predovšetkým vzhľadom na návrh na reorganizáciu výkonu verejnej správy formou CEVKA, ktorý má byť financovaný spôsobom odlišným od súčasného. 
	O 
	N
	Kvantifikácia finančných prostriedkov na realizáciu Koncepcie bude uvedená až v návrhu realizácie Koncepcie.
	

	BSK 
	A. Všeobecne 
5. 

Závažnosť materiálu, daná už len tým, že ide o koncepciu, si vyžaduje širokú diskusiu zo strany zainteresovaných subjektov, ale aj osôb z akademického prostredia, spolupracujúcich inštitúcií, ďalších druhov samosprávy v Slovenskej republike, ale v neposlednom rade aj záujmových združení územnej samosprávy, ktoré zrejme do takejto diskusie neboli prizvané. 
	O 
	N
	V rámci vypracovania Koncepcie boli zorganizované stretnutia zainteresovaných subjektov z akademického prostredia, spolupracujúcich inštitúcií a samosprávy. 
	

	BSK 
	B. K jednotlivým oblastiam koncepcie 
6. K úvodu, predposledný odsek na str. 1 

V označenom odseku sa konštatuje, že takáto dobrovoľnosť (zmluvné zriaďovanie spoločných obecných úradov na plnenie úloh preneseného výkonu štátnej správy) negarantuje stabilitu a rovnakú úroveň kvality výkonu štátnej správy. K tomu považujeme za potrebné dodať, že ani iné organizačné úpravy stabilitu a rovnakú úroveň kvality štátnej správy nebudú garantovať, pretože územná samospráva pozostáva z organických celkov jestvujúcich v rôznorodých podmienkach (rôzne vekové a sociálne zloženie obyvateľov, rôzne prírodné a geografické podmienky, rôzne typy výrobnej činnosti podmienenej osobitosťou krajiny, rôzny kultúrny a životný štýl obyvateľstva – nie zásadný, ale v nuansách predsa len odlišný). Organizačná štruktúra administratívneho aparátu územnej samosprávy, ale i jej volených predstaviteľov, zodpovedá a aj musí zodpovedať týmto podmienkach. Inak povedané: právne postavenie, úlohy i podmienky činnosti orgánov štátnej správy a samosprávy sú zásadne odlišné a tomu zodpovedá aj ich organizačná výstavba. Nemožno ich spojiť do jedného celku, no môžu pôsobiť popri sebe. Zrejme tieto skutočnosti bral do úvahy aj zákonodarca, keď v § 5 ods. 1 prvá veta zák. SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov ustanovil, citujeme: „Na obec možno zákonom preniesť niektoré úlohy štátnej správy, ak je ich plnenie týmto spôsobom racionálnejšie a efektívnejšie. Ako však z ďalších téz návrhu koncepcie vyplýva, agendu štátnej správy už nebude vybavovať každá obec, ale majú ju vybavovať centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend (ďalej len „CEVKA“). To však nie je o modernizácií územnej samosprávy, ale o reštrukturalizácií preneseného výkonu štátnej správy, ktorá – ako hovoríme vyššie – nemôže garantovať základné očakávané predpoklady kladené na výkon štátnej správy. 
	O 
	N
	Stabilizácia administratívneho výkonu  kompetencií vo vzťahu k prenesenému výkonu štátnej správy je potrebná z viacerých dôvodov ( napríklad stabilizovaný počet Centier v rámci systému informatizácie). Postup prenosu úloh štátnej správy bude v intenciách ustanovenia § 5 prvej vety zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. 
	

	BSK 
	7. K úvodu, šiesta zarážka na str. 2 

Obsahuje cieľovú oblasť, ktorá nekorešponduje so zameraním materiálu, ktorý má riešiť len problematiku modernizácie územnej samosprávy. Naviac, cieľovú oblasť vyjadrenú v tejto zarážke návrh rieši v šiestom bode len v zúženom rozsahu, keďže sa týka len miestnej samosprávy, a nie aj regionálnej samosprávy. 
	O 
	N
	Predmetnú cieľovú oblasť schválila vláda SR v uznesení č. 972/2007 na požiadavku ZMOS. 

Koncepcia na základe vykonaných analýz naznačila možnosť riešenia, ktoré bude predmetom návrhu realizácie Koncepcie.
	

	BSK 
	8. K bodu 1 

Ekonomizácia územnej samosprávy sa nedostatočne venuje problematike regionálnej samosprávy, napr. v treťom odseku na str. 2 a 3 sú uvedené len ekonomické ukazovatele miestnej samosprávy, nie aj regionálnej samosprávy. 
	O 
	A
	Text upravený.  

	

	BSK 
	9. K bodu 1, druhý odsek na str. 2 

Vzhľadom na vyššie deklarovanú jedinečnosť a z toho vyplývajúcu vzájomne nestotožniteľnú osobitosť územných samosprávnych celkov považujeme za nevhodné do územnej samosprávy vnášať metódy unifikácie sledovaných ukazovateľov výkonu územnej samosprávy. Nemožno si dosť dobre predstaviť súťaženie medzi jednotlivými územnými celkami podľa rovnakých kritérií, keď jediným, absolútnym, hoci možno nie jednoducho merateľným kritériom kvality samosprávy nie sú čísla o vykonaných úkonoch (napríklad normohodiny práce), ale spokojnosť obyvateľov s uspokojovaním ich potrieb, ako to napokon predvídajú aj zákon o samosprávnych krajoch a o obecnom zriadení. Inak povedané - nie je možné porovnávať výkonnosť jednotiek (v našom prípade územnej samosprávy), pokiaľ nepracujú v porovnateľných podmienkach - počet obyvateľov, geografické podmienky, štruktúra zamestnanosti, environmentálne vplyvy atď. a pod.). 
	O 
	N
	Cieľom Koncepcie nebolo porovnávanie miestnej a regionálnej samosprávy, ale cieľom je hodnotenie niektorých ukazovateľov , napríklad nákladovosti, efektívnosti, kvality  napriek špecifickým podmienkam územnej samosprávy. 
	

	BSK 
	10. K bodu 1, štvrtý odsek na str. 3 

Podiel 19,7 % dotácií štátu obciam na prenesený výkon štátnej správy na celkových príjmoch obcí dáva tušiť, že obce venujú namiesto plneniu svojich základných funkcií cca pätinu prostriedkov, času a energie na prenesený výkon štátnej správy, aj keď obyvateľovi zodpovedajú za plnenie samosprávnych funkcií. 
	O 
	N
	Územná samospráva neodmietala, ba práve naopak žiadala prenos kompetencií napríklad v stavebnom konaní, školstve atď. Výkonu kompetencií v rámci preneseného výkonu štátnej správy je adekvátny aj podiel pridelených finančných prostriedkov. 
	

	BSK 
	11. K bodu 1, predposledný odsek na str. 3 

K navrhovanému systému nákladových stredísk možno použiť tie isté výhrady, ako ku každej unifikácií výkonov v územnej samospráve. Z návrhu napokon ani nie je jasný dôvod významu vytvárania nákladových stredísk na úrovni regiónov a preto ani význam navrhovanej realizácie pilotného projektu. 
	O 
	N
	Sme presvedčení, že nákladové strediská napomôžu k efektívnemu využívaniu  finančných prostriedkov územnej samosprávy. 
	

	BSK 
	12. K bodu 1, druhý odsek na str. 4 

Sme toho názoru, že vzdelanostná úroveň finančného a riadiaceho manažmentu nie je lepším predpokladom k využívaniu dotácií z preneseného výkonu štátnej správy a využívaniu zdrojov zo štrukturálnych fondov, pretože dotácie štátu na prenesený výkon štátnej správy sú podľa platnej právnej úpravy účelovo určené (a inak to ani nemôže byť) a zdroje zo štrukturálnych fondov sú čerpané len za striktne stanovených podmienok. Vo vzťahu k územnej samospráve navyše treba zdôrazniť, že o nakladaní s finančnými prostriedkami, ako napokon s celým majetkom územného samosprávneho celku nerozhoduje finančný manažment, ale volené orgány územnej samosprávy (vo väčšine prípadov zastupiteľstvá). 

	O 
	A
	Text upravený.  

	

	BSK 
	13. K bodu 2 

Rovnako s návrhom považujeme informatizáciu územnej samosprávy za veľmi dôležitú. Práve tá môže a aj musí zohrať významnú úlohu v procese modernizácie územnej samosprávy. Napriek tomu sme toho názoru, že návrh koncepcie sa tejto problematike venuje veľmi podrobne a príliš odborne ju popisuje. V tejto oblasti považujeme za rozhodujúcu a prioritnú aktivitu štátnej správy (splnomocnenec vlády pre informačnú spoločnosť), samozrejme za aktívnej participácie územnej samosprávy. 
	O 
	N
	Návrh koncepcie informatizácie územnej samosprávy bol podkladom pre vypracovanie štúdií uskutočniteľnosti a konzultovaný so splnomocnencom vlády SR pre informačnú spoločnosť. V súčasnej dobe je už vypísaná prvá výzva OPIS v rámci územnej samosprávy na informatizáciu VÚC. 
	

	BSK 
	14. K bodu 2 písm. b) druhá zarážka 

Navrhujeme osobitne starostlivo zvážiť koncepciu použitia dátových fondov na právne úkony, pretože súčasná úroveň zabezpečenia elektronickej komunikácie nedáva záruku, že nedôjde k ich zneužitiu. 
	O 
	A
	Predmetnú požiadavku rieši projekt informatizácie VÚC (výzva OPIS). 
	

	BSK 
	15. K bodu 3 

Je nepochybné, že sústavné a systematické vzdelávanie je jedným z dôležitých nástrojov kvalitného fungovania územnej samosprávy (napokon nielen jej). Je preto žiaduce vo väčšej miere využívať kapacity, ale najmä renomé Inštitútu pre verejnú správu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky na vzdelávanie aj volených funkcionárov a zamestnancov územnej samosprávy za obdobných podmienok, aké platia pre zamestnancov štátnej správy (napokon aj samotný pojem v názve inštitútu hovorí, že by malo ísť o zariadenie pre obe zložky verejnej správy). 
	O 
	CA
	Koncepcia navrhuje vytvorenie Domu územnej samosprávy ako koordinačného, metodického a vzdelávacieho centra a súbežne aj využívanie Inštitútu pre verejnú správu .

	

	BSK 
	16. K bodu 3, druhý odsek na str. 13 

Tak ako obce sa nemôžu zbaviť zodpovednosti za výkon územnej samosprávy, tak im nemožno uprieť právo zodpovedne sa rozhodnúť pre spôsob jej výkonu. V tejto časti návrhu koncepcie sa však naznačuje ako optimálny model výkonu samosprávnych funkcií ich výkon prostredníctvom CEVKA, ktoré budú zriadené v území na základe zákona. Návrh možno považovať sa protiústavný, pretože upiera územnej samospráve právo spravovať svoje veci samostatne (čl. 64a Ústavy Slovenskej republiky). 
	O 
	N
	Kompetencie štátu v rámci preneseného výkonu štátnej správy boli štátom legálne prenesené na územnú samosprávu príslušnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. Jedná sa len o administratívny výkon.
	

	BSK 
	17. K bodu 3, tretí odsek na str. 13 

Originalita jednotiek územnej samosprávy daná ich osobitosťami, o ktorých sa už vyššie zmieňujeme, bráni typizovaniu pracovných pozícií zamestnancov obcí, ale i samosprávnych krajov, aj keď isté zovšeobecnenia zrejme je možné dosiahnuť. Je to však početne zanedbateľná časť pracovných miest vhodných na zovšeobecnenie a typovú reguláciu (napríklad takým by mohlo byť pracovné miesto zamestnanca v oblasti daní, niektorých ekonomických agend, obecní policajti). 

	O 
	N
	Pri výkone služieb a kompetencií územnou samosprávou je potrebné zabezpečiť určitú kvalitu a efektívnosť a tie sa dajú zabezpečiť štandardizáciou pracovných pozícií a ďalších podmieňujúcich ukazovateľov. 
	

	BSK 
	18. K bodu 3, opatreniu pod prvou zarážkou, str. 14 

Pokiaľ vzdelávanie v územnej samospráve má byť systematické a perspektívne sa rozvíjajúce, nemôže byť financované len zo zdrojov ESF, tak ako je to formulované v navrhovanom opatrení. Na základe dostupných informácií totiž možno očakávať, že po roku 2013 zdroje v ESF nebudú k dispozícii. 
	O 
	A
	Koncepcia uvažuje s využitím štrukturálnych fondov pre vzdelávanie územnej samosprávy a po ich skončení si bude musieť územná samospráva vytvoriť finančné zázemie na vzdelávanie zamestnancov a volených predstaviteľov. 
	

	BSK 
	19. K bodu 3, opatreniu pod treťou zarážkou, str. 14 

Odporúčame zvážiť navrhované opatrenie, pretože starosta obce je v prvom rade manager územnej samosprávy a nie orgán preneseného výkonu štátnej správy. Veď nakoniec on ani osobne nezabezpečuje a nevykonáva úkony správneho konania; také úkony zabezpečujú a vykonávajú len osoby odborne spôsobilé (matrika, stavebné konanie a pod.), ktoré však – za súčasného platného právneho stavu – za výsledok svojej činnosti priamo ani nezodpovedajú. Zrejme aj navrhovatelia koncepcie považujú tento stav za neúnosný, keď v časti pod bodom 5 na str. 19 predpokladajú inštitucionálne riešenie problému v ďalšej etape legislatívnych prác (prvý odsek) a potrebu plnenia úloh miestnej štátnej správy pre viacero obcí z jedného miestneho centra bez účasti týchto obcí na výkone (zrejme už ale nie prenesenom) štátnej správy (posledný odsek). 
	O 
	N
	V konečnom dôsledku zodpovednosť za výkon kompetencií zostáva na volených predstaviteľoch a preto je potrebné realizovať s nimi aj príslušné školenia.  
	

	BSK 
	20. K bodu 4 

Ak sa pociťuje potreba zdokonalenia štatistického vykazovania činnosti územnej samosprávy na účely komplexného monitoringu, ale aj pre potreby samotných subjektov územnej samosprávy, odporúčame viacej využívať systém štatistických zisťovaní v zmysle platných právnych predpisov o štátnej štatistike. Zdôrazňujeme, že obyvateľ, ktorý je základom územnej samosprávy, má v prípade svojho záujmu, dostatočnú možnosť už v súčasnosti získať potrebné informácie z miestnych informačných zdrojov (úradné tabule, rôzne vývesné tabule, kancelárie prvého kontaktu, miestny rozhlas, miestne média, internet). Rovnaké zdroje môže pre potreby svojej informovanosti používať aj štátna správa. 
	O 
	N
	Koncepcia sa sústreďuje na monitorovanie údajov, ktoré sú v súčasnosti roztrieštené  a ešte dostatočne nevypovedajú o stave územnej samosprávy. 
	

	BSK 
	21. K bodu 4, druhý odsek na str. 16 

Plošné zavedenie elektronického systému podateľne a správy registratúry je nerealizovateľne dovtedy, kým nebudú vytvorené dostatočné materiálno-technické (hardware a software) a personálne (odborne spôsobilé osoby v každej obcí) podmienky. 
	O 
	N
	Koncepcia informatizácie počíta s obcami a VÚC ako s bodmi systému ako podateľne a registratúry.  
	

	BSK 
	22. K bodu 5, odsek druhý na str. 16 

Odporúčame zvážiť, či charakteristika duálneho modelu verejnej správy ako ju podáva návrh koncepcie je ešte charakteristikou pre model oddeleného výkonu štátnej správy a výkonu územnej samosprávy, a či – svojím obsahom – nie je alebo sa aspoň podstatne nepribližuje integrovanému modelu verejnej správy, čo sa v materiáli prezentuje ako budúci stav zmodernizovanej územnej samosprávy (k tomu pozri časti návrhu 
o CEVKA). 
	O 
	N
	Duálny model územnej samosprávy je zachovaný.   
	

	BSK 
	23. K bodu 5, druhej zarážke na str. 16 

Tu uvedená charakteristika preneseného výkonu štátnej správy, ktorej základom je princíp subsidiarity (akcentovaný práve vzhľadom na racionálnosť a efektívnosť jeho výkonu) je v protiklade s návrhom na zriaďovanie CEVKA ako centier, ktoré vlastne odporujú princípu subsidiarity (nie bližšie k občanovi, ale ďalej od neho), preto nie je dôvod na udržiavanie modelu územnej samosprávy s preneseným výkonom štátnej správy. V tejto súvislosti odporúčame zvážiť model preneseného výkonu štátnej správy samosprávou prechodom časti kompetencii, ktoré vyžadujú koncentráciu odborne spôsobilých osôb na jednom pracovisku, na samosprávne kraje, ktoré majú všetky predpoklady na zabezpečenie odborného výkonu prác v danom odvetví štátnej správy. 
	O 
	N
	Koncepcia rieši uvedený problém inak, a to formou administratívneho výkonu činností ako aj možnosti riešenia rutinných samosprávnych úloh. 
	

	BSK 
	24. K bodu 5, odsek tretí na str. 17:  

Nemožno súhlasiť s konštatovaním, že sú obce, ktoré z dôvodu nedostatku odborne spôsobilých zamestnancov vôbec nevykonávajú prenesený výkon štátnej správy, pretože v každej obci je správny orgán, ktorý túto činnosť musí vykonávať bez ohľadu na to, či má alebo nemá odborne spôsobilého zamestnanca na prípravu podkladov na vydanie rozhodnutia.  
	O 
	N
	Predmetné tvrdenie vychádza z vykonanej analýzy rezortov (napríklad v stavebnom konaní, v doprave len štvrtina zodpovedných obcí tento výkon nevykonáva). 
	

	BSK 
	25. K bodu 6:  

Poukazujeme na pripomienku ad 7 (k úvodu, šiesta zarážka na str. 2). 
	O 
	N
	Zdôvodnené v bode 7 pripomienok pripomienkujúceho subjektu.
	

	BSK 
	26. Záver 

Navrhujeme materiál pred jeho predložením na rokovanie vlády predložiť na širšiu diskusiu odbornej i laickej verejnosti s určením primeranej lehoty. Pätnásťdňová lehota, ktorá je daná podmienkami legislatívneho konania, je v podmienkach územnej samosprávy krátka na to, aby k materiálu mohli orgány územnej samosprávy zaujať stanovisko, prípadne uplatniť pripomienky. 
	O 
	N
	V priebehu riešenia Koncepcie sa uskutočnili semináre na Inštitúte pre verejnú správu. Splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu  súčasne podrobne informoval o obsahu a zameraní Koncepcie na regionálnych snemoch, konferenciách a seminároch s odbornou verejnosťou.  
	

	NSK
	Nezaslal pripomienky. 
	
	
	
	

	ŽSK
	 • Moderná a efektívna územná samospráva potrebuje moderný a efektívny finančný manažment. V úrovni ekonomického myslenia je kritická situácia najmä v organizáciach pod VÚC. Vítame preto projekt systému vzdelávania pracovníkov VÚC v oblasti modernej ekonomickej agendy – hlavne pri aplikácií akruálneho účtovníctva. Odporúčame, aby išlo o koordinovaný projekt pod hlavičkou MF SR. Tým, že sa naštartuje systematické a pravidelné vzdelávanie pracovníkov zodpovedných za ekonomickú agendu v samospráve, dosiahne sa výrazný posun v myslení zamestnancov a manažérov. Potom aj význam programového rozpočtu bude mať inú dimenziu. 
• Ekonomizácia územnej samosprávy bude plne účinná len vtedy, ak bude samospráva v rámci projektu informatizácie používať jednotné štandardy v informatike. Potom budú jednotlivé samosprávy produkovať menej administratívy pre potreby MFSR.
• Všetky tieto projekty potrebujú hlavne jednotné a koordinované riadenie pod záštitou MF SR. Výdavky na projekt by mali byť plne hradené so ŠR.  
	O 
	A
	Napriek zásadnej pripomienke Ministerstva financií SR, ktorá odmieta túto úlohu,  v ďalšej etape riešenia Koncepcie uvažujeme o zaradení tejto úlohy. 
	

	KSK
	Nezaslal pripomienky. 
	
	
	
	

	PSK
	Nezaslal pripomienky. 
	
	
	
	

	ZMOS 
	k materiálu ako celku 

požadujeme celý materiál zásadne prepracovať, nakoľko nemá dostatočne spracované a zdôvodnené východiská a analytickú časť. V dokumente absentuje jasná stratégia riešenia modernizácie územnej samosprávy, ako aj uplatňovanie princípu partnerstva s kľúčovými aktérmi v procese modernizácie územnej samosprávy. Navrhujeme materiál zostručniť na maximálne 15 strán, pričom vysvetľujúce komentáre a doplňujúce informácie navrhujeme presunúť do príloh dokumentu. 

	Z 
	A
	V rámci pripomienkového konania pripomienkujúci orgán nedopatrením vyjadril dňa 22.mája 2009 prostredníctvom portálu právnych predpisov túto zásadnú pripomienku. Pripomienkujúci orgán na rozporovom konaní dňa 4. júna 2009 túto svoju zásadnú pripomienku vzal späť v celom rozsahu a  nahradil ju pripomienkami, ktoré sú vyhodnotené medzi pripomienkami, ktoré neboli podané cez portál právnych predpisov.  


	

	NBÚ
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	ÚRSO
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	
	
	
	

	SOCP 
	K 6. bodu Sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie 

Jedným z navrhovaných možných riešení sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie je aj osobitná právna úprava so zavedením osobitného výsluhového dôchodku. Sociálna poisťovňa sa s takýmto návrhom nestotožňuje. Úlohou systému sociálneho poistenia, ako hlavného piliera sústavy sociálneho zabezpečenia, je zabezpečovať základnú úroveň sociálneho poistenia pre všetkých poistencov rovnako. Volení predstavitelia miestnej samosprávy majú v systéme sociálneho poistenia postavenie zamestnancov. Zmeny právnej úpravy sociálneho poistenia vo vzťahu k tejto skupine zamestnancov by znamenali vytvorenie ich špecifického postavenia v systéme sociálneho poistenia, čo by vo vzťahu k ostatným zamestnancom bolo možné považovať za diskrimináciu a za nesystémový krok porušujúci univerzalitu systému sociálneho poistenia. Navyše, takéto riešenie by si vyžadovalo mnohé legislatívne úpravy a zvýšilo by administratívnu náročnosť výkonu sociálneho poistenia. 
Sociálna poisťovňa zastáva názor, že prípadné riešenie zvýhodnenia postavenia volených predstaviteľov miestnej územnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie z hľadiska ich dôchodkových nárokov je potrebné riešiť mimo systému sociálneho poistenia. 
 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená s tým, že v materiáli „Návrh Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike“ na str. 20, bod. 6 sa vypustilo znenie prvého bodu riešení (osobitná právna úprava so zavedením výsluhového dôchodku ). 

Upravené. 
	


VZNESENé PRIPOMIENKY V RáMCI  MEDZIREZORTNéHO PRIPOMIENKOVéHO KONANIA – PRIPOMIENKY, KTORé NEBOLI PODANé CEZ PORTáL PRáVNYCH PREDPISOV
	Subjekt

	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	1) Materiál s. 1, posledné dva riadky hovorí: 
...“Koncepcia nemá za cieľ redukciu počtu obcí a ich kompetencií, ale modernizáciu činnosti územnej samosprávy.“ ....

V záujme racionalizácie a zefektívňovania samosprávy odporúčam začať vážne sa zaoberať aj otázkou redukcie počtu obcí v SR.
	O
	CA 
	Táto pripomienka bola čiastočne akceptovaná na rozporovom konaní  dňa 02. 06. 2009.
Koncepcia neuvažuje s redukciou počtu obcí, ale vytvorením centier chceme zjednodušiť výkon kompetencií hlavne malým obciam.  
	Pripomienka predložená po termíne 

	Podpredseda vlády SR 
	2) Zásadná pripomienka: 

Materiál s. 2 a ďalšie strany hovorí o nových Centrách efektívneho výkonu kompetencií a agend. Existencia týchto nových centier súbežne s  už existujúcimi obvodnými  úradmi by bola pre malú krajinu, akou Slovensko je, príliš drahý a hlavne zbytočný luxus. Odporúčam hľadať riešenie cestou takej štruktúry, ktorá pokryje kompetencie obvodných úradov i prenesený výkon štátnej správy na jednom mieste v danom území. Efektívne by bolo pritom rešpektovať skúsenosti, rozloženie, personálne i materiálno-technické zázemie už etablovaných obvodných úradov. 
Načrtnuté riešenie predpokladá novelizáciu zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (s ktorou napokon aj samotný návrh materiálu uvažuje), príp. i ďalších predpisov. 
	Z 
	N
	Táto pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009. 
Rozporovými stranami bolo konštatované,  že v súčasnom období nie je možné centrá nahradiť obvodnými úradmi. 
	Pripomienka predložená po termíne

	Podpredseda vlády SR 
	3) Materiál s. 21 navrhuje sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po skončení volebného obdobia. Nepovažujem za potrebné špecifické riešenie tejto otázky. 
	O 
	N
	Táto pripomienka nebola akceptovaná  na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009. 
Predmetnú cieľovú oblasť schválila vláda SR uznesením č. 972/2007 (na základe požiadavky ZMOS). 
	Pripomienka predložená po termíne

	Podpredseda vlády SR
	4) Materiál s. 24 a ďalšie uvádza návrh opatrení. Nositeľmi úloh sú orgány štátnej správy, minimálne aj ZMOS. Je nesporným faktom, že vláda sa zaviazala modernizovať verejnú správu. V časti územnej samosprávy však očakávam vyššiu účasť samosprávnych štruktúr na realizácii. Preto navrhujem podstatne vyššie zastúpenie územnej samosprávy, t.j. miest a obcí (cez ZMOS) aj regiónov (cez zástupcu VUC 8) na zabezpečovaní opatrení, t.j. v časti zodpovedných nositeľov navrhnutých opatrení. 
	O 
	A
	Táto pripomienka bola akceptovaná  na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009. 
V rámci prípravy návrhu postupu realizácie Koncepcie uvažujeme s plným zapojením územnej samosprávy do riešenia.  
	Pripomienka predložená po termíne

	HMB
	1. Všeobecne: 
Materiál obsahuje na viacerých miestach paušálne hodnotenia samosprávy na Slovensku, podľa ktorých „nedošlo ku skvalitneniu a zefektívneniu výkonu kompetencií a správneho konania“ (Úvod, str. 2), resp. tvrdenie o „nedostatočnej úrovni manažmentu“ regionálnej a miestnej samosprávy (1. Ekonomizácia územnej samosprávy, str. 4). Pre tieto vyjadrenia materiál neobsahuje vecné argumenty ani konkrétne dáta. Celý materiál je však postavený práve na tomto východisku, čo je neadekvátne  a nemôže platiť pre všetky mestá, obce a samosprávne kraje a už vôbec sa netýka pôsobnosti Hlavného mesta SR Bratislavy. 

Materiál by preto nemal s týmito východiskami v predloženej podobe pracovať. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.09s tým, že text sa primerane upraví.
Text upravený. 

	Pripomienka predložená po termíne

	HMB
	2. Informatizácia územnej samosprávy

Materiál obsahuje zámer skvalitniť výkon pôsobenia samospráv prostredníctvom informačných technológií. Obsahuje viacero legislatívnych návrhov a ďalších opatrení, a to predovšetkým administratívneho charakteru. Nie je zrejmý vzťah medzi informatizáciou preneseného výkonu štátnej správy a informatizáciou výkonu originálnych kompetencií. Dokonca samotný materiál konštatuje, že „orgány štátnej správy len v minimálnom rozsahu plnia zákonom stanovené úlohy a povinnosti vo vzťahu k aplikácii IKT na úsekoch preneseného výkonu štátnej správy“ (str. 9). 

Navrhujeme preto zaoberať sa existujúcimi možnosťami jednotlivých rezortov v tejto oblasti vo vzťahu k prenesenému výkonu štátnej správy a ďalšie opatrenia zvážiť až po širšej diskusii, a to aj s jednoznačným finančným zabezpečením. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.09. V úlohách sa uvažuje s riešením preneseného výkonu štátnej správy. Súčasne bol podaný návrh na novelizáciu zákona 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, v ktorom po prijatí navrhovaných zmien a doplnkov budú správcami jednotlivé ministerstvá.   

	Pripomienka predložená po termíne

	HMB
	3. Rozvoj ľudských zdrojov

Navrhujeme zaoberať sa primárne existujúcimi možnosťami jednotlivých rezortov v tejto oblasti vo vzťahu k prenesenému výkonu štátnej správy a ďalšie opatrenia zvážiť až po širšej diskusii, a to aj s jednoznačným finančným zabezpečením. 
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 02.06.09 s tým, že v texte sa uvedie dôraz na financovanie vzdelávania preneseného výkonu štátnej správy. 

Text upravený. 
	Pripomienka predložená po termíne

	HMB
	4. Monitoring územnej samosprávy 

Materiál obsahuje predovšetkým návrh na zriadenie ďalšej expertnej skupiny a koordinačné pracovisko pre uvedenú....  Opatrenie nie je efektívne.  


	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka podľa návrhu pripomienkujúceho orgánu bola na rozporovom konaní dňa 02.06.09 prekvalifikovaná na obyčajnú pripomienku. 
Pracovná skupina bude zameraná na vypracovanie zoznamu pre zostavenie súboru základných ukazovateľov na úrovni územnej samosprávy. 
	Pripomienka predložená po termíne

	HMB
	5. Centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend 

Navrhujú sa viaceré opatrenia a zriadenie Centier efektívneho výkonu kompetencií a agend, čo značne zasahuje do existujúcej štruktúry pôsobenia samospráv a preneseného výkonu štátnej správy. Nie je zrejmý vzťah k samosprávam Bratislavy a Košíc, kde pôsobia aj mestské časti. Pre efektívnosť tohto návrhu materiál neobsahuje dostatočné argumenty a je potrebná aj širšia diskusia v tejto oblasti.
	Z 
	A
	Táto zásadná pripomienka podľa návrhu pripomienkujúceho orgánu bola na rozporovom konaní dňa 02.06.09 zmenená s tým, že text v rámci cieľa zriadiť centrá bude rešpektovať špecifické postavenie HMB, Košíc a krajských miest.
Upravené. 
	Pripomienka predložená po termíne

	HMB
	6. Sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie 

Systém odmeňovania volených predstaviteľov miestnej samosprávy považujeme za dostatočný. Osobitné nástroje sociálneho zabezpečenia volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie v čase hospodárskej krízy je nevhodné. A to aj s ohľadom, že ani v Európskej únii to nie je úplne štandardný krok. 

Navrhujeme sa problematikou v súčasnosti nezaoberať.  
	Z 
	N
	Táto zásadná pripomienka zostala na rozporovom konaní dňa 02.06.09 neodstránená. Listom zo dňa 04.06.2009, č. j. MAGS PRI 42 806/2009/42 806 však bola táto zásadná pripomienka zmenená pripomienkujúcim orgánom na pripomienku obyčajnú. 
Predmetnú cieľovú oblasť schválila vláda SR v uznesení č. 972/2007 na požiadavku ZMOS a preto je obsahom riešenia.
	Pripomienka predložená po termíne

	TT SK
	Predmetný materiál „Návrh Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike“, ktorý predkladá splnomocnenec Vlády SR pre územnú samosprávu rieši modernizáciu územnej samosprávy, ale sa osobitne nezaoberá vzťahom medzi regionálnou a lokálnou územnou samosprávou, okrem integrovateľnosti technologickej a komunikačnej infraštruktúry verejnej správy. 

Odporúčanie:

Doplniť vzťahy medzi regionálnou a lokálnou územnou samosprávou min. v rozsahu zákona 539/2008 Zb. o podpore regionálneho rozvoja. napr.: Vytváranie podmienok na vznik a rozvoj územnej spolupráce a partnerstiev, a to tak zo strany obcí ako aj VÚC,

· Program hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce zohľadňuje ciele a priority ustanovené v programe hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja VÚC (ďalej len PHSR)

obec spolupracuje s VÚC na príprave a realizácii PHSR VÚC a na účely evidencie poskytuje PHSR obce príslušnému samosprávnemu kraju.
	O
	N
	Uvedená problematika je upravená v zákone č. 539/2008 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja, preto Koncepcia toto nerieši. 
	

	TT SK
	· Otázka zberu údajov a dát nie je jednotná, pričom spracovanie štatistickým úradom veľakrát nezodpovedá skutočnosti. Zdôrazňujeme potrebu regionálneho koordinovania monitoringu vo vzťahu k územnej samospráve, t.j. vytvoriť jednotný mechanizmus, zabezpečujúci relevantný obraz o jednotlivých obciach, mestách, samosprávach, ktorý je nevyhnutný pre správne smerovanie regionálneho rozvoja.  

Odporúčame túto problematiku do daného dokumentu dopracovať v spolupráci s obcami a VÚC (v rámci tzv. mestskej a obecnej štatistiky stanoviť rozsah a obsah zberu, jeho periodicitu a vyhodnotenie...), napr.: aktuálnosť údajov a ich vyhodnotenie zverejňovať max. s polročným oneskorením po vykonanom štatistickom zisťovaní (a nie s dvojročným oneskorením – napr. HDP) 
periodicita  z pohľadu rozsahu a obsahu zisťovaných údajov.
	O
	N
	Tento problém bude riešený v už uvedenej expertnej skupine. 
	

	TT SK
	Za pozitívny prínos Koncepcie považujeme informáciu, že počas 2-3 rokov podpory materiálneho vybavenia centier zo štátnych prostriedkov a finančných prostriedkov z fondov EU bude vybudovaný celý komplexne prepojený integrovaný informačný systém miestnej územnej samosprávy.
	O
	A
	
	

	TT SK
	· Jedným z návrhov v oblasti legislatívy je aj vypracovanie návrhu zákona upravujúceho sociálne zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej a územnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie.

Stanovisko – odporúčanie: vzhľadom na nepriaznivú ekonomickú situáciu realizáciu tohto návrhu v oblasti legislatívy v súčasnom období neodporúčame.
	O
	A
	Vzhľadom na zásadné pripomienky sa predmetná časť v texte zmenila. 
	

	TN SK
	I.) na str. 1 je konštatované „bol presunutý ďalší majetok (zariadenia sociálnych zdravotníckych služieb, základné a stredné školstvo, cesty druhej a tretej triedy) a pomerne rozsiahly výkon štátnej správy. Rozhodovanie síce bolo fyzicky priblížené k občanovi, nedošlo však ku skvalitneniu a zefektívneniu výkonu kompetencií a správneho konania, tak ako sa očakávalo.“.
Predmetné konštatovanie nie je podporené reálnymi faktami, ktoré by  potvrdzovali tento záver a preto odporúčame materiál doplniť o    skutočnosti, ktoré by dokumentovali v čom samospráva (obec, VUC ) nekvalitne, neefektívne plní úlohy z preneseného výkonu štátnej správy. Len na doplnenie uvádzame, že v pôsobnosti Trenčianskeho samosprávneho kraja za dobu jeho existencie nedošlo ani v jednom prípade k napadnutiu rozhodnutia vydaného v správnom konaní  vo vzťahu k občanovi, ktoré by bolo predmetom súdneho konania. Preto suché konštatovanie niečoho bez reálnych faktov považujeme za účelové a zavádzajúce. 
	O
	A
	Pri uvedenom konštatovaní sme vychádzali z analýzy rezortov, ktorá bola vypracovaná ako podklad  k realizácii preneseného výkonu štátnej správy a taktiež z prieskumu  výkonu kompetencií miestnej samosprávy.  
	

	TN SK
	II.) na str. 1 je konštatované „že zabezpečovanie preneseného výkonu štátnej správy na báze dobrovoľných zmluvných vzťahov medzi obcami ako zmluvnými stranami, ktorých predmetom je zriaďovanie spoločných obecných úradov na určitý alebo neurčitý čas, nie je optimálnym riešením. Takáto dobrovoľnosť totiž negarantuje stabilitu a rovnakú úroveň kvality výkonu štátnej správy. Niektoré malé obce takéto zmluvy neuzavreli vôbec a požadovaný výkon nie sú spôsobilé zabezpečovať. Tento stav preto možno považovať za provizórny a nevyhovujúci pre ďalší výkon správy kvalitného zabezpečenia preneseného výkonu štátnej správy. V dôsledku uvedených skutočností je prenesený výkon štátnej správy ťažko kontrolovateľný, nestabilný a pre občana neprehľadný.“ Taktiež tu chýba reálna faktografia, ktorá by dokumentovala neplnenie úloh preneseného výkonu štátnej správy. Máme za to, že jednotlivé obce, VUC, ako inštitúty samosprávy najlepšie vedia , pre ktoré úlohy samosprávy v oblasti preneseného výkonu je potrebné vytvárať spoločne inštitúty na základe zmluvných vzťahov. Je jedno či je tento zmluvný vzťah dobrovoľný, pretože takto vytvorený zmluvný vzťah je pre účastníkov zmluvy záväzný.
	O
	N
	V súčasnosti sa počet  spoločných obecných úradov neustále mení a takmer 300 obcí do týchto úradov vôbec nevstúpilo. Z uvedených dôvodov je prenesený výkon štátnej správy ťažko kontrolovateľný, nestabilný a neprehľadný. Preto je potrebné tento stav zastabilizovať a včleniť všetky obce do systému v záujme vybudovania infraštruktúry informatizácie územnej samosprávy. 
	

	TN SK
	III.) Na str. 2-3 tohto materiálu sú porovnávané príjmy a výdavky   roku 2008 k roku 1990. Vzhľadom k vzniku hospodárskej krízy a jej dopadu na všetky oblasti života SR, bolo by účelne pre objektivizáciu  týchto východiskových materiálov uviesť vývoj príjmov v prvom štvrťroku 2009, pretože je predpoklad, že vývoj príjmov samosprávy bude rozhodne nižší v tomto roku, ako v roku 2008 a tento by mal byť východiskom pre ďalšie smerovanie modernizácie samosprávy. 
	O
	N
	V čase prípravy a dopracovávania Koncepcie neboli oficiálne prístupné takéto údaje. 
	

	TN SK
	IV.) Na str. 11 sú definované ciele a opatrenia informatizácie  územnej samosprávy. Odporúčame pred vytvorením legislatívneho rámca pre citované opatrenia vykonať dôslednú analýzu  súčasného stavu informatizácie samosprávy, máme za to, že VUC má primeraný stupeň informatizácie svojej činnosti, avšak každá s využitím iných prvkov programového vybavenia .  
	O
	N
	Koncepcia nerieši legislatívny rámec a súčasný stav informatizácie zisťoval riešiteľ štúdie uskutočniteľnosti „Informatizácia VÚC“. 
	

	TN SK
	V.) str. 18- 19 Zákonom zriadenie centier efektívneho výkonu  kompetencií a agend „ ďalej len centrá „  V prevedenom návrhu je centrum definované : 

●
samostatným organizačným útvarom (pracoviskom) zákonom určenej obce, bez právnej subjektivity, s osobitne vedeným rozpočtom s podúčtom obce,

●
účelovo financované dotáciami (normatívmi) na prenesený výkon štátnej správy pre celý územný obvod jeho administratívnej činnosti,

●
mať účtovníctvo vlastných príjmov (účelové dotácie, príspevky obcí) a výdavkov spojených s administratívnou prípravou správnych konaní oddelene od účtovníctva obce, ktorej je organizačným útvarom,

●
vykonávať pre obce určeného územného obvodu všetky administratívne úkony, organizáciu, korešpondenciu a úkony vyplývajúce zo správneho konania a vypracovávať návrh rozhodnutí obcí v správnom konaní, 

●
mať previazaný informačno-komunikačný systém s obcami určeného obvodu s obojstrannou dostupnosťou údajov,

●
mať previazaný informačno-komunikačný systém s vyšším správnym orgánom a príslušným ministerstvom – správcom informačného systému,

●
vykonávať za úhradu administráciu zmluvne dohodnutých originálnych kompetencií obcí.

Z uvedeného vyplýva, že pôjde zákonom zriadený hybrid niečo medzi štátnou správou a samosprávou, kde nie je definovaná jeho podriadenosť, zodpovednosť za ním vykonané správne úkony, respektíve vydané návrhy rozhodnutia, vzťah k samospráve v  nadväznosti citujem „Navrhované riešenie umožní vláde SR uplatňovať jej právo riadiť a kontrolovať prenesený výkon štátnej správy na obce, čím sa vytvoria predpoklady pre efektívny a kvalitný výkon štátnej správy obcami.(Str.19)“. Nie je týmto konštatovaním zadefinované, čím sa zlepší prenesený výkon štátnej správy alebo samospráva nezvláda tento inštitút ?
	O
	N
	Navrhované riešenie napomôže hlavne malým obciam vykonávať kompetencie kvalitnejšie, jednoduchšie a s použitím nových technológií (informatizácia verejnej správy). 
	

	ZMOS
	1.Odporúčame preformulovať a znížiť počet navrhovaných opatrení v bode II na úlohy smerujúce k zabezpečeniu vybraných cieľov v oblasti vzdelávania, informatizácie a financovania.
	O
	A
	Opatrenia boli zmenené na základe zásadných pripomienok pripomienkujúcich subjektov na úlohy.  
	

	ZMOS
	2.Žiadame splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu v rámci rozporového konania prerokovať prípadné ďalšie pripomienky Rady ZMOS, ktorá sa stanoviskom k návrhu koncepcie bude zaoberať na svojom rokovaní dňa 17. 6. 2009. 
	O
	A
	
	

	ZMOS
	3. Odporúčame v návrhu uznesení zosúladiť text s návrhom opatrení. Návrh uznesenia hovorí o opatreniach a návrh uznesenia v časti B.1 o návrhu na realizáciu úloh .
	O
	A
	Text upravený.   
	

	ZMOS
	1.V úvode a následne v celom návrhu koncepcie žiadame zmeniť pojem centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend a ponechať súčasné, praxou zaužívané pomenovanie Spoločné obecné úradovne. 

Odôvodnenie: Ide o technický návrh, ktorý vychádza zo zaužívanej praxe. 
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 04.06.2009. Predkladateľ upravil toto pomenovanie.  


	

	ZMOS
	2. Zároveň žiadame v koncepcii zachovať princíp dobrovoľnosti pri zriaďovaní Spoločných obecných úradovní, ako aj princíp, že každá obec okrem originálnych pôsobností vykonáva agendy preneseného výkonu štátnej správy.

Odôvodnenie: Zo strany ZMOS ide o potvrdenie princípov decentralizácie verejnej správy, ako aj skutočnosť, že návrh koncepcie a opatrení nemá ambície zavádzať ďalšiu úroveň územnej samosprávy na výkon prenesených pôsobností a zmenu duálneho systému verejnej správy na Slovensku.
	Z
	N
	Táto zásadná pripomienka nebola odstránená na rozporovom konaní dňa 04.06.2009. Predkladateľ ju neakceptuje 

Rozpor nebol odstránený 
	

	ZMOS
	3.Doplniť návrh opatrení v bode II. o zriadenie Domu územnej samosprávy ako koordinačného, metodického a vzdelávacieho centra pod gesciou ZMOS.

Odôvodnenie: ide o dlhodobú požiadavku ZMOS, ktorú obsahuje aj podpísané memorandum medzi vládou SR a ZMOS z 13. 2. 2009
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola zo strany predkladateľa na rozporovom konaní dňa 04.06.2009 čiastočne akceptovaná. Znenie tohto opatrenia bolo zosúladené so znením podľa Memoranda o spolupráci pri riešení dopadov finančnej a hospodárskej krízy na slovenskú spoločnosť, ktoré bolo uzavreté medzi vládou Slovenskej republiky a Združením miest a obcí Slovenska dňa  13. 02. 2009. Požiadavka bola zapracovaná do úloh v kapitole 3. 
	

	ZMOS
	4.Doplniť návrh opatrení v bode II o jednoznačnú formuláciu riešenia informatizácie miestnej územnej samosprávy cez Dátové centrum obcí a miest ( DECOM) pod garanciou ZMOS.

Odôvodnenie: ide o zásadnú požiadavku obcí a miest.
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 04.06.2009 s tým, že garanciou ZMOS sa rozumie prevádzkovanie DCOM-u (ZMOS bude prevádzkovateľom DCOM-u). Súčasne sa uvedie v prílohovej časti informatizácie ZMOS ako potenciálny prevádzkovateľ DCOM. 
Text upravený. 
	

	ZMOS
	5. Doplniť doložku finančných, ekonomických a environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. 

Odôvodnenie: Nakoľko návrh koncepcie podľa názoru ZMOS bude mať dopad nielen na rozpočty miest a obcí, ale aj podnikateľských subjektov, ide o zákonnú povinnosť predkladateľa. 
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená  na rozporovom konaní dňa 04.06.2009 s tým, že pripomienkujúci orgán ju prekvalifikoval na pripomienku obyčajnú. 
Znenie doložky bolo upravené.
	

	ZMOS
	1. Žiadame prepracovať znenie predposledného odseku v úvode koncepcie na str. 1. 

Odôvodnenie: Nesúhlasíme s tvrdením, že kvalita preneseného výkonu štátnej správy je priamo úmerná len s nestabilným prostredím pri uzatváraní dobrovoľných zmluvných vzťahov na úrovni obcí. Spôsobilosť zabezpečovania preneseného výkonu štátnej správy je spojená so správnym orgánom obce.
	O
	A
	Text upravený.   
	

	ZMOS
	2. V časti 1 str. 3 – zvýrazniť, že zavedenie systému nákladových stredísk je potrebné chápať len ako možnosť pre zlepšenie hospodárenia na úrovni obce. 

Odôvodnenie: práca s mládežou je originálnou pôsobnosťou obce
	O
	N
	Text sa dotýka územnej samosprávy a nie len miestnej. Nákladové strediská treba chápať komplexne. 
	

	ZMOS
	3. V časti 1 str. 4 – vypustiť v poslednú vete v druhom odseku slovné spojenie „využitiu dotácií z preneseného výkonu štátnej správy a „.

Odôvodnenie: podľa názoru ZMOS nie je vzdelanostná úroveň jediným predpokladom na využívanie dotácií z preneseného výkonu štátnej správy.
	O
	A
	Text upravený.   
	

	ZMOS
	4. V časti 1 str. 4 a následne v celom materiály – slovo klient nahradiť slovom „občan“

Odôvodnenie: služby orgánov verejnej správy a územnej samosprávy zvlášť smerujú k svojim občanom.
	O
	A
	Text upravený.   
	

	ZMOS
	5. V časti 3 – doplniť aktuálne koncepčné a strategické dokumenty na národnej a regionálnej úrovni, ktoré sa zaoberajú vzdelávaním zamestnancov samosprávy. Odôvodnenie: V koncepcii sa uvádzajú zákony, ktoré upravujú vzdelávanie.
	O
	A
	Text doplnený.   
	

	ZMOS
	6. V časti 3 str. 14 – v prvej zarážke vypustiť poslednú časť vety

Odôvodnenie: spôsob financovania nemôže byť viazaný len ESF
	O
	A
	Text upravený.   
	

	ZMOS
	7. V návrhu opatrení v bode I navrhujeme prečíslovať opatrenia v poradí :opatrenie č. 4, 3, 1, 5. Zároveň navrhujeme prepracovať znenie opatrenia č. 2 a zaradiť ho v poradí ako opatrenie č. 6. Zároveň navrhujeme ako jedno z opatrení doplniť vyhlásenie 6. septembra za Deň územnej samosprávy.

Odôvodnenie: Zmena poradia podľa názoru ZMOS by mala vystihovať zároveň dôležitosť prijímaných opatrení. Súčasný text opatrenia č. 2 je pomerne nezrozumiteľný. Podobne aj vyhlásenie dňa územnej samosprávy by aj v tomto materiály zvýraznilo postavenie a význam územnej samosprávy na Slovensku.
	O
	CA
	Text opatrení bol zmenený na úlohy.   
	

	ZMOS
	8. Odporúčame v celom texte návrhu koncepcie používať slovenskú terminológiu. 
	O
	N
	K jazykovým otázkam zaujíma osobitné stanovisko Úrad vlády SR podľa Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR.  
	

	ÚMS 
	zásadná pripomienka k tomu, že ako partner ústredných orgánov je uvádzané len Združenie miest a obcí Slovenska (ZMOS) a nie je uvedená Únia miest Slovenska (ÚMS) ako zástupca väčšiny mestských samospráv – centier regionálneho rozvoja a poskytovania služieb pre obyvateľov i samosprávy v rámci regiónu. Rovnako s výnimkou bodov 14 a 16 nie je uvádzané SK-8 (resp. VÚC)
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03. 06. 2009 s tým, že predkladateľ uvedie v texte materiálu okrem ZMOS aj ÚMS.

	Pripomienka predložená po termíne

	ÚMS 
	k „Návrhu opatrení“.

I. Legislatíva

K bodu 5 máme zásadnú pripomienku, sme presvedčení že skomplikuje legislatívne prostredie pre samosprávu


	Z
	N
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03. 06. 2009 s tým, že zo strany pripomienkujúceho orgánu bola preklasifikovaná na obyčajnú pripomienku.
Predmetnú cieľovú oblasť schválila vláda SR uznesením č. 972/2007 na požiadavku ZMOS a preto je obsahom riešenia.
	Pripomienka predložená po termíne

	ÚMS 
	Sústrediť administratívny výkon preneseného výkonu  štátnej správy a originálnych kompetencií do zo zákona stabilizovanej sústavy spoločných obecných úradovní.
	Z
	A
	Táto zásadná pripomienka bola odstránená na rozporovom konaní dňa 03. 06. 2009.
Text upravený.   
	Pripomienka predložená po termíne

	Vysvetlivky k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	CA – čiastočne akceptovaná


Príloha č. 1 
k vyhodnoteniu medzirezortného pripomienkového konania
Zoznam oslovených subjektov
v rámci medzirezortného pripomienkového konania

k materiálu „Návrh Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike“
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, 

ľudské práva a menšiny
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
Ministerstvo zahraničných vecí SR

Ministerstvo vnútra SR

Ministerstvo hospodárstva SR
Ministerstvo financií SR

Ministerstvo kultúry SR
Ministerstvo obrany SR
Ministerstvo školstva SR
Ministerstvo zdravotníctva SR
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
Ministerstvo spravodlivosti SR
Ministerstvo práce soc. vecí a rodiny SR
Ministerstvo pôdohospodárstva SR
Ministerstvo životného prostredia SR

Úrad vlády SR 
Najvyšší kontrolný úrad SR
Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
Štatistický úrad SR
Magistrát hlavného Slovenskej republiky Bratislavy
Bratislavský samosprávny kraj
Trnavský samosprávny kraj
Nitriansky samosprávny kraj 

Trenčiansky samosprávny kraj 

Bystrický samosprávny kraj
Žilinský samosprávny kraj
Košický samosprávny kraj
Prešovský samosprávny kraj
Združenie miest a obcí
Únia miest Slovenska 

 

 

Príloha č. 2 

k vyhodnoteniu medzirezortného 

pripomienkového konania

Informácia o rozporových konaniach

K návrhu Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike sa uskutočnili rozporové konania s ďalej uvedenými stranami rozporu:

1. Podpredsedom vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009 bola 1 zásadná pripomienka odstránená. Z 3 obyčajných pripomienok bola 1 akceptovaná, 1 čiastočne akceptovaná a 1 pripomienka akceptovaná nebola, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 

Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov. 

2. Ministerstvom financií SR
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 03. 06. 2009 bolo z 23 zásadných pripomienok odstránených 23, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 

Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov. 

3. Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009 bolo z 20 zásadných pripomienok odstránených 18 a 2 boli zmenené na obyčajné pripomienky, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 

Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov. 

4. Sociálnou poisťovňou
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009 bola 1 zásadná pripomienka odstránená, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 

Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov. 

5. Štatistickým úradom SR
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009 bola 1 zásadná pripomienka odstránená, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 

Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov.

6. Hlavným mestom Bratislava 
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 02. 06. 2009 boli zo šiestich zásadných pripomienok 4 odstránené, 1 zostala neodstránená a 1 bola prekvalifikovaná zo zásadnej na obyčajnú, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. Zásadná pripomienka, ktorá zostala na tomto rozporovom konaní neodstránená, bola listom zo dňa 04. 06. 2006 č. j. MAGS PRI 42 806/2009/42 806 pripomienkujúcim orgánom zmenená na pripomienku obyčajnú. 

Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov.

7. Združením miest a obcí Slovenska 
Pripomienkujúci orgán na rozporovom konaní dňa 4. júna 2009 vyhlásil, že svoju zásadnú pripomienku zo dňa 22. mája 2009 berie späť v celom rozsahu a nahradzuje ju pripomienkami, uvedenými vo svojom liste zo dňa 25. mája 2009. 
Na tomto rozporovom konaní boli zo šiestich zásadných pripomienok 4 odstránené, 1 zostala neodstránená a 1 bola prekvalifikovaná zo zásadnej na obyčajnú, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 
Rozporové konanie bolo uzavreté s rozporom. 

8. Úniou miest Slovenska 
Strany rozporu zhodne konštatovali a potvrdili, že na rozporovom konaní dňa 03. 06. 2009 boli všetky tri zásadné pripomienky odstránené, tak ako to vyplýva zo záznamu z tohto rozporového konania. 
Rozporové konanie bolo uzavreté bez rozporov.

Príloha č. 3 

k vyhodnoteniu medzirezortného 

pripomienkového konania

Vyhlásenie o rozpore

Návrh Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike sa predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky s 1 rozporom so:

Združením miest a obcí Slovenska 

Združenie miest a obcí Slovenska trvá na zásadnej pripomienke a požaduje v Koncepcii zachovať princíp dobrovoľnosti pri zriaďovaní Spoločných obecných úradovní, ako aj princíp, že každá obec okrem originálnych pôsobností vykonáva agendy preneseného výkonu štátnej správy. 

Stanovisko splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu:

Spoločné obecné úradovne nie sú novou úrovňou územnej samosprávy, je to len organizačná zmena ich vzniku a taktiež nemenia duálny systém verejnej správy na Slovensku. Koncepcia nenavrhuje redukciu počtu obcí a  ani žiadnu zmenu ich kompetencií, ale len modernizáciu činnosti územnej samosprávy jej úplnou informatizáciou s ustálenou štruktúrou.

Najmä malé obce, ktoré neuzatvorili zmluvu a nevstúpili do spoločných obecných úradov, nie sú z  personálnych a finančných možností spôsobilé zabezpečovať prenesený výkon štátnej správy. To jednoznačne dokazuje skutočnosť, že do spoločných obecných úradov pre územné konanie a stavebný poriadok nie je zapojených 7% (205) obcí, pre stavebné konanie na miestnych komunikáciách 50,7% (1485) obcí a pre ochranu prírody a krajiny 72,5 % (2121) obcí.

Počet a lokalizácia siete Spoločných obecných úradovní, t. j. významných stabilných uzlov siete, na ktoré sa pripoja koncové uzly (obce), budú okrem subjektívnych požiadaviek obcí a miest limitovať najmä finančné a technické podmienky. Každé vykonanie zmeny lokality Spoločnej obecnej úradovne vyvolá potrebu zmeny v pripojení obcí. Zmena priradenia obce k Spoločnej obecnej úradovni tiež spôsobí zmenu pripojenia obce v rámci komunikačnej infraštruktúry. Nestabilita a zmeny v komunikačnej sieti budú generovať nové finančné náklady. Zriadenie takejto stabilnej komunikačnej siete Spoločných obecných úradovní a nimi obsluhovaného územia je možné garantovať a vykonať len zákonom. Naviac orgány ZMOS už vyslovili súhlas s uplatnením princípu vytvárania spoločných obecných úradov zákonom pri návrhu zákona o územnom plánovaní a stavebnom poriadku. 

Únia miest Slovenska podporuje riešenie uvedené v Koncepcii sústrediť administratívny výkon preneseného výkonu štátnej správy a originálnych kompetencií do zo zákona stabilizovanej sústavy Spoločných obecných úradovní. 
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