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Odhad vplyvov na verejné financie

Navrhovaný materiál zakladá nároky na štátny rozpočet v rámci rozpočtovej kapitoly MDPT. Tieto nároky začnú vznikať až po uvedení príslušných úsekov diaľničnej cesty do prevádzky za predpokladu dosiahnutia nákladov a financovania v rozsahu a štruktúre, ktoré predpokladá finančný model. To znamená, že platby v rámci rozpočtovej kapitoly MDPT by mali začať v roku 2013 kedy Víťazný uchádzač vo svojom finančnom modeli predpokladá čiastku 73.344.373 Euro za prvé uvedené úseky v prevádzke. Týmito prvými úsekmi, ktoré by mali byť uvedené do prevádzky, sú úseky Hričovské Podhradie – Lietavská Lúčka a Lietavská Lúčka - Žilina.

Čiastka od štátu v ďalších rokoch má narastať úmerne rozsahu dokončených a do prevádzky uvedených úsekov diaľnice podľa finančného modelu tak, ako naznačuje táto tabuľka:
[image: image2.png]Zhrnutie investicnych vydavkov Celkom 2010 201 2012 2013 2014 2015|
Projekt 3998778 1916238 841037 762033 489470 0,00 0,00|
Prieskumy 158,07 158,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Organizicia dopravy 479,08 479,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Zabezpetenie staveniska 117559 21374 26649 26649 25649 192,37 0,00|
Zariadenie staveniska 7193233 3464090 921742 921712 868552 742726  2744.42|
zemns price 7765690 6427859 5129242 3734088 1683528 666947  1240.26|
Odvodnenie a potrubia 826202 76047 174704 427154 148297 0,00 0,00|
Vozovka a obrubniky 2988353 0,00 000 1680340 821999 486014 0,00|
Osvetlenie, doprané znatenie 158069 0,00 000 124421 0,00 33648 0,00|
Oplotenie 75715 0,00 0,00 368,66 19,11 26938 0,00|
Cestns objekty 48403227 10714343 17303359 15963034 4238445 184047 0,00|
Technologicks vybavenie 2014187 273720 1095075 287981 226350 131060 0,00|
Vyvolané investicie 2129538 1039819 908474 72158 1090.86 0,00 0,00|
Komunikatné systémy 1502963 278243 148108 175930 462139 438543 0,00|
Strediska spravy a tdrzby dialnic 2755657 165519 2275540 314599 0,00 0,00 0,00|
Odpotivadla 408755 0,00 0,00 000 263784 144971 0,00|
Archeologické price 133519 13319 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Ekologicks prace 1455109 938812 267689 86397 123837 154,67 229,07|
Zmiemenie nepriaznivjch dcinkov hiuku 611483 19.62 22934 586587 0,00 0,00 0,00|
Demolicie 562,84 502,80 50,05 0,00 0,00 0,00 0,00|
Tunelarske price. 86911450 23616592 24503302 27725656 110 660,00 0,00 0,00|
Technologicks vybavenie tunelov 16202680 451991 330463 4075539 3735085 7609602 0,00|
Stredisko spravy a tdrzby. 3228971 000 398405 2745240 86326 0,00 0,00|
Celkom 1990 001,37 49634123 54350699 597 352.83 243 594,58 10499200 4 213.75|





Celková nominálna čiastka vyplatená zo štátneho rozpočtu za 30 rokov trvania koncesie má predstavovať  po zaokrúhlení na tisícky 8.545.317 tis. Euro. 

Pre úplnosť je nutné uviesť, že tieto čiastky budú podliehať tzv. platobnému mechanizmu, ktorý môže znižovať výšku týchto platieb za dostupnosť diaľnice o časovú a úsekovú nedostupnosť spôsobenú údržbou, zdĺhavejším odstraňovaním následkov dopravných nehôd a inými vplyvmi celkovo znižujúcimi dostupnosť dopravnej cesty v čase podobným spôsobom, ako to upravuje platobný mechanizmus na už schválenom projekte R1.

Vyššie uvedené predpokladá, že Slovenská republika zastúpená MDPT bude pripravená plniť svoje záväzky zo zmluvy tak, že nevznikne žiadna kompenzačná udalosť. Rovnako vyššie uvedené predpokladá, že časový plán uvedenia jednotlivých úsekov do prevádzky koncesionárom a jeho ekonomický model odrážajú súčasný stav znalosti projektu, predpokladanej situácie financovania projektu a zakalkulovaných rizík. Je preto potrebné zdôrazniť, že tento prehľad uvádza len dnes známe odhadnuteľné a kvantifikovateľné dopady na verejné financie.

V zmysle §8 ods. 4 zákona č. 664/2007 Z. z. zákon, ktorým sa dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon“) elektronické mýto vyberané na všetkých úsekoch diaľnic a rýchlostných ciest, ktoré sú koncesnými cestami, znížené o nevyhnutné náklady diaľničnej spoločnosti spojené so zabezpečením ich výberu, sú príjmom štátneho rozpočtu. Príjmy štátneho rozpočtu z poplatkov vyberaných podľa odseku 3 zákona sú účelovo viazané na krytie výdavkov na úhradu záväzkov štátu vyplývajúcich z koncesných zmlúv uzavretých medzi štátom a koncesionárom.

Výber z elektronického mýta na koncesných cestách bude príjmom štátneho rozpočtu, ale viazaný na platbu koncesionárovi - bude použitý ako časť splátky koncesionárovi, to znamená, že „čisto“ zo štátneho rozpočtu bude vynakladaná suma znížená o poplatky vybraté na koncesných cestách (suma platby koncesionárovi znížená o poplatky vybraté na koncesných cestách bude mať vplyv na štátny rozpočet). Presná kvantifikácia v súčasnosti nie je možná, pretože výber elektronického mýta nie je v prevádzke na úsekoch predmetnej koncesnej diaľnice. Pozitívom je, že  výber z elektronického mýta má postupne narastať  a teda splátka koncesionárovi bude relatívne nižšia.

Projekt bude mať pozitívny vplyv na tvorbu hrubého domáceho produktu a to najmä v rokoch výstavby jednotlivých úsekov pričom najvýraznejší príspevok sa očakáva od roku 2011 až 2013.
Predpokladaný vývoj investícií do hlavných elementov budúcej diaľnice predpokladá víťazný uchádzač v časovom rozdelení nasledujúco:
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2010 1.059 0 0 0 0 0

2011 1.091 0 0 0 0 0

2012 1.124 0 0 0 0 0

2013 1.157 66 224 7 120 164 756 -91 412 73 344

2014 1.192 123 612 13 689 281 828 -144 527 137 301

2015 1.228 246 904 28 163 282 671 -7 604 275 067

2016 1.265 251 686 29 570 283 539 -2 284 281 255

2017 1.303 251 756 30 465 284 434 -2 212 282 222

2018 1.342 251 379 31 332 285 355 -2 643 282 711

2019 1.382 251 275 32 259 286 304 -2 770 283 533

2020 1.423 250 838 33 169 287 281 -3 274 284 007

2021 1.466 251 545 34 260 288 287 -2 482 285 805

2022 1.510 251 848 35 330 289 324 -2 146 287 178

2023 1.555 248 906 35 965 290 392 -5 520 284 872

2024 1.602 250 273 37 248 291 492 -3 971 287 521

2025 1.650 250 961 38 471 292 625 -3 193 289 432

2026 1.700 251 438 39 700 293 791 -2 654 291 138

2027 1.751 250 804 40 788 294 993 -3 401 291 592

2028 1.803 251 517 42 131 296 231 -2 583 293 648

2029 1.857 251 440 43 382 297 506 -2 684 294 822

2030 1.913 251 544 44 702 298 820 -2 573 296 246

2031 1.970 251 775 46 085 300 172 -2 312 297 860

2032 2.029 251 721 47 457 301 566 -2 387 299 179

2033 2.090 239 108 46 432 303 001 -17 460 285 540

2034 2.153 238 908 47 785 304 479 -17 786 286 693

2035 2.218 248 326 51 159 306 001 -6 517 299 485

2036 2.284 248 691 52 771 307 569 -6 108 301 462

2037 2.353 251 827 55 039 309 185 -2 318 306 867

2038 2.423 251 665 56 654 310 848 -2 530 308 319

2039 2.496 251 452 58 304 312 562 -2 805 309 756

2040 2.571 250 324 59 784 314 327 -4 219 310 108

2041 2.648 241 479 59 402 316 145 -15 264 300 881

2042 2.727 243 918 61 802 318 017 -12 297 305 720

2043 2.809 104 485 27 268 133 311 -1 557 131 753

Celkom 7 277 631 1 267 686 8 926 810 -381 493 8 545 317


Je zrejmé, že finančný model predpokladá maximálne nasadenie stavebnej techniky práve vo vyššie spomenutých rokoch 2010 až 2013. 

Z hľadiska vplyvu projektu na daňové príjmy verejných financií možno očakávať vývoj, pokiaľ  ide o daňové výnosy a síce DPH a dane z príjmu:

	Rok
	DPH
	Daň z príjmu

	Celkom
	59 217
	245 506

	2010
	-386
	274

	2011
	-241
	1 946

	2012
	-440
	3 819

	2013
	11 936
	5 948

	2014
	24 084
	7 109

	2015
	24 265
	6 970

	2016
	NM
	6 285

	2017
	NM
	6 260

	2018
	NM
	6 228

	2019
	NM
	6 181

	2020
	NM
	6 139

	2021
	NM
	9 171

	2022
	NM
	9 220

	2023
	NM
	9 282

	2024
	NM
	9 387

	2025
	NM
	9 475

	2026
	NM
	9 528

	2027
	NM
	9 581

	2028
	NM
	9 656

	2029
	NM
	9 512

	2030
	NM
	9 487

	2031
	NM
	9 199

	2032
	NM
	8 789

	2033
	NM
	8 642

	2034
	NM
	8 609

	2035
	NM
	8 669

	2036
	NM
	8 374

	2037
	NM
	7 920

	2038
	NM
	7 240

	2039
	NM
	6 491

	2040
	NM
	8 543

	2041
	NM
	6 972

	2042
	NM
	3 862

	2043
	NM
	738


Poznámka: NM – nemodelované – obdobie prevádzky
Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Projekt má atribúty projektu Trans-európskej siete, konsoliduje ďalej hlavnú diaľničnú os Západ – Východ a bude mať nepochybne výhody pre obyvateľstvo a hospodárenie podnikateľskej sféry. Implementácia projektu bude znamenať zvýšenie a zrýchlenie dopravnej dostupnosti na trase Žilina - Martin – východ Slovenska v jeho kritickej časti a priblíži celkové prepojenie nadradenej cestnej infraštruktúry na Slovensku scelením celej diaľnice D1. Zlepšia sa aj  podmienky pre realizáciu integrovaných dopravných systémov v širšom kontexte. Zvýšená dopravná dostupnosť väčšej časti stredného a východného Slovenska bude mať nepochybne významne pozitívny účinok na regióny a obyvateľov v nich žijúcich. Po dokončení novej diaľnice pôjde teda o zrejmú jednoduchšiu a rýchlejšiu dostupnosť niekoľkých regiónov pri celkových nižších nákladoch na pohonné hmoty, a v neposlednom rade aj za neporovnateľne lepších bezpečnostných podmienok premávky. 

Realizácia projektu zvýši okrem dopravnej dostupnosti celkovú atraktívnosť regiónov, ktorými bude prechádzať. Pôjde hlavne o regióny od Žiliny až po východné okresy . Nové pracovné miesta budú vznikať z podstaty rozsiahlej aktivity súkromného investora od samotného počiatku výstavby, od predčasných prác – v procese výstavby to budú predovšetkým stavebné a stavebno-prípravné a obslužné práce. V tejto oblasti sa preto predpokladá významný rozsah outsourcingu mnohých činností aj od lokálnych poskytovateľov služieb. 

Po dokončení a uvedení cesty do užívania sa samozrejme mix pracovných príležitostí bude meniť podľa toho, aký typ investícií a rozvoja samotná lepšia dostupnosť regiónov spustí v danej ekonomickej situácii. 

Projekt bude predstavovať jednu z najväčších investícií na Slovensku vôbec a jej synergický efekt bude obzvlášť v súčasných ekonomických podmienkach  potrebný. Súčasne tak dôjde i značným ekonomickým efektom, zvýšeniu bezpečnosti a úsporám času i pohonných hmôt čím sa znížia súčasné negatívne vplyvy na životné prostredie. 

Projekt nepredpokladá zvýšené nároky na rozpočty obcí a vyšších územných celkov na prevádzkovanie verejnej mestskej hromadnej dopravy a prímestskej autobusovej dopravy. Projekt ale môže v dobe výstavby významne negatívne zasiahnuť do dopravnej priepustnosti súčasných komunikácií hlavne v kritickom úzkom mieste dnešnej cesty I/18.
Odhad vplyvov na životné prostredie

Realizácia zmierňujúcich opatrení projektu bude mať vzhľadom na výrazne tunelový charakter projektu prevažne pozitívny vplyv na životné prostredie, najmä v oblasti ochrany prírody sa postupuje a naďalej bude postupovať v plnom súlade s direktívami EÚ, v oblasti znižovania produkcie emisií a v širšom súlade so záväzkami SR v oblasti environmentálnych a sociálnych aspektov dopadov projektu v rámci EÚ. Navrhnuté opatrenia budú navyše skúmané aj zo strany Európskej komisie ako aj financujúcich bánk, aby všetky náležitosti plynúce z projektu boli adekvátne a dostatočne zodpovedané.

Odhad vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Projekt bude mať pozitívny dopad na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. Projektom vzniká priamo množstvo nových pracovných príležitostí – v prvej fáze v príprave stavby a staveniska, v ďalších fázach pri samotnej výstavbe a realizácii všetkých podporných stavieb a prvkov novej rýchlostnej komunikácie (zázemie stavby, stavebné a mechanizačné dvory, skladovanie substrátov, výstavba informačných a zabezpečovacích systémy, atď.). MDPT predpokladá, že pri zvýšenej stavebnej produkcii a prestavaných nákladoch za jeden rok prinesie tento projekt pracovné príležitosti pre cca 8155 zamestnancov. V krátkodobom horizonte sa taktiež očakáva pozitívny vplyv na zamestnanosť v  oblasti podpory malých a stredných podnikov či živnostníkov.
Následne, po dokončení projektu vzniká priestor pre spoluprácu s koncesionárom na obdobie 30 rokov. Rozsah tejto spolupráce možno dnes len v hrubých rysoch odhadovať, ale určite bude ponúkať priestor pre rôzne formy outsourcingu podporných činností, sezónnych prác či celkom odborných foriem spolupráce vo všetkých projektom dotknutých regiónoch.

