Program odpadového hospodárstva SR 

ÚVOD
Od roku 1993 sú v Slovenskej republike (SR) v súlade so štátnou environmentálnou politikou pre potreby definovania úloh strategického a koncepčného rozvoja odpadového hospodárstva z úrovne štátu vypracúvané Programy odpadového hospodárstva Slovenskej republiky (POH SR). POH SR spracovaný na roky 2006 – 2010 je v poradí štvrtým programom, ktorého úlohou je nadväzne na POH SR do roku 2005 prijatého uznesením vlády č. 180 v roku 2002, poskytnúť komplexný pohľad na ďalší rozvoj odpadového hospodárstva v SR nadväzne na výsledky dosiahnuté v predchádzajúcom programovacom období a s ohľadom na všetky zmeny, ktorými prešla SR v procese budovania odpadového hospodárstva.

Obdobie rokov 2002 až 2005, pre ktoré bol v nadväznosti na zákon č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov spracovaný predchádzajúci program, predstavuje dôležitú etapu vývoja odpadového hospodárstva. V tomto období sa k termínu 1. mája 2004 stala SR členskou krajinou Európskej únie, čím sa potvrdilo splnenie záväzkov dohodnutých v rámci negociačných rokovaní pre SR v kapitole životné prostredie. Prístupový proces, ktorý vrcholil v polčase plnenia POH SR do roku 2005, významne urýchlil transpozíciu práva EÚ do právneho poriadku v SR. Členstvom SR v tomto integračnom zoskupení sa rozšírilo plnenie povinnosti SR o záväzky členskej krajiny.
V druhej polovici realizačného obdobia POH SR do roku 2005 sa významne zmenila infraštruktúra odpadového hospodárstva, pričom tento proces zásluhou ekonomických nástrojov ďalej pokračuje a jeho efekty sa v prípade viacerých dôležitých investícií prejavia už v roku 2006. 
Pri spracovaní nového POH SR boli rešpektované zásady prípravy národných plánov odpadového hospodárstva odporúčané Európskou komisiou GR pre životné prostredie v metodickej príručke vydanej v máji 2003 (spracovanou Európskym tematickým centrom pre odpady a materiálové toky). Zásady spracovania sa uplatnili tak v procese analýzy aktuálneho stavu odpadového hospodárstva dosiahnutého v roku 2005, ako aj pri navrhovaní cieľov a opatrení POH SR pre roky 2006 – 2010. Predmetný materiál rešpektuje a rozpracováva základné princípy a hierarchiu odpadového hospodárstva deklarovanú v zákone č. 223/2001 Z.z. o odpadoch. Ciele v ňom stanovené sú v súlade s povinnosťami stanovenými zákonom o odpadoch.
I. ZÁKLADNÉ ÚDAJE


I.1 Názov orgánu, ktorý POH SR vydal

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky (MŽP SR)

nám. Ľudovíta Štúra č. 1

812 35 BRATISLAVA


I.2 Doba platnosti a pôsobnosť programu

Program sa vydáva na obdobie 5 rokov, t.j. na roky 2006 – 2010 a predstavuje základný koncepčný dokument rozvoja odpadového hospodárstva v SR pre toto obdobie.

Program je východiskovým dokumentom pre spracovanie krajských programov odpadového hospodárstva na roky 2006 – 2010. 

Program sa vzťahuje na všetky odpady vymedzené prílohou č. 1 k vyhláške MŽP SR č. 284/2001 Z. z., ktorou sa ustanovuje Katalóg odpadov v znení neskorších predpisov a pre polychlórované bifenyly a kontaminované zariadenia.


1.3 Geografická charakteristika územia SR

Slovenská republika je vnútrozemským stredoeurópskym štátom s rozlohou 49 034 km2 s geografickou polohou definovanou medznými súradnicami: 

južná:

47° 54´ 54´´ j.š.

severná:

49° 36´ 52´´ s.š.

západná:
16° 50´ 05´´ z.d.

východná:
22° 34´ 04´´ v.d.

Rozlohou patrí SR medzi malé štáty Európy (je na 27 mieste). Susednými štátmi SR sú Česká republika, Maďarsko, Poľsko, Rakúsko a Ukrajina. Až na Ukrajinu sú od 1. 5. 2004 všetky susedné štáty SR členmi Európskej únie. Geografickú polohu SR v stredoeurópskom regióne spolu s dopravnou sieťou ilustruje obr. 1.


I.4 Demografické údaje

V Slovenskej republike žilo k 31.12.2004 - 5 380 053 obyvateľov. Priemerná hustota obyvateľstva je 110 obyvateľa na km2 .
Populačný rast charakterizovaný prirodzeným prírastkom obyvateľstva bol pre obdobie rokov 2002 – 2005 nasledujúci (tab. 1).

Tab. 1: Prirodzený prírastok obyvateľstva v SR

	Rok
	2002
	2003
	2004

	Prírastok
	- 0,2
	- 0,2
	- 0,1


Celková miera ekonomickej aktivity predstavovala v r. 2003 60,3 %, z toho muži 68,4 % a ženy 52,9. Index starnutia bol 90,54, stredná dĺžka života pre mužov 69,77 a ženy 77,62 rokov (v roku 2003).

Demografické údaje s väzbou na odpadové hospodárstvo a vzťahujúce sa na kraje SR sú uvedené v tab. 2.

Tab. 2 – Charakteristika krajov Slovenskej republiky*
	Kraj
	Počet obyvateľov

	Rozloha 

v km2
	Počet obyvateľov

na km2
	Počet samostatných obcí

	Bratislavský
	599 042
	2 052
	292
	73

	Trnavský
	550 918
	4 147
	133
	251

	Trenčianský
	604 917
	4 502
	134
	276

	Nitriansky
	712 312
	6 344
	112
	354

	Žilinský
	692 434
	6 801
	102
	315

	Banskobystrický
	661 343
	9 455
	70
	516

	Prešovský
	791 335
	8 981
	88
	666

	Košický
	766 650
	6 752
	114
	440

	SR
	5 378 951
	49 034
	110
	2 898


Zdroj: ŠÚ SR (za rok 2003)

I.5 Územné a správne členenie štátu


Slovenská republika je územne členená na 8 krajov a 79 okresov. Hlavným mestom SR je Bratislava, ktorá je krajským mestom rozlohou najmenšieho bratislavského kraja.


Krajské mestá sú sídlami krajských úradov životného prostredia (KÚ ŽP). Okresy nie sú identickým územím s územím patriacim do pôsobnosti obvodných úradov životného prostredia (ObÚ ŽP), ktorých je 46.


Územné a správne členenie SR ilustruje obr. 2.

Tab. 3 – Charakteristika krajov Slovenskej republiky

	Kraj
	Počet okresov

v kraji
	Počet obcí

so štatútom mesta
	Počet
obyvateľov

krajského mesta
	Priemerný počet obyvateľov
na obec

	Bratislavský
	8
	7
	428 672
	7 011

	Trnavský
	7
	16
	70 286
	2 214

	Trenčiansky
	9
	18
	57 854
	2 208

	Nitriansky
	7
	15
	87 285
	2 051

	Žilinský
	11
	18
	85 400
	2 199

	Banskobystrický
	13
	24
	83 056
	1 287

	Prešovský
	13
	23
	92 786
	1 180

	Košický
	11
	17
	236 093
	1 735

	Spolu
	77
	138
	1 141 432
	1 863


            Zdroj: ŠÚ SR (za rok 2003)

Z demografického hľadiska sa Bratislavský kraj v porovnaní s ostatnými výrazne líši počtom obyvateľom na 1 km2, ktorý je približne dvojnásobný oproti celoslovenskému priemeru. Väčšina obyvateľov SR žije vo vidieckych sídlach a menších mestách (80 %).
Z miest Slovenskej republiky len Bratislava má počet obyvateľov nad 450 000, počet obyvateľov ostatných krajských miest sa pohybuje v intervale od 240 000 (Košice) do 57 000 (Trenčín). Urbanizované prostredie charakterizujú predovšetkým sídla s počtom obyvateľstva v rozmedzí 5 000 - 10 000. Mestá plnia dôležitú hospodársku funkciu a sú centrami s vysokou koncentráciou ekonomických činností.

I.6 Stav životného prostredia 

O charaktere územia jednotlivých krajov podľa štruktúry plôch informuje tabuľka 4. Z veľkosti jednotlivých plôch na celkovej výmere krajov sú zrejmé rozdiely v ráze krajiny. Predovšetkým Prešovský a Banskobystrický kraj majú charakter lesnatej krajiny. Najviac urbanizovaným prostredím je Bratislavský kraj.
Tab. 4 – Štruktúra plôch krajov Slovenskej republike v km2
	Kraj
	Orná pôda
	Poľnohosp.

pôda*
	Lesné pozemky
	Vodné plochy
	Zastavané plochy
	Ostatné plochy**

	Bratislavský
	46 141
	66 012
	75 429
	5 582
	14 230
	19 683

	Trnavský
	264 323
	294 322
	65 205
	14 363
	26 546
	28 650

	Trenčiansky
	100 097
	186 891
	220 537
	6 296
	22 601
	20 164

	Nitriansky
	407 032
	469 763
	96 094
	15 653
	37 088
	31 428

	Žilinský
	64 437
	248 067
	376 191
	12 814
	24 591
	31 210

	Banskobystrický
	168 621
	419 634
	462 113
	7 861
	32 660
	31 117

	Prešovský
	154 921
	218 055
	440 504
	14 131
	30 861
	40 459

	Košický
	205 591
	338 469
	266 056
	16 231
	33 898
	36 715

	SR
	1 411 163
	2 439 408
	2 002 129
	92 932
	222 475
	146 404


Zdroj: ŠÚ SR
*Rozdiel medzi poľnohospodárskou pôdou a ornou pôdou predstavuje súhrn plôch chmeľníc, viníc, záhrad a ovocných sadov.

**ostatné plochy vrátane vodných plôch

Stav životného prostredia jednotlivých oblastí SR je charakterizovaný environmentálnou regionalizáciou územia, v zmysle ktorej sa rozlišuje 5 stupňov úrovne stavu ŽP. Graficky úroveň životného prostredia na území SR ilustruje mapa na obr. č. 3.

Vybrané údaje súvisiace s environmentálnou regionalizáciou vo vzťahu ku krajom SR sú obsiahnuté v tab. 5 a 6.

Krajinnoekogické obmedzenia umiestňovania aktivít týkajúcich sa nakladania s odpadmi predstavujú chránené územia. Na území SR sa nachádza 9 národných parkov, 14 chránených krajinných oblastí, 181 chránených areálov, 383 prírodných rezervácií, 219 národných prírodných rezervácií, 230 prírodných pamiatok a 59 národných prírodných pamiatok (stav k 31. 12. 2004).

Tab. 5 – Úroveň stavu životného prostredia SR podľa krajov

	KRAJ
	PODIEL NA JEDNOTLIVÝCH ÚROVNIACH STAVU ŽP PODĽA ENVIRONMENTÁLNEJ REGIONALIZÁCIE SR

	
	plocha v km2
	 plocha v %

	
	1.stupeň
	2. stupeň
	3. stupeň
	4. stupeň
	5. stupeň
	spolu
	1.stupeň
	2. stupeň
	3. stupeň
	4. stupeň
	5. stupeň

	Bratislavský kraj
	400,158
	667,944
	7,256
	798,487
	181,634
	2055,479
	19,47
	32,50
	0,35
	38,85
	8,84

	Trnavský kraj
	270,269
	2044,532
	99,234
	1549,665
	182,484
	4146,184
	6,52
	49,31
	2,39
	37,38
	4,40

	Trenčiansky kraj
	2681,507
	1061,359
	10,393
	619,014
	129,375
	4501,648
	59,57
	23,58
	0,23
	13,75
	2,87

	Nitriansky kraj
	456,989
	2542,775
	708,127
	2379,760
	251,798
	6339,449
	7,21
	40,11
	11,17
	37,54
	3,97

	Žilinský kraj
	4841,843
	664,536
	378,976
	663,444
	244,179
	6792,978
	71,28
	9,78
	5,58
	9,77
	3,59

	Banskobystrický kraj
	5393,095
	1194,883
	1001,859
	1472,433
	393,609
	9455,879
	57,03
	12,64
	10,60
	15,57
	4,16

	Prešovský kraj
	4551,141
	3032,599
	433,122
	906,117
	72,997
	8995,976
	50,59
	33,71
	4,81
	10,07
	0,81

	Košický kraj
	2495,877
	1098,170
	647,283
	1918,496
	588,652
	6748,478
	36,98
	16,27
	9,59
	28,43
	8,72

	SLOVENSKO
	21090,879
	12306,798
	3286,250
	10307,416
	2044,728
	49036,071
	43,01
	25,10
	6,70
	21,02
	4,17


Zdroj: SAŽP
Tab. 6– Počet obyvateľov dotknutých úrovňou stavu životného prostredia v SR

	KRAJ
	PODIEL NA JEDNOTLIVÝCH ÚROVNIACH STAVU ŽP PODĽA ENVIRONMENTÁLNEJ REGIONALIZÁCIE SR

	
	počet dotknutých obyvateľov 
	% dotknutých obyvateľov

	
	1.stupeň
	2. stupeň
	3. stupeň
	4. stupeň
	5. stupeň
	spolu
	1.stupeň
	2. stupeň
	3. stupeň
	4. stupeň
	5. stupeň

	Bratislavský kraj
	11 529
	55 936
	17 773
	166 691
	347 086
	599 015
	1,92
	9,34
	2,97
	27,83
	57,94

	Trnavský kraj
	7 649
	196 272
	15 251
	289 618
	42 213
	551 003
	1,39
	35,62
	2,77
	52,56
	7,66

	Trenčiansky kraj
	226 351
	122 544
	0
	162 559
	94 128
	605 582
	37,38
	20,24
	0,00
	26,84
	15,54

	Nitriansky kraj
	16 426
	172 935
	46 016
	265 624
	212 421
	713 422
	2,30
	24,24
	6,45
	37,23
	29,77

	Žilinský kraj
	227 795
	38 201
	46 405
	216 667
	163 264
	692 332
	32,90
	5,52
	6,70
	31,30
	23,58

	Banskobystrický kraj
	194 922
	47 066
	77 009
	151 859
	191 886
	662 742
	29,41
	7,10
	11,62
	22,91
	28,95

	Prešovský kraj
	160 541
	215 779
	56 619
	260 045
	96 973
	789 957
	20,32
	27,32
	7,17
	32,92
	12,28

	Košický kraj
	83 015
	70 807
	36 154
	273 841
	302 195
	766 012
	10,84
	9,24
	4,72
	35,75
	39,45

	SLOVENSKO
	928 228
	919 540
	295 227
	1 786 904
	1 450 166
	5 380 065
	17,25
	17,09
	5,49
	33,21
	26,95


Zdroj: SAŽP

I.7 Štruktúra a stav hospodárstva


Štruktúra hospodárstva SR podľa odvetvových kódov ekonomických činností (OKEČ) sa prezentuje podielom jednotlivých ekonomických činností charakterizovaných priemerným počtom zamestnancov a HDP.
Tab. 7 – Odvetvové kategórie ekonomickej činnosti pre rok 2004

	Označenie
	Kategória ekonomickej činnosti (OKEČ)
	Priemerný evidenčný počet zamestnancov a živnostníkov v hospodárstve [%]
	HDP

[mil. Sk]

	AB
	A
	Poľnohospodárstvo, poľovníctvo, lesné hospodárstvo, rybolov, chov rýb
	5,79
	44 757

	
	B
	z toho poľnohospodárstvo
	5,76
	39 791

	C, D, E
	Priemysel spolu
	29,29
	296 255

	
	C
	Ťažba nerastných surovín
	8,64
	6 076

	
	D
	Priemyselná výroba
	26,33
	233 385

	
	E
	Výroba a rozvod elektriny, plynu a vody
	2,10
	56 794

	F
	Stavebníctvo
	9,00
	59 218

	G
	Veľkoobchod a maloobchod, oprava motorových vozidiel, motocyklov a spotrebného tovaru
	12,47
	143 185

	H
	Hotely a reštaurácie
	3,67
	11 229

	I
	Doprava, skladovanie, pošta a telekomunikácie
	6,90
	114 187

	J
	Peňažníctvo a poisťovníctvo
	2,01
	80 802

	K
	Nehnuteľnosti, prenajímanie a obchodné služby, výskum a vývoj
	5,02
	162 158

	L
	Verejná správa a obrana, povinné sociálne zabezpečenie
	7,38
	84 853

	M
	Školstvo
	7,31
	39 866

	N
	Zdravotníctvo a sociálna starostlivosť
	7,04
	43 990

	O
	Ostatné verejné, sociálne a osobné služby
	3,56
	86 030

	
	Ostatné
	0,41
	


(Zdroj: ŠÚ SR)


Najväčší počet pracovníkov v SR pripadá na priemysel (najmä priemyselnú výrobu), ktorý sa aj najväčšou mierou podieľa na tvorbe HDP. Priemysel súčasne zaznamenal v období rokov 2002 – 2005 aj najvyšší absolútny nárast HDP.


K poklesu pracovníkov došlo v poľnohospodárstve. Nárast počtu pracovníkov v stavebníctve svedčí o oživení stavebnej výroby. Nárast počtu pracovníkov bol zaznamenaný aj v niektorých odvetviach terciárnej sféry.
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