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16. operácie technickej pomoci

16.1 technická pomoc

Právny základ

Kapitola II, článok 66 nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005 

Kód: 511

Odôvodnenie

Udržiavanie a zlepšovanie inštitucionálneho a administratívneho rámca programu je základom účinnej realizácie programu. Rozsiahla, dôrazná, živá a cielená propagácia dostupnej pomoci bude nevyhnutná pre dosiahnutie vstupných a výsledných cieľov. Zavádzanie monitorovacích a hodnotiacich systémov, ktoré spĺňajú interné a externé oznamovacie požiadavky programu a tvoria kontinuálny vzdelávací proces, je jedným z kľúčov dobrého riadenia. Programoví manažéri musia byť neustále informovaní o všetkých vývojových trendoch v politikách a zdrojoch materiálov o lepších praktikách.

Toto opatrenie je zamerané na tvorbu vhodného administratívneho systému, dobre informovaných administratívnych pracovníkov, propagáciu a na monitorovacie a hodnotiace systémy na zabezpečenie účinnej a dobre fungujúcej implementácie tohto programu. 

Prepojenie s opatreniami  

Toto opatrenie podporí efektívnu a účinnú implementáciu všetkých ostatných opatrení tohto programu.  Je veľmi dôležité zabezpečiť včasný a správny prísun informácií potenciálnym príjemcom pomoci.

Hlavný cieľ

Zabezpečiť efektívne riadenie, implementáciu, monitorovanie, hodnotenie, kontrolu a audit programu.

Špecifické ciele

· zabezpečiť cielenú propagáciu programu primeranými informáciami a publicitou; 

· rozvíjať efektívne a účinné monitorovacie systémy programu; 

· podporiť efektívne riadenie programu (platy, štúdium, pracovné cesty a semináre), kontrolu a audit;

· zabezpečiť potrebné podkladové štúdie a vonkajšie expertízy;

· zabezpečiť hodnotenie pomoci;

· zabezpečiť fungovanie národnej siete rozvoja vidieka.
Činnosti 

· príprava, výber, hodnotenie a monitorovanie projektov, činností a programu a príprava nasledujúceho programovacieho obdobia;

· správy o implementácii a ex post hodnotenia Sektorového operačného programu Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka 2004 – 2006 a Plánu rozvoja vidieka 2004 – 2006;
· zasadnutia monitorovacích výborov a podvýborov vrátane nákladov na expertov a iných účastníkov týchto výborov, ak je ich účasť nevyhnutná pre efektívnu prácu monitorovacieho výboru, prípravu a prenájom priestorov, zabezpečenie materiálov, náklady na účasť členov výboru, vrátane ich odmeňovania;

· audity a kontroly činností na mieste (náklady na zamestnancov a iné výdavky napr. cestovné a diéty);

· platy a odmeny neštátnych zamestnancov – zmluvný personál;
· platy a odmeny štátnych a verejných zamestnancov vykonávajúcich činnosti spojené s riadením, implementáciou, kontrolou, auditom, monitorovaním, hodnotením programu, prípravou nového programovacieho obdobia a zabezpečovaním ostatných oprávnených činností technickej pomoci – činnosti musia byť podložené patrične zdôvodneným rozhodnutím príslušného orgánu o vykonávaní úloh a výkazom vykonanej práce;

· zriadenie, údržba, aktualizácia, servis a zdokonaľovania IT systémov; 

· hardvér a softvér na zhromažďovanie, porovnávanie, manipuláciu a podávanie informácií potrebných na riadenie, implementáciu, kontrolu, audit, monitorovanie a hodnotenie programu, projektov a činností, vrátane ich údržby, aktualizácie, servisu a zdokonaľovania;

· kancelárske vybavenie a kancelárska technika vrátane prevádzky a údržby;

· výdavky na expertov pri posudzovaní a revízii programových základní a indikátorov a pri asistencii alebo odporučeniach Monitorovaciemu výboru ohľadom implementácií monitorovacích úloh;

· služby informačných a propagačných expertov;

· štúdie, analýzy a koncepcie; 

· informačné a propagačné kampane, zahŕňajúce tlač a distribúciu, informačné podujatia a semináre, školenia pre žiadateľov a riadiace a implementačné štruktúry, vrátane odmeňovania školiteľov, brožúry;  

· pracovné návštevy členských a pristupujúcich krajín zamestnancami zaoberajúcimi sa administráciou programu;

· rokovania so zástupcami členských a pristupujúcich krajín v súvislosti s administráciou programu;

· konferencie v súvislosti s otázkami administrácie programu;

· propagačné predmety pre účely publicity programu;

· inzercia pre účely propagácie programu a verejného obstarávania;

· služby expertov vo verejnom obstarávaní;

· preklady a tlmočenie; 

· dopravné prostriedky vrátane prevádzky a údržby;

· prevádzka a aktivity akčného plánu Národnej siete rozvoja vidieka;

Kritériá spôsobilosti pre financovanie činností a služieb
V súlade s limitmi krátkodobého plánu technickej pomoci; krátkodobý plán technickej pomoci je samostatný štruktúrovaný dokument, ktorý obsahuje najmä plán kapitálových a bežných výdavkov zostavený na základe potrieb konečných prijímateľov.
Oprávnené sú všetky náklady vznikajúce pri zabezpečovaní oprávnených činností.
Činnosti súvisia s implementáciou, riadením, monitorovaním, hodnotením programu, kontrolou a auditom činností súvisiacich s vykonávaním programu a zabezpečením Národnej siete rozvoja vidieka.
Režijné náklady organizačných útvarov konečného prijímateľa nie sú oprávnené a nemôžu byť uhradené z technickej pomoci s výnimkou Národnej siete rozvoja vidieka.
Poskytovanie služieb

· prostredníctvom súkromných a verejných subjektov oprávnených vstupovať do obchodno-právnych vzťahov s konečným prijímateľom, pričom musia mať skúsenosti s poskytovaním relevantných služieb, tovarov a prác;
· prostredníctvom vlastnej činnosti konečných prijímateľov.
Neoprávnené náklady konečného prijímateľa 

· daň z pridanej hodnoty okrem prípadov uvedených v bode 3a) článku 71 nariadenia  Rady (ES) č.1698/2005.
Procedúry čerpania finančných prostriedkov 

· služby, tovary a práce sa zabezpečia na základe zmlúv alebo záväzných objednávok so súkromnými a verejnými spoločnosťami alebo na základe vlastnej činnosti užívateľa;
· výber týchto spoločností sa musí uskutočniť podľa pravidiel stanovených v zákone o verejnom obstarávaní;
· za účelom získania zákazky uchádzač predloží predbežnú kalkuláciu;
· cena odovzdaného výkonu bude fakturovaná na základe výslednej kalkulácie;
· PPA uskutoční platbu na základe predloženej žiadosti o platbu, ktorej prílohou je zoznam výdavkov, faktúry a výsledná kalkulácia, alebo dokumentácia preukazujúca vynaloženie finančných prostriedkov;
· čerpanie prostriedkov sa posudzuje vzhľadom na krátkodobý plán technickej pomoci, ktorý vypracováva riadiaci orgán na základe štrukturovaných podkladov všetkých užívateľov;
· je zabezpečená jednoduchá aktualizácia krátkodobého plánu.
Konečný prijímateľ (oprávnený žiadateľ)

· Riadiaci orgán Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 (Ministerstvo pôdohospodárstva SR)
· Pôdohospodárska platobná agentúra
· Inštitucionálny rámec Národnej siete rozvoja vidieka v rámci rozpočtu pre prevádzku siete a akčný plán siete  

Druh a výška podpory

Druh podpory:


nenávratný finančný príspevok

Spôsob financovania:


plné financovanie 

Typ investície:


nezisková

Výška podpory 

Výšku podpory z EAFRD a národných zdrojov upravuje článok 70 nariadenia č. 1698/2005 

Všetky aktivity technickej pomoci na území SR budú v súlade s článkom 40 implementačného nariadenia financované v pomere 75% zdroje EAFRD a 25 % zdroje štátneho rozpočtu.

Tabuľka 16.1.1 – Finančný rámec technickej pomoci vrátane siete (v mil. € – bežné ceny)
	Obdobie
	Celkové výdavky
	Celkom
	Verejné výdavky
	Súkromné výdavky

	
	
	
	EAFRD
	ŠR SR
	

	2007-2013
	52,517816
	52,517816
	39,388362
	13,129454
	0


16.2 národná sieť rozvoja vidieka

Organizácie, ktoré budú tvoriť súčasť Národnej siete rozvoja vidieka (NSRV)

Základnou požiadavkou pre NSRV je, aby každý členský štát vytvoril národnú vidiecku sieť, ktorá zoskupuje organizácie a správu zapojenú do rozvoja vidieka. Účastníkov siete zahŕňajú beneficienti a zainteresované tretie strany vo vzťahu ku všetkým opatreniam v rámci Programu pre rozvoj vidieka. Je možné načrtnúť nasledovnú štruktúru NSRV a jednotky NSRV ako výkonného prvku siete:

· Klient/konečný rozhodujúci činiteľ: jednotka NSRV (t. j. orgán, ktorý bude riadiť a implementovať aktivity siete) bude pracovať prostredníctvom kontraktačnej dohody pre Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky.

· Hostiteľský orgán: organizácia alebo agentúra vybraná ministerstvom bude plniť funkciu hostiteľského orgánu pre zabezpečenie služieb jednotke NSRV a integráciu decentralizovaných útvarov jednotky NSRV.

· Jednotka siete NSRV: Určený tím expertov (profesionálov, ktorí poskytujú technickú a profesionálnu podporu sieti v rámci kontaktovanej) hostiteľskej organizácie. Odporúča sa vytvoriť malý kľúčový tím na národnej úrovni a silne decentralizovaný regionálny tím, ktorý odráža želania účastníkov. Funkciu jednotky siete NSRV bude vykonávať Agentúra pre rozvoj vidieka.
· Národná sieť rozvoja vidieka: zahŕňa beneficientov Programu rozvoja vidieka (vrátane Leader); sú to organizácie, ktoré budú ťažiť z programu a mali by zohrávať úlohu pri určovaní aktivít (viď riadiacu skupinu nižšie). Avšak beneficienti siete nie sú v konečnom dôsledku klientom pre prevádzku jednotky NSRV.

· Riadiaca skupina: bude vytvorená zo zástupcov, ktorí podporujú princípy partnerstva siete beneficientov, s ktorými sa konzultujú aktivity/regionálny element. To by beneficientom poskytlo vstup do plánovania a organizácie aktivít siete, ktoré podniká jednotka NSRV.

Väčšina tímu jednotky NSRV bude decentralizovaná a bude pôsobiť ako regionálna anténa v regiónoch Slovenska. Tieto antény budú lokalizované v rámci existujúcich organizácií zúčastnených strán, pričom bude reflektovaná požiadavka, aby sa využívali existujúce štruktúry a kapacity.

Skupina potenciálnych beneficientov siete v SR je veľmi široká a rôznorodá. Sieť bude v budúcnosti spájať pravdepodobne nasledovné subjekty: obce a ich združenia, samosprávne orgány, existujúce mikroregióny, vzniknuté miestne akčné skupiny, členov existujúcich partnerstiev sociálnej inklúzie vytvorených v rámci Európskeho sociálneho fondu, združenia farmárov, zástupcov komôr a únií pôdohospodárskeho, potravinárskeho a lesníckeho sektora, mimovládne organizácie, špecializované vládne organizácie, ako aj ostatných nezastúpených potenciálnych beneficientov v rámci PRV SR 2007 – 2013.

Tabuľka: 16.2.1 – Harmonogram zriadenia NSRV

	Činnosť
	2007
	2008

	
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	Identifikácia činností siete
	
	
	
	
	
	
	
	

	Integrácia činností do organizačnej štruktúry, vytvorenie vzájomných väzieb
	
	
	
	
	
	
	
	

	Stanovenie systému finančných tokov
	
	
	
	
	
	
	
	

	Príprava a uzatvorenie kontraktu na zriadenie a prevádzku siete
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nábor pracovníkov, kontraktačná fáza – inštitucionalizácia siete
	
	
	
	
	
	
	
	

	Technické zabezpečenie (vybavenie) siete
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vytvorenie distribučných kanálov (web stránky, tlačoviny,...)
	
	
	
	
	
	
	
	


Súhrnný opis hlavných kategórií činnosti

Národná sieť rozvoja vidieka vypracuje program svojich aktivít s ročnou periodicitou na základe metodického usmernenia riadiaceho orgánu pre PRV a akčného plánu NSRV. Aktivity budú vychádzať z nasledovných kategórií:

· zhromažďovať, analyzovať a šíriť dáta o opatreniach Spoločenstva v oblasti rozvoja vidieka SR;
· sledovať a monitorovať údaje v oblasti rozvoja vidieka;
· poskytovať informácie v oblasti rozvoja vidieka pre verejnosť a potreby Európskej siete pre rozvoj vidieka prostredníctvom informačných bulletinov, príručiek, internetových stránok a pod.;
· zabezpečovať školenia, semináre a výmenu skúseností s implementáciou programu rozvoja vidieka;
· pripravovať vzdelávacie programy pre miestne akčné skupiny v procese formovania;
· podporovať národnú a nadnárodnú spoluprácu formou konferencií, diskusií za okrúhlym stolom, študijných a výmenných návštev a pod.;

· slúžiť ako kontaktný bod v rámci aktivít prístupu Leader pre všetkých vidieckych partnerov;
· zabezpečovať pravidelné stretnutia tímu NSRV a riadiacej skupiny;
· poskytovať spätnú väzbu riadiacej autorite a iným štátnym inštitúciám a zodpovedným orgánom vo vzťahu k rozvoju vidieka (MP SR, MH SR, MVaRR, atď.).

Podrobné aktivity budú rozvrhnuté prostredníctvom ročného pracovného programu, ktorý bude odsúhlasovaný interaktívnym spôsobom medzi NSRV, MP SR a riadiacim výborom. Súčasťou ročného programu bude aj rozpočet, ktorý bude súčasťou ročných finančných plánov pre technickú pomoc. Systém plánovania a monitorovania plánu zaručuje, že prevádzkové náklady sa nebudú nenáležite zvyšovať.

Tabuľka 16.2.2 – Finančný rámec NSRV (v mil. € – bežné ceny)

	
	Celkové výdavky
	Celkom
	Verejné výdavky
	Súkromné výdavky

	
	
	
	EAFRD
	ŠR SR
	

	Národná sieť rozvoja vidieka
	2,666666
	2,666666
	2,000000
	0,666666
	0

	Prevádzkové náklady
	0,666666
	0,666666
	0,500000
	0,166666
	0

	Akčný plán
	2,000000
	2,000000
	1,500000
	0,500000
	0
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