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SOCIÁLNA POISŤOVŇA


V súlade  so  zákonom   NR   SR č. 274/1994 Z. z. v   znení   neskorších    predpisov, s účinnosťou od 1.1.1995 vykonáva Sociálna poisťovňa    ako   verejnoprávna    inštitúcia    nemocenské    poistenie a dôchodkové zabezpečenie a s účinnosťou od 1. apríla 2002 i poistenie zodpovednosti zamestnávateľa za škodu pri pracovnom úraze a pri chorobe z povolania. 


Na báze povinného poistenia vypláca dávky nemocenského poistenia z dôvodu krátkodobej straty príjmov, a to nemocenské, podpora pri ošetrovaní člena rodiny,  peňažná  pomoc  v  materstve  a  vyrovnávací  príspevok  v  tehotenstve  a  materstve. Z dôvodu dlhodobej a trvalej straty príjmov vypláca dávky dôchodkového zabezpečenia, a to dôchodok  starobný,  invalidný,  čiastočný  invalidný,  za  výsluhu  rokov, vdovský, vdovecký a sirotský. Okrem výplat dávok Sociálna poisťovňa vykonáva i výber poistného a zabezpečuje konzultačnú, kontrolnú a poradenskú činnosť.


V roku 2001 bola príspevková sadzba pre odvod poistného na nemocenské poistenie 4,8 % a na dôchodkové zabezpečenie 28,0 % z vymeriavacieho základu. Poistné platené štátom     za    vybrané    skupiny   osôb   bolo   určené   z vymeriavacieho základu 2 400 Sk  a  z vymeriavacieho základu 2 700 Sk bolo poistné platené Národným  úradom.

A. PRÍJMY A VÝDAVKY


Národná rada uznesením č. 1225 zo dňa 19.12. 2000 schválila rozpočet Sociálnej poisťovne na rok 2001. Celkové príjmy sa rozpočtovali vo výške 87 567,8 mil. Sk (vrátane zostatku z minulých rokov 3 294,1 mil. Sk) a celkové výdavky 84 667,8 mil. Sk. Predpokladalo  sa, že  hospodárenie   Sociálnej   poisťovne skončí  s  bilančným rozdielom vo výške 2 900,0 mil. Sk 


V predmetnom rozpočte nebol zapracovaný vplyv z titulu zvýšenia sadzby z 27,5 % na     28 %    pre   odvod   poistného   na    dôchodkové   zabezpečenie    (zákon č.467/2000 Z. z. z 28. decembra 2000, ktorým  sa   mení  a  dopĺňa zákon č.274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších  predpisov) a z titulu opätovného zavedenia povinnosti platiť poistné pracujúcimi dôchodcami, ako i  dopad súvisiaci s predpokladanou valorizáciou dôchodkov v roku 2001 a to z dôvodu schválenia predmetných úprav až po schválení rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2001.
1. Počet poistencov


Z hľadiska spôsobu platenia poistného možno poistencov Sociálnej poisťovne rozdeliť na tri základné skupiny,  a  to na poistencov štátu, poistencov Národného úradu práce  a    na ekonomicky   aktívnych  poistencov    ( zamestnanci,  zamestnávatelia,  SZČO a  spolupracujúce osoby, osoby dobrovoľne   pokračujúce  v účasti na nemocenskom poistení a       na  dôchodkovom   zabezpečení,    osoby   zárobkovo  činné  v    cudzine   zúčastnené na dôchodkovom zabezpečení). 


Štát, ako platiteľ poistného v systéme dôchodkového zabezpečenia, platí len za žiakov vysokých škôl (od 1. 8. 2000 štát neplatí za žiakov stredných škôl),   za   osoby  starajúce  sa o dieťa a blízku osobu, osoby poberajúce invalidný dôchodok, občanov vykonávajúcich vojenskú    službu.   Poistné   na    nemocenské    poistenie   štát  platí  za  žiakov  stredných  a  vysokých    škôl      a         evidovaných  nezamestnaných,  ktorí      nepoberajú    podporu  v nezamestnanosti.


Za    osoby, ktoré sú poberateľmi podpory v nezamestnanosti je platiteľom poistného na nemocenské poistenie a dôchodkové zabezpečenie Národný úrad práce. 


V roku 2001 do systému sociálneho poistenia platil štát poistné za 413 tisíc poistencov na nemocenské poistenie a  790 tisíc poistencov na dôchodkové zabezpečenie, Národný úrad práce za 88 tisíc poistencov. Priemerný mesačný stav evidovaný v registroch pobočiek Sociálnej poisťovne za ekonomicky aktívnych poistencov v počte 2 124 588 poistencov  bol v porovnaní  s rokom 2000 nižší o 67 173 poistencov.

Podiel jednotlivých kategórií poistencov na nemocenské poistenie  roku 2001:
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Podiel jednotlivých kategórií poistencov na dôchodkové zabezpečenie v roku 2001:
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2. Príjmy

2.1. Celkové príjmy


Celkové   príjmy   Sociálnej   poisťovne v roku 2001 vo výške 88 892,4 mil. Sk boli pozitívne ovplyvnené prevodom prostriedkov z  minulých  období v objeme 4 151,9 mil. Sk. V porovnaní s rozpočtom boli celkové príjmy v roku 2001 vyššie   o   cca 1,3 mld  Sk, čo predstavuje  ich plnenie na 101,5 % . Medziročne vzrástli o cca 5,3 mld Sk, t. j. o 6,3 % (príloha č. 11a).

2.2. Príjmy v bežnom roku

V roku 2001 dosiahli príjmy bežného roka z výberu poistného a z ostatných príjmov celkovú     výšku     84 740,5 mil. Sk,   čo   predstavuje   plnenie   ich    rozpočtu na 100,6 %, s absolútnym prekročením o cca 0,5 mld Sk. 

2.3. Výber poistného 

Príjmy  v bežnom  roku  vo   výške 84 740,5 mil. Sk  boli    tvorené hlavne  príjmami z výberu poistného  v objeme 84 377,8 mil. Sk, čo predstavuje ich 99,6 %-ný podiel. 


Vývoj   výberu   poistného za ekonomicky aktívne osoby (bez štátu a NÚP, vrátane súvisiacich príjmov z dlžného poistného) za  obdobie  od   roku 1995  až   do  roku 2001 uvádzame v  prílohe  č. 8 . 


Z výberu poistného vo výške 84 377,8 mil. Sk tvorí :

- 5,6 % poistné plateného štátom  za  určené  skupiny osôb, čo predstavuje  4 718,2 mil. Sk,    - 1,1 % poistné platené  Národným úradom práce za uchádzačov o zamestnanie poberajúcich podporu  v nezamestnanosti, čo zodpovedá sume 938,5 mil. Sk,

- 93,3 % poistné  platené  za  ekonomicky  aktívnych poistencov, čo  predstavuje 78 721,2 mil. Sk. 


Z výberu    poistného   od EAO  podiel tzv. „čistého výberu poistného“ a úhrad súm na dlžnom poistnom v roku 2001 
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V roku 2001 čistý výber poistného od EAO v objeme cca 73,6 mld Sk, vzrástol oproti roku 2000 o 7,2 mld Sk, t. j. o 110,8 %. Príjmy z dlžných súm poistného a zo sankcií v roku 2001 v objeme cca 5,1 mld Sk (vrátane príjmov z oddĺženia ŽSR a št. zdrav. zar.) boli v porovnaní s predchádzajúcim rokom zase nižšie o cca 3,9 mld Sk.



V    roku   2001   dosiahla     Sociálna poisťovňa vo výbere poistného (bez poistného od  NÚP, štátu a bez oddĺženia ŽSR a št. zdrav. zar.)  93,4 %  úspešnosť  výberu poistného, čo je o 1,2 bodu viac ako v roku 2000. 

2.3.1. Príjmy z prostriedkov z privatizácie


Príjmy z privatizácie v roku 2001 určené na oddlženie Železníc Slovenskej republiky a štátnych zdravotníckych zariadení sa prejavili v hospodárení Sociálnej poisťovne ako jej vlastné príjmy z vybraného dlžného poistného vo výške cca 2,7 mld Sk, čo je o 3,4 mld Sk menej v porovnaní s rokom 2000. Uvedené inštitúcie si zo zdrojov z privatizácie v roku 2000 a 2001 znížili svoje záväzky na poistnom voči Sociálnej poisťovni.

Príjmy Sociálnej poisťovne z privatizácie v roku 2001 :













v mil. Sk

	Uznesenia vlády SR
	Rozpočet 2001

FNM   Soc. p.
	Skut.

 r.2001
	ROZDIEL

/rozpSP-skut./

	č. 316/2001,bod B.2.(pôv.805/00, príl.č.3),ŽSR
	710
	710
	710
	0

	č. 502/2001,bod B.1.(pôv.805/00, príl.č.3),ŠZZ
	1 442
	 500
	1 442
	+ 942

	č.1217/2001,bod B.2.(pôv.525/01,bodB1),ŽSR
	0
	0
	509
	+ 509

	SPOLU
	2 152
	1 210
	2 661
	+ 1 451



Uvedené príjmy z oddĺženia boli vyššie o cca 1,5 mld Sk, t. j. o preddavok vo výške 509 mil. Sk súvisiaci s oddĺžením Železníc SR za rok 2002  a   o cca 1 mld Sk, ktorú Sociálna poisťovňa nepremietla v rozpočte na rok 2001, nakoľko ich zahrnula do predpokladaných príjmov predchádzajúceho roka.

2.4. Ostatné príjmy 


 Ostatné príjmy, predovšetkým  úroky,  predstavovali sumu 362,7 mil. Sk, čo predstavuje plnenie na 181,4 %.

3. Výdavky  celkom


V  roku 2001 dosiahli celkové výdavky realizované prostredníctvom fondov výšku  84 620,1 mil. Sk, čo je 99,9 % -né plnenie rozpočtu.  V porovnaní s rokom 2000 vzrástli celkové výdavky o cca  5,2 mld Sk, t. j. o 106,5 % (príloha č. 11a).

Prehľad o použití jednotlivých fondov : 









v mil. Sk

	Ukazovateľ
	rok 2000
	rok 2001
	rok 2001
	% plnenia

	
	skutočnosť
	Rozpočet Soc. p.
	skutočnosť
	

	
	1
	2
	3
	3/2

	ZFNP
	9 144,1
	10 157,5
	8 879,2
	87,4

	ZFDZ
	68 313,7
	72 087,9
	73 378,6
	 101,8

	SF
	2 007,1
	2 422,4
	2 362,4
	 97,5

	SPOLU
	79 464,9
	84 667,8
	84 620,1
	99,9



Vo výdavkoch základného fondu dôchodkového zabezpečenia je premietnuté aj zvýšenie   dôchodkov   od   1. októbra 2001   o 7 %, s dopadom 1 250 mil. Sk,  ktoré  neboli v rozpočte Sociálnej poisťovne na rok 2001  predpokladané. 

B.  BILANCIA 


Bilancia hospodárenia Sociálnej poisťovne v bežnom roku 2001 dosiahla výšku 120,4 mil. Sk, čo je oproti roku 2000 zvýšenie o cca 1, 1 mld Sk.


V roku 2001 celková bilancia Sociálnej poisťovne (vrátane finančných prostriedkov z minulých období)    skončila   aktívnym   zostatkom  prostriedkov  na   bankových účtoch vo výške 4 272,3 mil. Sk.


Negatívny   vývoj    celkového    bilančného  zostatku Sociálnej poisťovne založený od roku 1999, v roku 2001 sa stabilizoval približne na úrovni roka 2000. Zatiaľ, čo v roku 1998 dosiahol celkový bilančný zostatok úroveň 11,1 mld Sk, v roku 2000 a  2001 klesol  o cca 62,2 %, t. j. na 4,3 mld Sk.  Na   jeho úroveň  pozitívne vplývajú zdroje z privatizácie na oddlženie Železníc SR a štátnych zdravotníckych zariadení použité na úhradu nedoplatkov na  poistnom voči Sociálnej poisťovne v roku 2000 v celkovej výške 6,05 mld Sk   a  2,66 mld Sk v roku 2001.


Na zabezpečenie solventnosti základného fondu dôchodkového zabezpečenia v roku 2001, obdobne ako v predchádzajúcom období použila Sociálna poisťovňa vnútorné zdroje krytia, a to zo základného fondu nemocenského poistenia a rezervného fondu vo výške cca 3,9 mld Sk. Od roku 1999 do roku 2001 na krytie deficitu tohto fondu použila celkom 10,3 mld Sk. I v roku 2002 nastala potreba krytia deficitu tohto fondu.

C.  POHĽADÁVKY 

Stav pohľadávok Sociálnej poisťovne na nemocenskom poistení a dôchodkovom zabezpečení, vrátane nepredpísaných pohľadávok  k 31.12. 2001 dosiahol  50 815,3  mil. Sk a medziročne sa zvýšil o cca  4,0 mld Sk, relatívne  o 8,6 %. Zo sumy pohľadávok tvoria predpísané   pohľadávky   45 937,6 mil. Sk, z toho pohľadávky na poistnom (istina) tvoria 39,4 %, t. j. 18 106,7 mil. Sk. V roku 2001 k samotnému postúpeniu pohľadávok na tretiu osobu nedošlo, i keď boli v tomto smere vykonané kroky, určené rozhodnutím samosprávnych orgánov Sociálnej poisťovne.

Prehľad o vývoji pohľadávok:












v mil. Sk


	Ukazovateľ
	Stav pohľadávok 31.12.2000
	Stav pohľadávok 31.12.2001
	Index

	
	1
	2
	2/1

	pohľadávky celkom

(predpísané)
	39 918,8
	45 937,6
	115,8



	- na poistnom
	14 248,1
	18 106,7
	127,1

	- z titulu sankcií
	25 670,7
	27 830,9
	108,4
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Úspešnosť vymáhania pohľadávok v roku 2001 vykazuje Sociálna poisťovňa na úrovni 32,9 %.

 D.  ZÁVÄZKY
 


K 31. 12. 2001 záväzky Sociálnej poisťovne bez vnútorného zúčtovania, t. j. bez finančnej pôžičky základnému fondu dôchodkového zabezpečenia (cca 8,8 mld Sk) dosiahli úroveň 3 211,4 mil. Sk, z toho záväzky voči štátnemu rozpočtu z titulu vymáhania poistného za rok 1993  a 1994 voči Všeobecnej zdravotnej poisťovni predstavujú 2 315,0 mil. Sk. Ostatné   záväzky   na   úrovni    cca 900 mil. Sk   taktiež    nepredstavujú deficit vzťahujúci sa k hlavnej činnosti poisťovne. 

E.  TVORBA A POUŽITIE FONDOV  


   Z celkových   zdrojov   88 892,4 mil. Sk  v  sledovanom  období  Sociálna poisťovňa v súlade so zákonom NR SR č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov tvorila fondy. Tvorba   základných   fondov v bežnom roku bola znížená celkom o 2 843,6 mil. Sk, t. j. o tvorbu správneho fondu a rezervného fondu. V tom tvorba správneho fondu vo výške 2 422,4 mil. Sk zodpovedala  cca 2,9 % príjmov z výberu poistného     a    tvorba  rezervného fondu vo výške 421,2 mil. Sk zodpovedala  0,5 % príjmov z výberu poistného 


Celkové výdavky Sociálnej poisťovne za sledované obdobie dosiahli objem 84 620,1 mil. Sk,  t. j.  99,9 %.   Priemerné  mesačné výdavky predstavovali cca 7,0 mld Sk a vzrástli  v porovnaní  s     rokom 2000   o  cca  0,4mld Sk.   Jednotlivé   výdavky  fondov   uvádzame v predchádzajúcej  časti Výdavky celkom.


Celkové   hospodárenie za rok 2001 skončilo aktívnym zostatkom v sume 4 272,3 mil. Sk, z toho jednotlivé zostatky fondov sú nasledovné :  











v mil. Sk

	Skutočnosť  2001
	ZFNP
	ZFDZ
	RF
	SF

	Tvorba celkom
	13 687,0
	70 270,0
	2 513,0
	2 422,4

	Použitie celkom
	8 879,1
	73 378,6
	0
	 2 362,4

	Zostatok celkom

Zost.c. po presune 
	4 807,8

1 340,8
	-3 108,6

829,4
	2 513,0

2 102,1
	 60,0

0


Základný fond nemocenského poistenia (ZFNP)


Zo   základného   fondu   nemocenského   poistenia   sa   uhrádzali   systémové  dávky nemocenského  poistenia,  ktoré  nahrádzajú  krátkodobú  stratu pracovného príjmu (príloha č. 10c). Čerpanie výdavkov fondu dosiahlo výšku 8 879,2 mil. Sk, čo predstavuje plnenie rozpočtu na 87,4 %, v absolútnom vyjadrení úsporu výdavkov v porovnaní s rozpočtom o cca 1,3 mld Sk. Priemerné mesačné výdavky  tohto fondu  predstavovali cca 740 mil. Sk   a  boli o  110 mil. Sk nižšie ako predpokladal  rozpočet. Aj v roku 2001 pokračoval klesajúci trend v čerpaní tohto fondu založený v roku 1999,  v   súvislosti   s   nízkym  čerpaním výdavkov na dávke nemocenské. Na výdavkoch fondu sa táto dávka podieľa 82,66 %  a dosiahla úroveň roka 2000. 


Zostatok  základného fondu  nemocenského poistenia v bežnom roku 2001 dosiahol  prebytok 3 516,3 mil. Sk. Celkový  zostatok  tohto fondu vrátane prevodu 1 291,5 mil. Sk  predstavuje  4 807,8 mil. Sk.   Po presune finančných prostriedkov vo výške 3 467,0 mil. Sk do  základného fondu  dôchodkového zabezpečenia na krytie deficitu tohto fondu, celkový zostatok základného fondu  nemocenského poistenia predstavuje  prebytok 1 340,8 mil. Sk. 

Základný fond dôchodkového zabezpečenia (ZFDZ)


Zo základného fondu dôchodkového zabezpečenia sa uhrádzajú systémové dávky dôchodkového  zabezpečenia, ktoré   nezahŕňajú  výdavky súvisiace  so zvýšením dôchodkov z titulu jediného zdroja príjmu, odboja a rehabilitácie (príloha č. 10b).Výdavky základného fondu dôchodkového zabezpečenia dosiahli úroveň 73 378,6  mil. Sk, t. j. 101,8 % z predpokladanej ročnej výšky. V týchto výdavkoch je premietnuté  aj zvýšenie dôchodkov od 1. októbra 2001 o 7 %, s dopadom 1 250 mil. Sk, ktoré neboli  v  rozpočte zapracované. Mesačné výdavky na  vyplatené dôchodky predstavujú cca 6,1 mld Sk a vzrástli  v porovnaní s rokom 2000 o cca  0,4 mld Sk. 


Za rok 2001 zostatok základného fondu dôchodkového zabezpečenia v bežnom roku dosiahol   schodok  3 877,2 mil. Sk. Celkový  zostatok tohto fondu vrátane prevodu 768,6 mil. Sk predstavuje schodok 3 108,6 mil. Sk. Deficit tohto fondu bol krytý presunom finančných    prostriedkov   v   celkovej   výške   3 938, 0 mil. Sk,  v  tom   3 467,0 mil. Sk  zo   základného  fondu   nemocenského poistenia a 471,0 mil. Sk z rezervného fondu a fond 

po presune vykazuje prebytok 829,4 mil. Sk.

Správny fond (SF)


Finančné prostriedky zo správneho fondu  boli čerpané v sume 2 362,4 mil. Sk, čo je 97,5 % predpokladanej ročnej úrovne. V tom neinvestičné náklady dosiahli 1 842,3 mil. Sk (100,1 %) a  investičné výdavky  520,1 mil. Sk (89,3 %). 


Tvorba fondu vo výške 2,9 %  z výberu poistného  pokryla náklady, ktorých objem predstavuje    2,8 %   z   výberu poistného.  Fond    vykazuje  za rok 2001  prebytok   60,0 mil. Sk, ktorý sa v súlade s platnou legislatívou presunie do rezervného fondu a zostatok správneho fondu bude nulový.

Rezervný fond (RF)


Za sledované obdobie sa z rezervného fondu na krytie deficitu základného fondu dôchodkového zabezpečenia použili finančné prostriedky v sume 471,0 mil. Sk


Celkový zostatok rezervného fondu (po presune 471,0 mil. Sk), vrátane naakumulovaných zdrojov z minulého obdobia a prevode  zo správneho fondu za rok 2001  predstavuje  2 102,1 mil. Sk . 

F. ZDROJE ZO ŠTÁTNEHO ROZPOČTU

V roku 2001 bol vzťah štátneho rozpočtu k Sociálnej poisťovni definovaný rámcom zákona č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov a zákona NR SR č. 472/2000 Z. z.  o štátnom rozpočte na rok 2001 : 

1. V roku 2001 štát platil do Sociálnej poisťovne spolu sumu 16 080,1 mil. Sk, v tom :

- poistné, za určené  skupiny osôb na nemocenské poistenie a dôchodkové zabezpečenie v celkovej výške  4 718,2 mil. Sk, čo je v porovnaní s rokom 2000 viac o cca 3,8 mld Sk,

-  ako zamestnávateľ za štátne RO a štátne PO na nemocenské poistenie a dôchodkové zabezpečenie v celkovej výške  11 361,9 mil. Sk  

2. V roku 2001 nevznikla potreba garancie platobnej schopnosti Sociálnej poisťovne, ani z titulu zabezpečenia solventnosti základného fondu dôchodkového zabezpečenia v súvislosti s valorizáciou dôchodkov od 1. októbra 2001. 


V     súlade  s  platnou  legislatívou   v zmysle  § 2 ods. 4  zákona NR SR  č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v  znení neskorších predpisov  štát sa podieľa na zabezpečení platobnej   schopnosti Sociálnej poisťovne poskytnutím návratnej finančnej výpomoci, a to do výšky 100 % jej platobnej neschopnosti  a v zmysle § 13 ods.1, písm. b) citovaného zákona príjmom Sociálnej poisťovne sú príspevky zo štátneho rozpočtu na zvýšenie dôchodkov z dôvodu rastu životných nákladov. 

Závery


Z predloženej analýzy vývoja finančného hospodárenia Sociálnej poisťovne vyplýva, že negatívny vývoj celkového bilančného zostatku Sociálnej poisťovne založený od roku 1999, v roku 2001 sa stabilizoval zhruba na úrovni roka 2000. Zatiaľ, čo v roku 1998 dosiahol celkový bilančný zostatok úroveň 11,1 mld Sk, v roku 2000 a  2001 klesol  o cca 62,2 %, t. j. na 4,3 mld Sk.  


V roku 2001   nevznikla  potreba garancie platobnej schopnosti Sociálnej poisťovne zo  štátneho   rozpočtu,   ani  z   dôvodu  zvýšenia dôchodkov    od 1. októbra 2001 ( o 7 %, čo zodpovedá 1,3 mld Sk). Deficit základného fondu dôchodkového zabezpečenia poisťovňa, rovnako ako v predchádzajúcom období, vykryla z vnútorných zdrojov, a to presunom zdrojom zo základného fondu nemocenského poistenia  a  z rezervného fondu v celkovej výške 3 938,0 mil.  Sk.  Od   roku 1999 do  roku  2001  na  krytie  deficitu  tohto fondu   použila  celkom cca 10,3 mld  Sk


Od 1. júla 2003 nadobúda účinnosť zákon o sociálnom poistení, pričom tento zákon neumožňuje Sociálnej poisťovni, tak ako v súčasne platnej legislatíve, presuny zdrojov medzi základnými fondmi z dôvodu vykrytia ich deficitu. Namiesto jedného rezervného fondu v závislosti od účelu použitia základných fondov( nemocenské poistenie, dôchodkové poistenie, úrazové poistenie) sa v rozpočte Sociálnej poisťovne na rok 2003 majú tvoriť tri rezervné    fondy,  pričom   ich   zdroje   nebudú použiteľné na vybilancovanie ktoréhokoľvek 

základného fondu, čo nevytvára možnosť pre efektívne vynakladanie disponibilných prostriedkov (predmetnú zmenu v hospodárení Sociálnej poisťovne presadil Národný inšpektorát práce).


Schválený   zákon   o sociálnom poistení, v zmysle pozmeňujúcich návrhov poslancov k § 154 odseku 4  návrhu zákona týkajúci sa garancie platobnej neschopnosti Sociálnej poisťovni zo štátneho rozpočtu, zakladá dopad na štátny rozpočet.  V prípade platobnej neschopnosti niektorého zo základných fondov poskytne štát Sociálnej poisťovni finančnú výpomoc a nie návratnú finančnú výpomoc  Sociálnej poisťovni.


Schválená platba štátu a jej vymeriavací základ určený od 1. júla 2003 podľa prepočtov k zákonu o sociálnom poistení zakladá neúmerné zvýšenie dynamiky tejto platby (medziročne o 16 % až 17 % ), čo nezodpovedá ani tempu rastu príjmov Sociálnej poisťovne, ani tempu medziročného rastu HDP ako i tempu rastu výdavkov štátneho rozpočtu.  V   súvislosti s uvedeným je potrebné iniciovať, úpravu vymeriavacieho základu a to vo väzbe na priemerný počet poistencov štátu, čo nový zákon o sociálnom poistení neumožňuje.     

Návrh opatrení

1. V súvislosti s potrebou krytia deficitu základných fondov Sociálnej poisťovne je potrebné zabezpečiť legislatívnu zmenu zákona o sociálnom poistení, zameranú na :  

1.1 kumulovanie zdrojov rezervných fondov i o nevyčerpaný zostatok správneho fondu ;
1.2 vybilancovanie základných fondov (nemocenského a dôchodkového poistenia) Sociálnej poisťovne tak, aby tieto neprodukovali deficit ; 

Zdôvodnenie :


Od   roku 1999 do  roku  2001  na  krytie  deficitu  základného fondu dôchodkového zabezpečenia     použila  Sociálna  poisťovňa  celkom  cca   10,3 mld  Sk,  z toho  v roku 1999   to bolo cca 2,2 mld Sk  a   cca  4,2 mld Sk v  roku 2000.  V  roku  2001  deficit  tohto  fondu poisťovňa, rovnako  ako v   predchádzajúcom   období,   vykryla   z   vnútorných zdrojov, a to presunom zdrojom zo základného fondu nemocenského poistenia  a  z rezervného fondu v celkovej výške cca 3, 9 mld  Sk. Nový zákon o sociálnom poistení i svojimi ustanoveniami (napr. § 133, ods. 2, § 82, ods. 3) vyvoláva napätie vo finančnej rovnovážnosti  základných fondov.


V súvislosti s potrebou krytia deficitu základného fondu dôchodkového zabezpečenia Sociálnej poisťovne i v roku 2002 vo  výške cca 4,8 mld Sk (z vnútorných zdrojov) a so zabezpečením platobnej schopnosti tohto fondu v roku 2003 (pričom predpokladáme garanciu štátu vo výške 5,0 mld Sk), bude potrebné zabezpečiť vyrovnanú bilanciu základného fondu nemocenského poistenia a základného fondu dôchodkového poistenia. 
2. Zabezpečiť zmenu vymeriavacieho základu pre platbu poistného štátom určeného od 1. júla 2003 v zmysle zákona o sociálnom poistení tak, aby bol určený v zákone o štátnom rozpočte.


Zdôvodnenie :

Pri platbe poistného štátom v zmysle legislatívy platnej od 1. júla 2003, kde štát nebude platiť poistné na nemocenské poistenie, by poistné na dôchodkové poistenie platené štátom od roku 1998 do roku 2002 dosiahlo výšku cca 19,5 mld Sk, čo je o cca 4,3 mld Sk viac oproti skutočnosti. Pri takto nastavenej platbe by sa medziročný index za uvedené obdobie pohyboval v rozsahu od 100,4 do 108,2  bodu. 

3. Legislatívne upraviť znáročnenie systému ukladania pokút orgánom štátneho dozoru  pri zistení porušovania právnych predpisov.
ZDRAVOTNÉ POISŤOVNE
Výkon   zdravotného   poistenia   je  legislatívne     zabezpečený    zákonom    NR SR č. 273/1994 Z. z. v znení neskorších predpisov. Jeho realizácia je zverená zdravotným poisťovniam. V  roku  2001 vykonávalo  povinné  zdravotné  poistenie  päť  zdravotných poisťovní, z ktorých dve vznikli zo zákona ako verejnoprávne inštitúcie a tri zdravotné poisťovne majú svojho zriaďovateľa. 

Národná rada schválila uzneseniami  č. 1220 a č. 1221 zo dňa 15.12. 2000 rozpočty na rok 2001 zákonom zriadených poisťovní - Všeobecnej zdravotnej poisťovne a  Spoločnej zdravotnej  poisťovne.

Vládny návrh rozpočtu zdravotného poisťovníctva, ktorý zahŕňa päť zdravotných poisťovní, bol súčasťou vládneho návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2001, ktorý schválila Národná rada SR uznesením číslo 1196 dňa 13.12.2000.

A. PRÍJMY A VÝDAVKY 


1. Počet  poistencov

V roku 2001 nastal mierny mesačný pokles počtu poistencov Všeobecnej zdravotnej poisťovne a Spoločnej zdravotnej poisťovne. Táto skutočnosť súčasne spôsobila mierny nárast počtu poistencov najmä v CHZP Apollo a vo VZP Dôvera (príloha č. 2a, 7 ). 

Priemerný počet poistencov v roku 2001 vykázali zdravotné poisťovne v počte 5 524 tis. osôb, čo znamená, že nastal ich pokles oproti roku 2000  o 21 tis. osôb. Priemerný počet poistencov NÚP bol 88 059, priemerný počet poistencov štátu v počte 3 284 160 osôb a zostatok predstavujú ekonomicky aktívni poistenci v počte 2 151 781osôb.
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2. Príjmy  

2.1 Vlastné príjmy

2.1.1.  Výber poistného 

V sledovanom období dosiahli príjmy zdravotných poisťovní výšku 50 416,5 mil. Sk, čo predstavuje 102,8 % príjmov predpokladaných v rozpočte na rok 2001. Celkový objem prostriedkov  v   systéme,  vrátane   prevodu   z   minulých  období, dosiahol výšku 52 318,4 mil. Sk a 102,9 % rozpočtovanej výšky. Príjmy zdravotných poisťovní boli v roku 2001 tvorené sadzbou 14 % z vymeriavacieho základu, čo predstavuje oproti predchádzajúcemu roku zvýšenie o 0,3 %. 

Rozhodujúci vplyv na vývoj príjmov v systéme má výber poistného od ekonomicky aktívnych poistencov. Tento dosiahol podľa výkazov zdravotných poisťovní k 31.12.2001 sumu 34 628,7 mil. Sk, t.j. 106,1 % predpokladanej výšky. Z hľadiska vývoja uvedená suma   znamená, že výber poistného zaznamenáva stále rastúci trend. (príloha č. 8).  

V sume poistného je zahrnutých  75 mil. Sk, ktoré boli FNM vyčlenené z prostriedkov z privatizácie pre Železnice SR na zníženie ich záväzku na poistnom voči Spoločnej zdravotnej poisťovni (príloha č. 11 a).

Z celkového výberu poistného v hodnote 34 628,7 mil. Sk (vrátane výberu od ŽSR)  predstavuje výber poistného za bežný rok  33 162,4 mil. Sk  a výber dlžného poistného sumu 1 466,3 mil. Sk. Výber poistného od ekonomicky aktívnych poistencov v roku 2001 vzrástol o sumu 2 872,3 mil. Sk oproti roku 2000, kedy dosiahol úroveň 31 756,4 mil. Sk.

Výber poistného nahlásený správcovi osobitného účtu prerozdeľovania povinného zdravotného poistenia je vo výške 34 405,7 mil. Sk. Rozdiel medzi údajom z výkazov zdravotných poisťovní predstavuje 223 mil. Sk, ktoré Spoločná zdravotná poisťovňa v rozpore so zákonom nenahlásila správcovi osobitného účtu a použila ich na úhradu splátky návratnej  finančnej výpomoci. Dňa 4. septembra 2001 táto poisťovňa uhradila 235 mil. Sk na príjmový účet štátneho rozpočtu.  


Ďalší, objemovo výrazný vplyv na vývoj zdrojov systému, mala platba  poistného štátom,  ktorá   bola   pre rok  2001  rozpočtovaná  vo  výške  13 039,7  mil. Sk, čo je o cca 2 mld Sk vyššie ako v roku 2000.  Ide o platbu, ktorá   sa   do   systému   dostáva   plynule  v   mesačných   intervaloch vo forme preddavku. V príjmoch poisťovní sa k 31.12.2001 premietla vo výške 13 194,3 mil. Sk, pričom v tejto sume je zahrnuté i zúčtovanie poistného so ŠR za rok 2000, kedy bol vyčíslený nedoplatok štátu vo výške 154 ,6 mil. Sk.


Platba   poistného plateného Národným úradom práce za   evidovaných    nezamestnaných,    ktorí    poberajú    podporu v nezamestnanosti, dosiahla k 31.12.2001 výšku  400,6 mil. Sk, čo predstavuje 84,1 % rozpočtovaných príjmov. Platba NÚP má klesajúcu tendenciu, keď od roku 1999 postupne z hodnoty 581,3 mil. Sk klesla v roku 2000 na 526,0 mil. Sk a v roku 2001 sa znížila o ďalších 125,4 mil. Sk. Túto skutočnosť ovplyvnil najmä pokles poberateľov  príspevku v nezamestnanosti.

Výber poistného v systéme zdravotného poistenia                              Tab. č.1      (v mil. Sk)

	
	Rozpočet ZP

2001
	Rozpočet MF

2001
	Skutočnosť 

2001
	% plnenia     

	výber poistného celkom, z toho za: 

ek.aktív.poistencov, z toho:

· za zamestnancov

· za zamestnávateľov

· za SZČO a spolupr.os.

· ostatní platitelia

zo št. rozpočtu, z toho:

zúčtovanie za rok 2000
	46 703,1

33 187,1

8 854,9

22 297,4

1 689,7

345,1

13 039,7
	46 162,6

32 646,6

13 039,7
	48 223,6

34 628,7

9 146,3

23 461,7

1 684,5

336,2

13 194,3

154,6
	104,5

106,1

101,2

	z NÚP
	476,3
	476,3
	400,6
	84,1


2.1.2.   Stav na osobitnom účte povinného zdravotného poistenia   

Na osobitnom účte prerozdeľovania poistného, ktorého správcom je Všeobecná zdravotná poisťovňa, sa kumulujú prostriedky podliehajúce prerozdeleniu  poistného,  t.j.  
poistné  platené  štátom, Národným úradom práce a prostriedky z výberu poistného od ekonomicky aktívnych poistencov, ktoré jednotlivé poisťovne odvádzajú vo výške ich odvodu určeného výsledkom príslušného mesačného prerozdelenia poistného. Vo výkazoch zdravotných poisťovní k 31.12.2001 sa výsledok prerozdelenia premietol v sume 13 641,5 mil. Sk. 


Stav  prostriedkov  na  osobitnom  účte  k  31.12.2001   predstavoval   39,1 mil.  Sk.  K rovnakému termínu sú evidované pohľadávky tohto účtu vo výške 3 702,3 mil. Sk, z toho pohľadávky na poistnom sú v hodnote 1 834,8 mil. Sk. Z  tejto sumy predstavuje pohľadávka  voči  Spoločnej zdravotnej poisťovni 1 771,8 mil. Sk a voči Chemickej  zdravotnej  poisťovni  Apollo v sume 63 mil. Sk. Poplatky z omeškania dosiahli úroveň 1 336,9 mil. Sk. Záväzky voči zdravotným poisťovniam osobitný účet vykázal vo výške 2 395,2 mil.  Sk, z čoho predstavujú záväzky z opakovaného prerozdeľovania poistného za obdobie rokov 1997, 1998 a 1. polrok 1999 sumu 531,6 mil. Sk. Záväzok z titulu odvodu úrokov za roky 1995 až 1999 voči zrušenej Družstevnej zdravotnej poisťovni Perspektíva je vo výške 4,2 mil. Sk (príloha č. 4).

2.1.3 Prerozdeľovanie poistného   
Dozorný  orgán  nad  prerozdeľovaním  poistného povinného zdravotného poistenia za obdobie január – november 2001 schválil výsledky prerozdelenia tak, ako ich predložil správca osobitného účtu. Za mesiac december výsledky prerozdelenia neschválil  z dôvodu, že finančné prostriedky neboli niektorými platiteľmi poistného poukázané na účet Všeobecnej zdravotnej poisťovne. Po celý rok 2001 konštatoval, že Spoločná zdravotná poisťovňa nedodržiava § 56 ods. 8 a ods. 11 zákona NR SR č. 273/1994 Z. z. v znení neskorších predpisov, teda neodvádza na osobitný účet povinného zdravotného poistenia sumu vypočítanú správcom osobitného účtu, ale podľa vlastného prepočtu. Tento rozdiel sa mesačne pohyboval v závislosti od finančných zdrojov poisťovne a v priebehu roka sa záväzok SZP voči osobitnému účtu povinného zdravotného poistenia zvýšil o 1 119,4 mil. Sk.

2.1.4. Ostatné príjmy

2.1.4.1.Príspevok zo štátneho rozpočtu

V zmysle §48 zákona NR SR č. 273/1994 Z. z. sú v roku 2001 príspevky zo štátneho rozpočtu na úhradu nákladov za zdravotnú starostlivosť poskytnutú vo výnimočných prípadoch bezdomovcom vo výške 6,9 mil. Sk, čo predstavuje plnenie na 152,3 %. Príspevok sa  oproti minulému roku, kedy dosiahol hodnotu 5,5 mil. Sk,  zvýšil o 1,4 mil. Sk.

2.1.4.2.Ostatné 


Výška príjmov z úrokov, prijatých penále a poplatkov, regresných náhrad, príjmov plynúcich z majetku, náhrad poistných udalostí a ost. predstavovala sumu 368,8 mil. Sk.

2.1.5. Príjmy z prostriedkov z privatizácie 

V rozpočte príjmov zdravotných poisťovní sa v zmysle uznesenia vlády SR č. 485/2000 predpokladali prostriedky z privatizácie vo výške 1 800 mil. Sk. Vo výkazoch zdravotných poisťovní  k 31.12.2001 sa finančné prostriedky z privatizácie premietli vo výške 174,9 mil. Sk.


Všeobecná zdravotná poisťovňa obdržala od MZ SR z prostriedkov z privatizácie pre zrušenú Družstevnú zdravotnú poisťovňu Perspektíva sumu 250 mil. Sk, ktoré vo výkazníctve vedie ako príjmy nepatriace poisťovni, nakoľko nebola schválená účtovná závierka, ktorá podmieňuje akt prevzatia zrušenej poisťovne. 

Vzájomné (nepeňažné) vysporiadanie záväzkov a pohľadávok medzi zdravotnými poisťovňami, Sociálnou poisťovňou, NÚP a  zdravotníckymi zariadeniami nesplnilo očakávania, keď vo výkazoch zdravotných poisťovní dosiahlo výšku 945,7 mil. Sk z predpokladanej 2 631, mil. Sk. Nakoľko sa z nepeňažného vyrovnania v roku 2000 z prostriedkov FNM zo sumy 1 500 mil. Sk premietlo vo výkazoch zdravotných poisťovní k 31.12.2000 iba 426,3 mil. Sk, dalo by sa predpokladať, že rozdiel, t.j. suma 1 073,7 mil. Sk  sa presúva do roku 2001 a zvýši úroveň nepeňažného vyrovnania vyplývajúceho z uznesenia vlády SR pre rok 2001 zo sumy 1 558 mil. Sk na  sumu 2 631,7 mil. Sk. 

Uzneseniami vlády SR č. 525/2001 a č. 1132/2001, ako i v zmysle listu ŽSR zo dňa 11.7.2001 sa z prostriedkov FNM v objeme 2 mld Sk určili prostriedky vo výške 400 mil. Sk na úhradu dlžného poistného na zdravotné poistenie Železníc SR voči Spoločnej zdravotnej poisťovni.  Z týchto prostriedkov obdržala SZP  k 31.12.2001 sumu 75 mil. Sk, pričom v zmysle splátkového kalendára zostatok 325 mil. Sk sa premietne v príjmoch roku 2002.

Podľa podkladov Fondu národného majetku a Ministerstva zdravotníctva SR bolo v roku 2001 z prostriedkov privatizácie v zmysle prijatých uznesení vlády SR skutočne poskytnutých 3 358 mil. Sk s priamym smerovaním týchto prostriedkov lekárňam, štátnym zdravotníckym zariadeniam, Sociálnej poisťovni a Národnému úradu práce. K žiadanému konečnému zníženiu záväzkov zdravotných poisťovní však nedošlo v dôsledku neuskutočnenia posledného kroku pôvodného zámeru, t.j. vzájomného vysporiadania pohľadávok štátnych zdravotníckych zariadení a lekární so záväzkami zdravotných poisťovní.

Pohyb prostriedkov z privatizácie je zrejmý z prehľadu Ministerstva zdravotníctva SR  (príloha č. 6 ).

2.2.  Cudzie príjmy - návratná finančná výpomoc zo štátneho rozpočtu

V zmysle uznesenia vlády SR č. 624/2001 bola zo štátneho rozpočtu poskytnutá návratná finančná výpomoc Všeobecnej zdravotnej poisťovni v celkovej výške 400,0 mil. Sk. Uvedené prostriedky boli účelovo  určené  na  úhradu záväzkov voči lôžkovým zdravotníckym zariadeniam. Vyúčtovanie poskytnutých prostriedkov predložila poisťovňa ministerstvu financií 15. decembra 2001.


V roku 2001 Spoločná zdravotná poisťovňa uhradila 4. septembra 2001  splátku návratnej finančnej výpomoci vo výške 235 mil. Sk.


Uznesením vlády SR č. 1149 zo 6. decembra 2001 boli zdravotným poisťovniam odpustené ďalšie splátky pripadajúce na rok 2001 v celkovej sume 1 173 7875  Sk.


Celkový záväzok zdravotných poisťovní tak z titulu návratných finančných výpomocí predstavoval k 31.12.2001 celkom 3 391 mil. Sk.

2.3 Príjmy v metodike MMF
Príjmy bežného roka bez cudzích príjmov (návratnej finančnej výpomoci, ale vrátane prostriedkov z privatizácie) dosiahli vo výšku 50 016,5 mil. Sk, čo je nárast o 4 732,4 mil. Sk oproti roku 2000, kedy dosiahli úroveň 45 284,1 mil. Sk (príloha č. 11 a).

2.4.  Celkové príjmy

Prevod prostriedkov z minulého roku vo výške 1 901,9 mil. Sk zvýšil príjmy bežného roku na úroveň 52 318,4 mil. Sk. Dosiahnutá výška celkových príjmov znamená zvýšenie príjmov oproti rozpočtu o 1 451,8 mil. Sk, plnenie na 102,9 % a oproti minulému roku predstavuje nárast o sumu 4 576,4 mil. Sk (t.j. o 109,6 %). 

3.Výdavky fondov

Výdavky v roku 2001 dosiahli sumu 49 642,1 mil. Sk, čo predstavuje oproti 

dosiahnutej skutočnosti roku 2000 nárast o 3 802,0 mil. Sk.











v mil. Sk

	Ukazovateľ
	sk. 2000
	rozp. 2001
	sk. 2001 
	% plnenia
	roč.rozdiel

	Základný fond
	42 786,9
	47 994,8
	46 722,1
	97,3
	3 935,2

	Rezervný fond
	190,8
	254,0
	182,9
	72,0
	-7,9

	Účelový fond
	786,7
	1 017,3
	847,2
	83,3
	60,5

	Správny fond
	1 772,9
	1 600,1
	1 631,5
	102,0
	-141,4

	Ostatné
	302,8
	0,4
	258,4
	 
	-44,4

	Výdavky   s p o l u
	45 840,1
	50 866,6
	49 642,1
	97,6
	3 802,0


Ako vidno z prehľadu, výdavky celkom vzrástli oproti minulému roku o 3 802 mil. Sk

3.1. Výdavky základných fondov

Najvýraznejší nárast o 3 935,2 mil. Sk bol zaznamenaný vo výdavkoch základných fondov, napriek plneniu rozpočtu na 97,3 %. Vývoj výdavkov na zdravotnú starostlivosť prezentuje  nasledovný prehľad:

v mil. Sk

	Výdavky za zdravotnú starostlivosť, z toho
	skut. 2000
	skut.  2001 
	% rastu
	nárast

	lieky a zdravotnícke pomôcky
	15 388,2
	16 947,2
	110,1
	1 559,0

	NSP a samostatné nemocnice
	17 812,8
	19 114,5
	107,3
	1 301,7

	samostatné polikliniky
	1 204,8
	1 228,0
	101,9
	23,2

	lekári primárneho kontaktu
	4 680,4
	4 848,2
	103,6
	167,8

	lekári špecialisti
	1 667,5
	1 861,2
	111,6
	193,7

	ostatné
	1 163,6
	1 197,2
	102,9
	33,6

	S p o l u 
	41 917,3
	45 196,3
	107,8
	3 279,0


V rámci ďalších výdavkov základného fondu sa v roku 2001 prejavila i úhrada splátky návratnej finančnej výpomoci Spoločnej zdravotnej poisťovne v sume 235 mil. Sk, vyplývajúcej zo zmluvy č. 2 362/98-sekr.

3.2. Výdavky rezervných fondov

Výdavky rezervných fondov v čiastke 182,9 mil. Sk sa takmer v celej výške použili v zmysle ods. 3 § 51 zákona NR SR č. 273/94 Z. z. v z. n. p. na krytie výdavkov základného fondu. Oproti predchádzajúcemu roku tieto výdavky poklesli cca o 8 mil. Sk. 
3.3. Výdavky účelových fondov


V roku 2001 čerpali zdravotné poisťovne účelové fondy vo výške 847,2 mil. Sk, pričom oproti minulému roku vzrástli tieto výdavky o 60,5 mil. Sk. Z prostriedkov účelových fondov presunuli zdravotné poisťovne sumu 297,2 mil. Sk na úhradu výkonov základnej zdravotnej starostlivosti a liekov hradených v zmysle zákona NR SR č. 98/1995 Z. z. o liečebnom poriadku zo základného fondu.

Najväčšou mierou sa na čerpaní podieľala Všeobecná zdravotná poisťovňa, keď použila 531,7 mil. Sk po vzájomnej konzultácii s MZ SR a Správnou radou VŠZP na financovanie náročných zdravotných výkonov ako i financovanie náročných medicínskych programov, kontinuálne pokračujúcich z predchádzajúcich rokov. V zmysle opatrenia MF SR č. R-3/2001 VŠZP previedla prostriedky vo výške 71,5 mil. Sk do základného fondu na úhradu špeciálneho zdravotníckeho materiálu používaného pri  finančne mimoriadne náročných úkonoch. 

3.4. Výdavky správnych fondov


Výdavky  správnych  fondov v roku 2001 dosiahli sumu 1 631,5 mil. Sk, čo znamená pokles oproti minulému roku o 141,4 mil. Sk. 

3.5. Výdavky v metodike MMF

Výdavky v  metodike MMF, t.j. bez splátok úverov a návratných finančných výpomocí predstavovali v roku 2001 výšku 49 407,1 mil. Sk, čím vzrástli oproti roku 2000 o 3 585,0 mil. Sk (príloha č. 11 a). 

B.  BILANCIA 


Celkový rozdiel príjmov a výdavkov, ktorý predstavuje zostatok prostriedkov na bankových účtoch dosiahol v roku 2001 výšku 2 676,3 mil. Sk, z toho v bežnom roku, t.j. bez prevodu príjmov minulého roka bol zostatok  774,4 mil. Sk. 

V roku 2001 dosiahli zdravotné poisťovne v metodike MMF hospodársky výsledok vo výške 609,4 mil. Sk, čo je oproti roku 2000 zvýšenie o 1 147,4 mil. Sk. Schodok hospodárenia v roku 2000 predstavoval - 538,0 mil. Sk. Úroveň výdavkov a súčasne i  schodok sledovaný v metodike MMF ovplyvnilo uznesenie vlády SR č.1149/01, ktorým sa zdravotným poisťovniam odpustili splátky návratných finančných výpomocí splatné v decembri 2001 v celkovej výške 1 173,8 mil. Sk (príloha č. 11 a). 

C.  POHĽADÁVKY  

Pohľadávky v roku 2001 dosiahli výšku  26 025,9 mil. Sk, z toho na poistnom 11 026,4 mil. Sk a na penále 8 364,9 mil. Sk. Oproti skutočnosti roku 2000, kedy dosiahli výšku 20 182,6 mil. Sk (poistné 9 871,3 mil. Sk a penále 6 140,7 mil. Sk) vzrástli o 5 843,3 mil. Sk. Nadväzne na nedostatok zdrojov na osobitnom účte povinného zdravotného poistenia vzrástli pohľadávky voči osobitnému účtu u tých poisťovní, ktoré dostávajú prostriedky z prerozdeľovania poistného.

D.  ZÁVÄZKY  

Záväzky v roku 2001 vzrástli oproti predchádzajúcemu roku o 2 038,5 mil. Sk na 17 983,8 mil. Sk.  V rámci ich vnútornej štruktúry sa znížili záväzky voči zdravotným zariadeniam o 1 243,7 mil. Sk a zvýšili sa záväzky voči lekárňam a výdajniam zdravotných pomôcok o 1 663,1 mil. Sk. Znížili sa záväzky z návratných finančných výpomocí o 1 008,8 najmä ich odpustením o 1 173 mil. Sk a splatením splátky SZP vo výške 235 mil. Sk a súčasným zvýšením vyplývajúcim z poskytnutia návratnej finančnej výpomoci v r. 2001 v sume 400 mil. Sk. 

Výrazne vzrástli v roku 2001 pohľadávky i  záväzky poisťovní voči osobitnému účtu povinného zdravotného poistenia podľa toho, či poisťovňa prispieva, alebo naopak dostáva platby z prerozdeľovacieho mechanizmu. Záväzky neplatiacich poisťovní voči osobitnému účtu podľa správcu osobitného účtu dosiahli výšku 3 702,3 mil. Sk. Najväčšou mierou sa na tejto sume podieľal záväzok Spoločnej zdravotnej poisťovne. Záväzok na poistnom predstavoval 1 771,8 mil. Sk a na poplatkoch z omeškania 1 126,2 mil. Sk. Zdravotné poisťovne vo svojich výkazoch k 31.12.2001 premietli celkový záväzok voči osobitnému účtu iba vo výške 2 041,0 mil. Sk, čo nastalo jednak z dôvodu neuvádzania záväzkov z titulu poplatkov z omeškania a jednak z dôvodu neuznania výšky výpočtu neodvedeného poistného správcom osobitného účtu (CHZP Apollo). Neodvádzanie platieb do prerozdelenia sa prejavilo vo výkazoch poisťovní v raste záväzkov oproti roku 2000 o 1 284,7 mil. Sk. 
E. ZDROJE ZO ŠTÁTNEHO ROZPOČTU


Vzťah štátneho rozpočtu k zdravotným poisťovniam bol v roku 2001 definovaný zákonom NR SR č. 273/1994 Z. z. v znení neskorších predpisov a zákonom č. 472/2000 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2001 nasledovne:

1) Platba štátu na zdravotné poistenie zákonom určenej skupiny osôb bola realizovaná v súlade s rozpočtom v celkovej výške 13 039,7 mil. Sk. Táto čiastka bola zvýšená o výsledok zúčtovania so ŠR za rok 2000  o nedoplatok štátu v sume 154,6 mil. Sk. Platba na jedného poistenca predstavovala 14% zo 100% základu 2 400,- Sk, teda mesačne 336,- Sk. Výška prostriedkov štátu vrátane doplatkov z dôvodu zúčtovaní bola v porovnaní s rokom 2000 vyššia o 2 010,1 mil. Sk. 

2) Ako zamestnávateľ zaplatil štát prostredníctvom štátnych rozpočtových a príspevkových organizácií na zdravotné poistenie celkovú sumu 2 979,1 mil. Sk.

3) Na základe uznesenia vlády SR č. 624/2001 bola v roku 2001 poskytnutá zo štátneho rozpočtu návratná finančná výpomoc na zabezpečenie platobnej schopnosti Všeobecnej zdravotnej poisťovne na úhradu záväzkov lôžkovým zdravotníckym zariadeniam 400 mil. Sk.

4) V roku 2001 boli zo štátneho rozpočtu  poskytnuté prostredníctvom ministerstva zdravotníctva SR v zmysle § 48 zákona NR SR č. 273/1994 Z. z. príspevky na úhradu nákladov za zdravotnú starostlivosť poskytnutú vo výnimočných prípadoch bezdomovcom vo výške 6,9 mil. Sk.
Závery

         V oblasti zdrojov, komplikoval finančnú situáciu zdravotným poisťovniam, ktoré dostávali platby z prerozdeľovania povinného zdravotného poistenia počas celého roku nezákonný postup Spoločnej zdravotnej poisťovne, ktorá dlhovala do prerozdeľovacieho mechanizmu   k 31.12.2001   celkom 1 771,8 mil. Sk, z čoho pre VŠZP pripadalo 1 638,9 mil. Sk.

Prostriedky uvoľnené v roku 2001 z Fondu národného majetku z výnosov privatizácie boli v roku 2001 v zmysle prijatých uznesení vlády SR Ministerstvom zdravotníctva  priamo smerované lekárňam, štátnym zdravotníckym zariadeniam, Sociálnej poisťovni a Národnému úradu práce. V dôsledku toho, že nedošlo k následnému vzájomnému vysporiadaniu pohľadávok štátnych zdravotníckych zariadení so záväzkami zdravotných poisťovní, t.j. neuskutočnil sa posledný dôležitý krok pôvodného zámeru, nedosiahlo sa žiadané konečné zníženie záväzkov zdravotných poisťovní.

Ďalším vážnym problémom sa ukazuje rozvinutie obchodu s pohľadávkami. Vstupom finančných spoločností do systému rozpútalo penalizácie a  exekúcie, čo spôsobilo výrazný únik zdrojov zo systému zdravotníctva.

Vzhľadom na zložitosť problémov a nekvalitnú legislatívu sa dostávali poisťovne do súdnych sporov, ktoré ich finančnú situáciu iba zhoršovali.

          Najmarkantnejšie problémy sa prejavili najmä vo Všeobecnej zdravotnej poisťovni. Kritická situácia vo financovaní bola spôsobená okrem absencie prostriedkov z prerozdeľovania najmä penalizáciami a nástupom súdnych exekúcií. Neočakávaný výpadok zdrojov nastal v poslednom mesiaci roku 2001, keď boli významným platiteľom poistného doručené príkazy na začatie exekúcie, podľa ktorých odvody poistného splatné v decembri 2001 mali poukázať na účet súdneho exekútora za pohľadávky voči zrušenej Družstevnej zdravotnej poisťovni Perspektíva. Legislatíva, nepripravená na riešenie problémov so zrušenými zdravotnými poisťovňami, sa prejavila najmä v prípade preberania záväzkov, pohľadávok a majetku zrušenej DZP Perspektíva. Výsledkom týchto skutočností bolo niekoľko návrhov na vyhlásenie konkurzu na VŠZP. Situácia sa vyvinula do takého štádia, že je vážne ohrozená funkčnosť VŠZP ako aj celého systému zdravotného poisťovníctva. Ďalšia aplikácia doterajších postupov vyvolá nekontrolovaný a neodôvodnený odliv finančných zdrojov VŠZP,  čo môže spôsobiť jej kolaps.

Návrh opatrení

Z dlhodobého hľadiska:

1) Pre zabezpečenie finančnej rovnovážnosti rezortu prijať základný koncepčný materiál pre systémové reformy rezortu zdravotníctva s určením cieľov, ku ktorým má reforma dospieť.
Z hľadiska hospodárenia zdravotných poisťovní:

2) Zabezpečiť oddlžovanie zdravotníckych zariadení prostredníctvom zdravotných poisťovní, a tak odstrániť nežiadúci jav oddlžovania zdravotníckych zariadení pri súčasnom neznižovaní ich pohľadávok voči zdravotným poisťovniam.
3) Vpracovať správu o zabezpečení odpisu vzájomných pohľadávok a záväzkov u všetkých platieb doteraz realizovaných z privatizačných prostriedkov zdravotníckym zariadeniam voči zdravotným poisťovniam (vrátane Družstevnej zdravotnej poisťovne Perspektíva) a predložiť ju na rokovanie vlády SR.
4) Legislatívne upraviť zodpovednosť zriaďovateľov a samosprávnych orgánov za hospodárenie zdravotných poisťovní.
5) Zabezpečiť finančnú štatistiku v rezorte od všetkých subjektov, vykonávajúcich zdravotnú starostlivosť (bez ohľadu na formu vlastníctva).
6) Zabezpečiť prevod iba oprávnených záväzkov a pohľadávok zrušenej DZP Perspektíva, a to k termínu zrušenia povolenia na zriadenie tejto poisťovne, prípadne túto skutočnosť legislatívne upraviť.

7) Legislatívne upraviť znáročnenie systému ukladania pokút orgánom štátneho dozoru  pri zistení porušovania právnych predpisov.
NÁRODNÝ ÚRAD PRÁCE

Národný   úrad    práce   je  verejnoprávna   inštitúcia   zriadená   zákonom    NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti s účinnosťou od 1.1.1997, ktorá zabezpečuje podporu a pomoc pri začleňovaní občanov na pracovné miesta na trhu práce. 

Národný úrad práce zabezpečuje najmä výber príspevku na poistenie v nezamestnanosti a  príspevku do garančného fondu, evidenciu nezamestnaných občanov hľadajúcich zamestnanie, evidenciu voľných pracovných miest, výplatu podpôr  v nezamestnanosti. Národný úrad prác je vykonávateľom aktívnej politiky trhu práce. 

Sadzba pre odvod príspevku na poistenie v nezamestnanosti je určená vo výške 3,75% z vymeriavacieho základu, z čoho zamestnávateľ platí 2,75% . Súčasne zamestnávateľ odvádza príspevok do garančného fondu vo výške 0,25 % z vymeriavacieho základu.

A. PRÍJMY A VÝDAVKY

V zmysle § 72 zákona NR SR č. 387/1996 Z.z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov Národný úrad práce zostavuje rozpočet na príslušný kalendárny rok a predkladá ho na schválenie Národnej rade Slovenskej republiky.

 Národná rada Slovenskej republiky uznesením č. 1219 zo dňa 15.12.2000 schválila rozpočet   Národného  úradu  práce   na   rok   2001, v   ktorom  celkové zdroje predstavovali 12 648,1 mil. Sk, vrátane prevodu z minulých rokov vo výške 1 599,3 mil. Sk a celkové výdavky vo výške 11 177,0 mil. Sk. Predpokladalo sa , že hospodárenie Národného úradu práce v roku 2001 skončí s bilančným rozdielom vo výške 1 471,1 mil. Sk. 

1. Počet poistencov
Platiteľov príspevku na poistenie v nezamestnanosti možno rozdeliť na dve skupiny, a to na : povinných platiteľov (zamestnanec, zamestnávateľ a samostatne zárobkovo činná osoba ) a dobrovoľných platiteľov ( napr. občania zárobkovo činní v cudzine, spoločníci s ručením obmedzeným). 

V roku 2001 pri platiteľoch príspevku na poistenie v nezamestnanosti neboli zaznamenané výrazné diferencie v celkovom počte platiteľov ani jeho vnútornej štruktúre. 

2. Príjmy 

Príjmy   Národného   úradu práce sú vymedzené v §73 zákona NR SR č. 387/1996 Z.z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. Rozhodujúcu časť   príjmov   tvoria   príjmy   z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti, ktoré sa podieľajú na príjmoch bežného roka 74 percentným podielom. 

V roku 2001 Národný úrad práce disponoval celkovými príjmami  v objeme 15 166,5 mil. Sk, čo predstavuje nárast oproti roku 2000   o cca 2,9 mld. Sk. V tejto sume je zahrnutý aj prevod z prostriedkov z predchádzajúceho obdobia vo výške 3 065,5 mil. Sk. Skutočne dosiahnuté príjmy  boli o cca 2,5 mld. Sk vyššie v porovnaní s rozpočtom. Vysoké prekročenie rozpočtovaných príjmov  bolo spôsobené najmä vysokým  prebytkom  prostriedkov  z roku 2000, ktorý bol takmer dvojnásobne vyšší oproti  rozpočtu na rok 2001. Úroveň celkových zdrojov ovplyvnilo i vyššie tempo rastu výberu poistného od ekonomicky aktívneho obyvateľstva v porovnaní s predikciami Národného úradu práce . 

Príjmy bežného roka dosiahli výšku  12 101,0 mil. Sk , čo predstavuje medziročný rast o cca 1,3 mld. Sk  a 109, 5 %- né plnenie rozpočtu Národného úradu práce. Na prekročení   rozpočtovaných príjmov bežného roka sa podieľal  vyšší výber  príspevkov na poistenie v nezamestnanosti a do garančného fondu a ostatné príjmy (úroky, pokuty, penále, odvody ), ktorých skutočný objem bol cca  o 300,0 mil. Sk vyšší .
2.1. Výber poistného v nezamestnanosti

V roku 2001 dynamika rastu výberu poistného (bez dlžných súm) dosiahla index 105,8. Priemerný mesačný výber poistného  bežného roka  sa  pohyboval  na   úrovni  cca 685 mil. Sk, čo predstavuje najvyšší priemer od roku 1997. Výber príspevkov na poistenie v nezamestnanosti v celkovom objeme 8  965 867 tis. Sk  predstavuje 109%- né plnenie  rozpočtovaného  výberu poistného na rok 2001. Priaznivý stav vo výbere poistného v nezamestnanosti bol dosiahnutý aj vďaka  zvýšeniu  úspešnosti výberu poistného. Úspešnosť výberu poistného v nezamestnanosti v tomto roku  dosiahla úroveň  93,5% , čo v porovnaní s rokom 2000 predstavuje zlepšenie  o 1%.

Rok 2001 z hľadiska úhrady dlžného poistného možno hodnotiť pozitívne, nakoľko dynamika rastu pri tomto ukazovateli bola 110,3 %, čomu  zodpovedajú  finančné prostriedky v objeme 750 mil. Sk. V tejto sume sú započítané aj finančné prostriedky vo výške 335,0 mil. Sk, ktoré z prostriedkov z privatizácie uhradili zdravotnícke zariadenia  a Železnice Slovenskej republiky ako dlžné poistné voči Národnému úradu práce.

2.2.  Výber príspevkov  do garančného fondu

S účinnosťou od 1.5.2000 došlo k vytvoreniu garančného fondu a rozdeleniu odvodovej   povinnosti   na   poistné  v nezamestnanosti a príspevok do garančného fondu. Do tohto fondu sú povinní prispievať všetci zamestnávatelia, okrem rozpočtových a príspevkových organizácií.

Celkový výber príspevkov do garančného fondu v  roku 2001  dosiahol sumu 428 mil. Sk pri priemernom mesačnom výbere cca 35,6 mil. Sk.  Vývoj príspevkov do garančného fondu  v roku 2001 bol nerovnomerný, prekročenie schváleného rozpočtu o 22,2 % bolo spôsobené  najmä vysokou dynamikou výberu v  IV. štvrťroku 2001.

2.3. Ostatné príjmy

Za rok 2001 ostatné príjmy dosiahli výšku 835,4 mil. Sk,  čo predstavuje index rastu 113,6. Na ich prekročení sa najviac podieľali úroky z vkladov v bankách, ktoré v porovnaní s rokom 2000 vzrástli cca o 128 mil. Sk. 

2.4. Príjmy  z prostriedkov z privatizácie

Uznesením vlády č. 502 zo dňa 6.júna 2001, ktorým sa riešila úhrada záväzkov zdravotníckych zariadení aj voči Národnému úradu práce,  boli schválené pre tento účel  finančné prostriedky v objeme 58,0 mil.  Sk. Národný úrad práce tieto prostriedky obdržal v júli 2001.

Vláda SR sa uznesením č.525 zo dňa 13. júna 2001 a č.790 zo dňa 30. augusta 2001 zaviazala realizovať oddlženie Železníc Slovenskej republiky voči Národnému úradu práce. Železnice Slovenskej republiky v rámci centrálneho oddlženia poukázali Národnému úradu práce  finančné   prostriedky   v dvoch splátkach (dňa 3.8.2001 – 61 mil. Sk, dňa 28.12.2001 – 216,0 mil. Sk) v celkovej sume 277,0 mil. Sk.












v mil. Sk
	Uznesenie vlády

SR
	FNM –rozpočtovaný 

objem prostriedkov                      1
	Rozpočet

NÚP

2
	Skutočnosť    2001

3
	        Rozdiel

          3-2

	525/01 bod B.1
	370,0
	-
	277,0
	277,0

	502/01 B.1
	58,0
	-
	58,0
	58,0

	Spolu
	428,0
	-
	335,0
	335,0


3. Výdavky celkom

Výdavky Národného úradu práce sa realizujú cez výdavky základného, správneho, rezervného a garančného fondu. Celkové výdavky v roku 2001 dosiahli výšku 8 637,6 mil. Sk, čo predstavuje 74 %  plnenie  rozpočtu Národného úradu práce. V porovnaní s rokom 2000 dochádza k ich zníženiu o cca 0,6 mld Sk. Podstatnú časť celkových výdavkov tvorili výdavky základného fondu v objeme  7 024,1  mil. Sk, ktoré  zahŕňajú výdavky na aktívnu i pasívnu politiku trhu práce.



    








v mil. Sk
	Ukazovateľ
	Skutočnosť 2000
	Rozpočet 

NÚP
	Skutočnosť

2001
	Rozdiel

2001-2000

	Výdavky celkom
	9 211,1
	11 177,0
	8 637,6
	-573,5

	Základný fond
	        7 752,9               
	        8 944,4            
	        7 024,1      
	       -728,8

	Správny fond
	        1 443,6         
	        1 532,6   
	        1 524,1 
	           80,5

	Rezervný fond
	              0          
	                0
	             0
	            0

	Garančný fond
	            14,6
	           700,0   
	            89,4
	           74,8


V roku 2001 naďalej pokračoval trend v  znižovaní výdavkov na pasívnu politiku trhu práce. Aj napriek uvedenému, výdavky na  pasívnu politiku trhu práce, ktoré zahŕňajú  výplatu podpôr v nezamestnanosti, platbu poistného na zdravotné poistenie, nemocenské poistenie a dôchodkové poistenie v nezamestnanosti  za evidovaných nezamestnaných poberajúcich podporu v nezamestnanosti, predstavovali 55%  z celkových výdavkov  Národného úradu práce, t.j. 4 789,2 mil. Sk.

B. BILANCIA

Národný úrad práce ukončil bežný rok saldom v objeme 3 463,4 mil. Sk, čo predstavuje viac ako dvojnásobok úrovne roku 2000 . 

Rok 2001 z hľadiska celkovej bilancie hospodárenia Národného úradu práce možno považovať za  prelomový, nakoľko bilančné saldo v objeme 6 528,9  mil. Sk predstavuje viac ako dvojnásobok jeho úrovne  roku 2000 a viac ako štvornásobok rozpočtovaného objemu.

C. POHĽADÁVKY

Celkový stav pohľadávok Národného úradu práce k  31.12.2001 dosiahol výšku   14 130,8 mil. Sk , čo  v porovnaní  s  predchádzajúcim rokom  predstavuje  nárast o 2 423,1 mil. Sk , t.j. o 20,7 %. Z celkovej sumy pohľadávok percentuálne najvyšší podiel predstavujú pohľadávky   na   poistnom   (príspevok   na   poistenie  v nezamestnanosti     a     príspevok do garančného fondu ) v objeme  4 135,9 mil. Sk. V roku 2001  po prvý krát výška vyrubeného    penále    v   objeme 5 608,7 mil. Sk   prekročila    výšku   istiny   pohľadávok na poistnom. Táto situácia je dôsledkom zdĺhavého  vymáhania pohľadávok  v konkurznom a vyrovnávacom konaní, čo potvrdzuje znižovanie percenta úspešnosti vymáhania dlžného poistného.

D. ZÁVÄZKY 
V roku 2001 celkové záväzky Národného úradu práce dosiahli  sumu  1 042,5 mil. Sk, čo predstavuje zvýšenie oproti skutočnosti roku 2000 o cca 480 mil. Sk. Z tejto sumy  734,8 mil. Sk predstavujú záväzky z podpísaných dohôd na aktívnu politiku trhu práce. Nárast záväzkov je spôsobený najmä zvýšeným objemom zmluvne dohodnutých príspevkov na nové pracovné miesta a časovým posunom realizácie dohôd do nasledujúceho roka.

E. TVORBA A POUŽITIE FONDOV

                                                                                                                 v tis.  Sk

	Skutočnosť 2001
	Základný fond
	Rezervný fond
	Správny fond
	Garančný fond

	Tvorba celkom
	11 041 016
	1 103 225
	1 727 593
	1 294 665

	Použitie celkom
	7 024 121
	0
	1 524 080
	89 441

	Zostatok  celkom
	4 016 895
	1 103 225
	203 513
	1 205 224


Tvorba a použitie fondov Národného úradu práce je legislatívne upravená  zákonom  NR SR č. 387/1996  Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. V súlade s uvedeným Národný úrad práce  tvoril   štyri fondy, ktoré v roku 2001 hospodárili s celkovým zostatkom 6 528,9 mil. Sk, na ktorom sa jednotlivé fondy podieľali nasledovnými zostatkami: základný fond   v   objeme  4 016,9 mil. Sk,   správny   fond   v   objeme 203,6 mil. Sk,   rezervný fond v objeme 1 103,2 mil. Sk a garančný fond v objeme 1 205,2 mil. Sk.

Základný fond

 
Rozhodujúcim zdrojom tvorby základného  fondu sú príspevok na poistenie v nezamestnanosti a účelové dotácie zo štátneho rozpočtu určené na financovanie nástrojov aktívnej politiky trhu práce. Do tvorby fondu v zmysle platnej legislatívy vstupujú aj  iné príjmy, napr. odvody za nedodržanie povinného zamestnávania občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou, pokuty za porušenie pracovno-právnych predpisov, splátky návratných príspevkov na spoločensky účelné pracovné miesta, ktoré z hľadiska ich objemu  predstavujú nepatrnú časť z celkových zdrojov základného fondu.

V  roku  2001 celková tvorba základného fondu v súlade s platnou legislatívou bola vo  výške  11 041 016 tis. Sk , z  čoho   prevod z minulých rokov predstavoval  1 247 232  tis. Sk. Skutočná tvorba základného fondu  prekročila jeho rozpočtovanú úroveň o cca 1,8 mld Sk a  to najmä v dôsledku vyššieho výberu príspevku na poistenie v nezamestnanosti  v bežnom roku a vykázaným skutočným zostatkom  fondu za rok 2000.
Čerpanie výdavkov základného fondu dosiahlo výšku 7 024 121  tis. Sk, čo predstavuje úsporu oproti rozpočtu  cca 1,9 mld  Sk. V porovnaní s rokom 2000  došlo k ich zníženiu o  cca 0,7 mld  Sk, čím sa ich objem dostal na úroveň roku 1997.
Najväčšou mierou na nízkom čerpaní výdavkov základného fondu  sa podieľalo výrazné zníženie výdavkov na pasívnu politiku trhu práce oproti roku 2000 i oproti ich rozpočtovanému objemu. Zníženie výdavkov o takmer 1,4 mld Sk bolo spôsobené poklesom  počtu poberateľov  podpory v nezamestnanosti  zo 111 567 osôb v roku 2000 na 88 059  v roku 2001  a súčasným znížením  priemernej mesačnej  výšky podpory v nezamestnanosti, ktorá dosiahla  úroveň 3 168,- Sk, t.j. zníženie o 128 Sk. 

Úsporou   výdavkov   na  pasívnu  politiku   trhu   práce   sa   vytvoril  väčší priestor na zabezpečenie realizácie  aktívnej politiky trhu práce. Výdavky na aktívnu politiku trhu práce v objeme 2 234,9 mil. Sk, korešpondovali s ich rozsahom  rozpočtovaným Národným úradom   práce   na   rok 2001, ale   v  porovnaní   s  rokom   2000   vzrástli   len   nepatrne cca o 0,6 mld. Sk.

V  porovnaní s rokom 2000 nenastali výrazné zmeny vo vnútornej  štruktúre vynaložených    finančných prostriedkov  základného fondu.   Rozhodujúca  časť výdavkov na aktívnu politiku trhu smerovala na podporu  troch nástrojov  aktívnej politiky trhu práce a to na podporu nových pracovných miest (programy pre rizikové skupiny evidovaných nezamestnaných), podporu   zamestnávania  občanov  so  zmenenou pracovnou schopnosťou a rekvalifikácie.

Zavedením programu verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných, ktorý je plne financovaný zo štátneho rozpočtu, sa aktívna politika trhu práce zameriavala na zabezpečenie realizácie  programu v rozsahu schválených  finančných  prostriedkov zo štátneho rozpočtu, pričom ďalšie nástroje aktívnej politiky trhu práce sa dlhodobo  realizovali v minimálnej miere.

V nadväznosti na priaznivý vývoj  príjmov základného fondu a nízke čerpanie  jeho výdavkov, celkový zostatok základného fondu dosiahol objem  4 016,9 mil. Sk , čím sa dostal  na trojnásobok  úrovne roku 2000. 

Rezervný fond 

V zmysle zákona NR SR č. 387/1996 Z.z. v znení neskorších predpisov Národný úrad práce tvorí  rezervný fond, ktorý je určený na úhradu potrieb základného fondu, ak  základný fond má nedostatok finančných prostriedkov. Zákon ustanovuje jeho minimálnu tvorbu, ktorá je  určená  ako trojnásobok   priemernej   výplaty   mesačnej   podpory   v  nezamestnanosti za predchádzajúci kalendárny rok.
V nadväznosti na uvedené Národný úrad práce v roku 2001 znížil výšku rezervného fondu vytvorenú v predchádzajúcom roku o sumu 231 355 tis. Sk, čím sa celková tvorba rezervného fondu dostala na úroveň 1 103 225  tis. Sk. Prostriedky rezervného fondu neboli čerpané za  obdobie posledných piatich rokov. 

Správny fond

V zmysle vyššie citovaného zákona je správny fond určený na krytie výdavkov súvisiacich so správou a činnosťou Národného úradu práce. Rozhodujúcim zdrojom jeho príjmov sú príjmy z výberu poistného a príjmy z príspevku do garančného fondu, ktoré  sa  odčerpávajú do správneho fondu najviac vo výške  16% s výnimkou prostriedkov zo štátneho rozpočtu. Do celkovej tvorby správneho fondu sa zahŕňa jeho zostatok z predchádzajúceho roka. 

Skutočná tvorba správneho fondu  v sledovanom období v objeme 1 727 593  tis. Sk prekročila   jeho   rozpočtovanú   úroveň   o   cca 270 mil. Sk. Národný úrad práce využíva pri tvorbe  fondu  jeho maximálnu hranicu. 

Výdavky správneho fondu  vo výške  1 524,1 mil. Sk predstavujú 99,4 % plnenie rozpočtu. V porovnaní s rokom 2000  výdavky správneho fondu vzrástli o 5,6 %, v absolútnom vyjadrení o 80,5 mil. Sk. 

Celkový zostatok správneho fondu  za rok 2001 bol vo výške 203 513  tis. Sk, z čoho prevod z roku 2000 bol minimálny v objeme  64  794  tis. Sk. V porovnaní so zostatkami ostatných fondov, pri správnom fonde nedochádza k akumulovaniu finančných  prostriedkov.

Garančný fond 

Na   tvorbe  garančného fondu sa najväčšou mierou podieľajú dva zdroje, príspevky od zamestnávateľov a účelová dotácia zo štátneho rozpočtu. Štát participuje na tvorbe garančného fondu v rovnakej výške ako zamestnávateľ. 

V roku 2001 celková tvorba garančného fondu dosiahla výšku 1 294 665  tis. Sk, z čoho 418 900 tis.Sk  boli nevyčerpané finančné prostriedky  z roku 2000.  

Rok 2001 z hľadiska výdavkov bol porovnateľný s rokom 2000,  čerpanie výdavkov  garančného fondu bolo nízke. Z  tohto fondu boli poskytnuté peňažné náhrady 58 subjektom pre 6 166 zamestnancov v celkovej sume 89 144 tis. Sk.

V nadväznosti na priaznivý vývoj vo výbere príspevkov a súčasne nízkym čerpaním jeho výdavkov, garančný fond  vykazuje celkový zostatok v sume 1 205 224 tis. Sk. 

F. ZDROJE ZO ŠTÁTNEHO ROZPOČTU 

           V roku 2001 bol vzťah štátneho rozpočtu k Národnému úradu práce definovaný rámcom zákona  č.387/1996 Z. z. o  zamestnanosti   v  znení neskorších  predpisov a  zákona NR SR č. 472/2000 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2001 v nasledovných oblastiach :

           1. Štát  povinne  participuje   na   tvorbe  zdrojov  garančného  fondu a to  v  rovnakej  výške ako zamestnávateľ, ktorý je odvádzateľom príspevku do garančného fondu. V súlade mechanizmom   poskytovania   finančných prostriedkov,   ktorý  je určený  zákonom  NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, štát poskytol Národnému úradu práce  preddavkovo finančné prostriedky  v objeme 269,0 mil. Sk. Za rok 2001 vznikol nedoplatok štátu vo výške  158,5 mil. Sk, finančné prostriedky obdrží Národný úrad práce v roku 2002 po schválení zúčtovania štátneho rozpočtu za rok 2001.

2. V roku 2001 na financovanie aktívnej politiky trhu práce boli v súlade so  schváleným štátnym rozpočtom na rok 2001, poukázané Národnému úradu práce finančné prostriedky v celkovom objeme 1 600,0 mil. Sk. Z tejto sumy 1 500,0 mil. Sk bolo poskytnutých na financovanie programu verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných, a 100,0 mil. Sk na programy  zamestnanosti mladých ľudí. 

Garancia platobnej schopnosti  -  v súlade s  platnou legislatívou štát 

a) môže pri splnení zákonom definovaných podmienok poskytnúť Národnému úradu práce návratnú finančnú výpomoc na krytie výdavkov garančného  fondu za predpokladu, že  prostriedky garančného fondu sa vyčerpali a  uspokojovanie nárokov z pracovného pomeru vo forme peňažnej náhrady nie je možné zabezpečiť z dôvodu  platobnej neschopnosti zamestnávateľa,

b) poskytuje návratnú finančnú výpomoc na zabezpečenie výplaty podpôr v nezamestnanosti pre evidovaných nezamestnaných. Jej poskytnutie je podmienené nedostatkom finančných prostriedkov určených  na výplatu podpôr v nezamestnanosti  evidovaným nezamestnaným po vyčerpaní prostriedkov  rezervného fondu. 

Vzhľadom na priaznivý výsledok hospodárenia Národného  úradu práce v roku 2001, štát nemusel garantovať jeho platobnú schopnosť poskytnutím  návratnej finančnej výpomoci. 
Závery


V roku 2001 pokračoval pozitívny vývoj hospodárenia Národného úradu práce. Tento vývoj  bol   v   rovine   príjmov  ovplyvnený najmä zlepšeným vývojom výberu poistného a na strane výdavkov sa premietlo zníženie počtu evidovaných nezamestnaných poberajúcich podporu v nezamestnanosti ( i vo vzťahu k stagnujúcej miere nezamestnanosti ), ako i zmena podmienok jej poskytovania. 


V roku 2001 sa na financovanie nástrojov aktívnej politiky trhu práce vynaložili finančné prostriedky v celkovom objeme 2 234,9 mil. Sk, z čoho 65 percent tvorili finančné prostriedky  účelovej  dotácie  zo štátneho rozpočtu, v absolútnom vyjadrení 1 444,6  mil. Sk.
Legislatívne určená výška účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu do garančného fondu rovnako  vytvára možnosť akumulácie objemu finančných prostriedkov v tomto fonde, ktoré vysoko prevyšujú požiadavky na ich použitie.

Návrh opatrení
1. Preskúmať možnosť zrušenia participácie štátu na tvorbe garančného fondu. 
2. Zmeniť obligatórny charakter participácie štátu na  financovaní  nástrojov aktívnej politiky trhu práce na fakultatívny.

3. Prijať ďalšie opatrenia na zabezpečenie finančnej rovnovážnosti základného a garančného fondu.
4. Legislatívne upraviť znáročnenie systému ukladania pokút orgánom štátneho dozoru  pri zistení porušovania právnych predpisov.
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		Podiel jednotlivých poistencov na NP za rok 2001:

				počet poist.		podiel v %

		štát		790,344		26.5

		NÚP		88,059		2.9

		EAO		2,109,985		70.6

		SPOLU		2,987,985		100.0
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		Podiel jednotlivých poistencov na DZ za rok 2001:

				počet poist.		podiel v %

		štát		413,399		15.8

		NÚP		88,059		3.3

		EAO		2,121,735		80.9

		SPOLU		2,622,735		100

		EAO-ekonomicky aktívne osoby (zamestnanci, zamestnávatelia, SZČO a SO, dobrov. pokrač.v účasti, zárobkovo činné v cudzine)
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		Príjmy z výberu poistného na NP a DZ od EAO za rok 2001:
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		Ukazovateľ		Stav pohľadávok 31.12.2000		Stav pohľadávok 31.12.2001		Index

				1		2		2/1

		pohľadávky celkom (predpísané)		39,918.80		45,937.60		115.0776075433

		na poistnom		14,248.10		18,106.70		127.0815056043

		z titulu sankcií		25,670.70		27,830.90		108.4150412727
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Hárok1

		

												v tis. Sk

		predmet poskytnutia prostr. z privatizácie		Uzn.vl. SR		FNM		MZ SR		Rozpočet ZP		Skutoč. ZP

		nepeňažné vysporiadanie pohľadávok a záväzkov		485/2000		1,558,000.0		1,558,000.0		1,558,000.0		945.7

		zníženie záväzkov ŠZZ za lieky,ŠZM a energiu

		Spoločná zdravotná poisťovňa

		Vzájomná zdravotná poisťovňa Dôvera

		Chemická zdravotná poisťovňa Apollo

		Združená zdravotná poisťovňa Sideria-Istota

		Národný úrad práce

		Sociálna poisťovňa

		Rozpočtové organizácie(bez krajských úradov)

		Verejnoprávne inštitúcie





Hárok2

		

		ukazovateľ v osobách		Rok 2001		podiel (%)

		priemerný počet poistencov ek.aktívnych		2,151,781		38,9 %

		priemerný počet poistencov štátu		3,284,160		59,5 %

		priemerný počet poistencov NÚP		88,059		1,6 %

		S P O L U		5,524,000		100 %
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		Podiel jednotlivých poistencov na NP za rok 2001:

				počet poist.		podiel v %

		štát		790,344		26.5

		NÚP		88,059		2.9

		EAO		2,109,985		70.6

		SPOLU		2,987,985		100.0

		EAO-ekonomicky aktívne osoby (zamestnanci, zamestnávatelia, SZČO a SO, dobrov. pokrač.v účasti, zárobkovo činné v cudzine)
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		Podiel jednotlivých poistencov na DZ za rok 2001:

				počet poist.		podiel v %

		štát		413,399		15.8

		NÚP		88,059		3.3

		EAO		2,121,735		80.9

		SPOLU		2,622,735		100

		EAO-ekonomicky aktívne osoby (zamestnanci, zamestnávatelia, SZČO a SO, dobrov. pokrač.v účasti, zárobkovo činné v cudzine)
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výber

		Príjmy z výberu poistného na NP a DZ od EAO za rok 2001:

		čistý výber		73604		93.5%

		úhrady dlžných súm		5117		6.5%

		EAO		78721		100.0%
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výber poistného na NP a DZ v r.2001
 od EAO  v sume 78,7 mld Sk, z toho :
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		Podiel jednotlivých poistencov na NP za rok 2001:

				počet poist.		podiel v %

		štát		790,344		26.5

		NÚP		88,059		2.9

		EAO		2,109,985		70.6

		SPOLU		2,987,985		100.0

		EAO-ekonomicky aktívne osoby (zamestnanci, zamestnávatelia, SZČO a SO, dobrov. pokrač.v účasti, zárobkovo činné v cudzine)
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		Podiel jednotlivých poistencov na DZ za rok 2001:

				počet poist.		podiel v %

		štát		413,399		15.8

		NÚP		88,059		3.3

		EAO		2,121,735		80.9

		SPOLU		2,622,735		100

		EAO-ekonomicky aktívne osoby (zamestnanci, zamestnávatelia, SZČO a SO, dobrov. pokrač.v účasti, zárobkovo činné v cudzine)
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		Príjmy z výberu poistného na NP a DZ od EAO za rok 2001:

		čistý výber		73604		93.5%

		úhrady dlžných súm		5117		6.5%

		EAO		78721		100.0%
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