Dôvodová správa

Všeobecná časť
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým  sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 160/2008 Z. z. o podmienkach výberu žiadostí do opatrenia  na agroenvironmentálne platby a o podmienkach poskytovania agroenvironmentálnych platieb sa predkladá podľa § 2 ods. 1 písm. k) zákona č. 19/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podmienky vydávania aproximačných nariadení vlády Slovenskej republiky v znení zákona č. 207/2002 Z. z.
Agroenvironmentálna podpora zohráva významnú úlohu pri zosúladení agrárnej a environmentálnej politiky s cieľom ekologizácie hospodárenia v poľnohospodárskej krajine zavádzaním poľnohospodárskych výrobných postupov zlúčiteľných s ochranou a zlepšovaním životného prostredia, ochranou jeho základných zložiek a to pôdy, vody, ovzdušia, organizmov a trvalo udržateľnom rozvoji vidieckych oblastí a tiež reaguje na narastajúci dopyt spoločnosti na environmentálnych službách.
Navrhovanou úpravou sa mení nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 160/2008 Z. z. o podmienkach výberu žiadostí do opatrenia na agroenvironmentálne platby a o podmienkach poskytovania agroenvironmentálnych platieb, ktoré  upravuje podmienky, ktoré sú povinní žiadatelia o podporu dodržiavať a súčasne sankcie za ich nedodržanie. Podmienky sú ustanovené nad rámec príslušných právnych noriem a prispejú k celkovému zlepšeniu životného prostredia a krajiny.
Dôvodom predloženia právnej úpravy je spresnenie, zmena alebo doplnenie niektorých ustanovení, ktoré vyplynuli z aplikačnej praxe pri vykonávaní nariadenia vlády. Súčasne sa upravuje príloha nariadenia vlády, ktorá stanovuje výšky podpôr za podopatrenia v euro.
V rámci Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 (ďalej len „program“) je výška podpory pre konkrétne podopatrenia a pre kombinácie podopatrení stanovená ako kompenzácia straty príjmov zo zníženej produkcie a dodatočných nákladov z podmienok vyplývajúcich pre podopatrenia, ktoré sú nad rámec podmienok krížového plnenia a národnej legislatívy v súlade s podmienkami legislatívy ES.
Pri schvaľovaní tohto programu požiadala Európska komisia, aby výška podpory uvádzaná v SK bola uvádzaná aj v eurách. Na základe tejto požiadavky sumy pre jednotlivé podoptrenia a kombinácie opatrení sa prepočítali podľa vtedy platného indikatívneho kurzu (Centrálna parita Národnej banky Slovenska), ktorý bol 35,4424 Sk/€.

Sumy v euro uvádzané v schválenom programe nemožno svojvoľne meniť, pretože sú naviazané na rozpočet programu napočítaný v eurách. V prípade potreby zmeny uvádzaných súm v schválenom programe sa postupuje podľa určených pravidiel Európskej komisie, ktorá navrhované zmeny vo výške súm určených na podporu na daný účel v osobitnom schvaľovacom  procese v novej lehote nanovo posudzuje. Naviac, podľa prílohy nariadenia Rady č. 1698/2005 sú stanovené pre niektoré opatrenia maximálne čiastky a sadzby podpory v eurách na jeden hektár, ktoré nie je možné prekročiť.
Navrhovanou úpravou sa zachováva stanovený rozpočet (EAFRD a ŠR) pre programovacie obdobie 2007 – 2013 a súlad s uvádzanými sumami v schválenom programe.
Na základe takto uvádzaných súm určených na podporu v predloženom programe, bol celý program schválený v decembri 2007.

Návrh nariadenia vlády nebude mať dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov. Predložený návrh nariadenia vlády má pozitívny vplyv na životné prostredie a zamestnanosť z dôvodu stabilizovania pracovných miest na vidieku a tiež má pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie v poľnohospodárstve.

Návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.
DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI

právneho predpisu s právom
Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo pôdohospodárstva  Slovenskej republiky
2. Názov návrhu právneho predpisu:  Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým  sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 160/2008 Z. z. o podmienkach výberu žiadostí o zaradenie do agroenvironmentálneho opatrenia a o podmienkach poskytovania agroenvironmentálnych platieb
3. Problematika návrhu právneho predpisu:
a) je upravená v práve ES, 
v primárnom práve
v Zmluve o založení Európskeho spoločenstva v platnom znení

v sekundárnom práve
1. Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (Ú. v. EÚ L 277,21.10.2005) v znení:

· nariadenia Rady (ES) č. 1463/2006 z 19. júna 2006 (Ú. v. EÚ L 277, 9.10.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 1944/2006 z 19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 367, 22.12.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 2012/2006 z 19. decembra 2006  (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),

2. Nariadenie Komisie (ES) č. 1974/2006 z  15. decembra 2006 , ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá vykonávania nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (Ú. v. EÚ L 368, 23.12.2006).
· nariadenia Komisie (ES) č. 434/2007 z 20. apríla 2007 (Ú. v. EÚ L 104, 21.4.2007),

· nariadenia Komisie (ES) č. 1236/2007 z 22. októbra 2007 (Ú. v. EÚ L 280, 24.10.2007).

3. Nariadenie Komisie (ES) č. 1975/2006 zo 7. decembra 2006, ktorým sa stanovujú podrobné pravidlá uplatňovania nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005, pokiaľ ide o realizáciu kontrolných postupov a krížového plnenia pri opatreniach na podporu rozvoja vidieka (Ú. v. EÚ L 368, 23.12.2006) v znení:
· nariadenia Komisie (ES) č. 1396/2007 z 28. novembra 2007 (Ú. v. EÚ L 311, 29. 11. 2007).

4. Nariadenie Rady (ES) č. 1257/1999 zo 17. mája 1999 o podpore rozvoja vidieka z Európskeho poľnohospodárskeho usmerňovacieho a záručného fondu (EPUZF) a ktorým sa menia a rušia niektoré nariadenia (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 3/zv. 25) v znení:

· Aktu o podmienkach pristúpenia Slovenskej republiky k Európskej únii (Ú. v. L 236, 23. 9. 2003),

· nariadenia Rady (ES) č. 1783/2003 z 29. septembra 2003 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 40),

· nariadenia Rady (ES) č. 567/2004 z 22. marca 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 43),

· nariadenia Rady (ES) č. 583/2004 z 22. marca 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 43),

· nariadenia  Rady (ES)  č. 2223/2004 z 22.decembra 2004 (Ú. V. EÚ L 379, 21.10.2005),

· nariadenie  Rady (ES) č. 1698/2005 z 20. septembra 2005 (Ú. v. EÚ L 277, 21.10.2005).
5. Nariadenie Rady (ES)  č. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorým sa stanovujú spoločné pravidlá režimov priamej podpory v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky a ktorým sa zavádzajú niektoré režimy podpory pre poľnohospodárov a ktorým sa menia a dopĺňajú nariadenia (EHS) č. 2019/93, (ES) č. 1452/2001, (ES) č. 1453/2001, (ES) č. 1454/2001, (ES) č. 1868/94, (ES) č. 1251/1999, (ES) č. 1254/1999, (ES) č. 1673/2000, (EHS) č. 2358/71 a (ES) č. 2529/2001 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 3/zv. 40) v znení

· nariadenia Rady (ES) č. 21/2004 zo 17. decembra 2003 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 3/zv. 42),
· rozhodnutia Rady 2004/281/ES z 22. marca 2004 (Ú. v. EÚ L  93, 30.3.2004),
· nariadenia Rady (ES) č. 583/2004 z 22. marca 2004,(Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ kap. 3/zv. 43),
· nariadenia Rady (ES) č. 864/2004 z 29. apríla 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 45),

· nariadenia Rady (ES) č. 2217/2004 z 22. decembra 2004 (Ú. v. EÚ L 375, 23.12.2004),

· nariadenia Komisie (ES) č. 118/2005 z 26. januára 2005 (Ú. v. EÚ L 24, 27.1.2005),

· Protokol o podmienkach a spôsobe prijatia Bulharskej republiky a Rumunska do Európskej únie (Ú. v. EÚ L 157, 21.6.2005),
· nariadenia Komisie (ES) č. 2183/2005 z 22. decembra 2005 (Ú. v. EÚ L 347, 30.12.2005),
· nariadenia Rady (ES) č. 247/2006 z 30. januára 2006 (Ú. v. EÚ L 42, 14.2.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 319/2006 z 20. februára 2006 (Ú. v. EÚ L  058, 28.2..2006),
· nariadenie Rady (ES) č. 953/2006 z 19. júna 2006 (Ú. v. EÚ L 175, 29.6.2006),

· nariadenia Komisie (ES) č. 1156/2006 z  28. júla 2006   (Ú. v. EÚ L 208, 29.7.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 1405/2006 z  18. septembra 2006 (Ú. v. EÚ L 265, 26.9.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 2011/2006 z  19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),
· nariadenia Komisie (ES) č. 1156/2006 z  28. júla 2006   (Ú. v. EÚ L 208, 29.7.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 1405/2006 z  18. septembra 2006 (Ú. v. EÚ L 265, 26.9.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 2011/2006 z  19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),
· nariadenia Komisie (ES) č. 1156/2006 z  28. júla 2006   (Ú. v. EÚ L 208, 29.7.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 1405/2006 z  18. septembra 2006 (Ú. v. EÚ L 265, 26.9.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 2011/2006 z  19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 2012/2006 z 19. decembra 2006  (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006), - nariadenia Rady (ES) č. 2013/2006 z  19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),

· nariadenia Komisie (ES) č. 552/2007 z 22. mája 2007 (Ú. v. EÚ L 131, 23.5.2007),
· nariadenia Rady (ES) č. 1182/2007 z 26. septembra 2007 (Ú. v. EÚ L 273, 17.10.2007),
· nariadenia Komisie (ES) č. 1276/2007 z 29. októbra 2007 (Ú. v. EÚ L 284, 30.10.2007).
b) nie je upravená v práve EÚ
c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev
4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:

a) Bezpredmetné.

b) Proti Slovenskej republike sa nevedie žiadne konanie o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení.

c) Bezpredmetné.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:

Úplný

6. Gestor (spolupracujúce rezorty):
Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na 

zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Prvá časť: Odhad dopadov na verejné financie
Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na verejné financie. 

Druhá časť: Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenia podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na obyvateľov a bude mať pozitívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej a nepodnikateľskej sféry v poľnohospodárstve.
Tretia časť: Odhad dopadov na životné prostredie

Predkladaný návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na životné prostredie podporovaním udržateľných systémov hospodárenia, ktoré rešpektujú ochranu životného prostredia a charakter krajiny.
Štvrtá časť: Odhad dopadov na zamestnanosť

Predkladaný  návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na zamestnanosť

Piata časť: Vplyv na podnikateľské prostredie
Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na podnikateľské prostredie.
Osobitná časť
K bodu 1 
Na základe chváleného Programu rozvoja vidieka možno ochranu proti erózii vykonávať dvomi spôsobmi a to dodržaním stabilizačného osevného postupu alebo vytvorením osevnej plochy väčšej ako 30 ha za dodržania podmienky svahovitosti 3°a viac.

K bodu 2

Úprava technického charakteru.
K bodu 3
Upravuje povinnosť žiadateľovi predkladať každý rok žiadosť o platbu počas trvania  záväzku. V prípade, že žiadateľ nepožiada o platbu  v stanovenom termíne okrem prípadov vyššej moci, čo musí ale žiadateľ preukázať a informovať o tom Pôdohospodársku platobnú agentúru, záväzok zaniká a žiadateľ musí vrátiť dovtedy poskytnuté platby. Predložením žiadosti o platbu žiadateľ zároveň deklaruje, že plní podmienky  prijatého záväzku. 
K bodu 4
Úprava technického charakteru.

K bodu 5
Vkladá sa nový odsek, ktorý upravuje povinnosť žiadateľovi viesť evidenciu pre potreby monitorovania a hodnotenia efektívnosti opatrenia a tieto záznamy poskytne na požiadanie Pôdohospodárskej platobnej agentúry v požadovanej štruktúre. 

K bodu 6
Upravuje sa používanie povolených prípravkov na ochranu rastlín pre integrovanú produkciu v zeleninárstve. Na celej výmere ktorú žiadateľ uviedol v žiadosti o zaradenie do podopatrenia, bez ohľadu na plodinu, ktorú na danej časti pôdneho bloku v príslušnom roku žiadateľ pestuje môže použiť len prípravky na ochranu rastlín povolené pre integrovanú produkciu v zeleninárstve sú zverejnené a aktualizované vo Vestníku Ministerstva pôdohospodárstva SR. Na plochách, na ktorých sa v rámci rotácie plodín pestuje iná plodina ako zelenina je povolené použiť prípravky na ochranu rastlín s účinnými látkami, ktoré sú povolené pre integrovanú produkciu zeleniny.
K bodom 7 až 11
Úprava technického charakteru.
K bodu 12
Ustanovenie, ktorým sa určuje akým spôsobom budú dokončené žiadosti o platby podané podľa doterajších predpisov. Úprava textu je technického charakteru, nakoľko určuje akým kurzom budú čiastky uvedené v prílohe č. 11 prepočítané na slovenské koruny.
K bodu 13
Upravuje sa príloha č. 11, kde sa stanovuje výška platieb v eurách. Vzhľadom na to, že v prílohe uvedené čiastky boli dohodnuté s Európskou komisiou nie je možné ich k 1. januáru 2009 prepočítať konverzným kurzom. V niektorých prípadoch, prepočet slovenskej koruny nekorešponduje s platbou po prepočte konverzným kurzom na euro a to z dôvodu, že v prílohe nariadenia Rady č. 1698/2006 je stanovená maximálna možná platba na niektoré opatrenia, ktorú nie je možné prekročiť.
K Čl. II

Účinnosť nariadenia vlády sa navrhuje od 15. októbra 2008.
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