Doložka

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Predkladaný návrh zákona obsahuje okrem potrebných zmien súvisiacich s prechodom na spoločnú menu euro aj zavedenie tzv. zamestnaneckého bonusu v rámci dani z príjmov fyzických osôb. Z dôvodu prehľadnosti sú preto nižšie uvedené dopady podľa potreby rozdelené do dvoch samostatných skupín. 

1. Odhad dopadov na verejné financie

Predkladaný návrh zákona bude mať v rokoch 2009 a 2010 negatívny dopad na rozpočet verejnej správy, od roku 2011 bude dopad pozitívny. Na úrovni štátneho rozpočtu bude negatívny dopad v roku 2009 kompenzovaný vyšším odhadom iných daňových príjmov na základe aktualizovanej prognózy MFSR z júla 2008. Podobne výrazne vyšší odhad výnosu dane z príjmov fyzických osôb bude viac než kompenzovať mierny výpadok daňových príjmov samospráv z titulu navrhovaných daňových zmien.

	Dopad noviel daňových zákonov súvisiacich so zavedením meny euro na výnosy daní (ESA95, mil. Sk)

	 
	2009
	2010
	2011

	Zmeny súvisiace so zavedením eura
	-333,6
	169,4
	183,4

	Zamestnanecký bonus
	0
	-261
	-139

	Celkový dopad
	-333,6
	-91,6
	44,4

	           Vplyv na ŠR
	-333,6
	153,4
	174,4

	           Vplyv na rozpočet VÚC
	0
	-61
	-33

	           Vplyv na rozpočet obcí
	0
	-184
	-97


Zmeny súvisiace s prechodom na menu euro

Predkladaný návrh zákona bude mať dopad na štátny rozpočet z dôvodu prednostného zaokrúhľovania súm v prospech daňových subjektov v súlade so zákonom č. 659/2007 Z.z. o zavedení meny euro  v Slovenskej republike a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Možno očakávať, že navrhovaná novela zákona o súdnych poplatkoch bude znamenať mierne zníženie príjmov štátneho rozpočtu z dôvodu zaokrúhľovania súm súdnych poplatkov vo vzťahu k poplatníkom smerom nadol. Rovnako z dôvodu dodržania princípu zaokrúhľovania platieb smerom nadol môže dôjsť k miernemu zníženiu výnosov zo správnych poplatkov, a to vo vzťahu k štátnemu rozpočtu i k rozpočtom územnej samosprávy. Zaokrúhľovanie sankcií a pokút na eurocenty smerom nadol môže tiež spôsobiť zníženie príjmov štátneho rozpočtu a rozpočtov územnej samosprávy, avšak vzhľadom na to, že vo viacerých prípadoch ide o pokuty, ktorých výška je ustanovená určitým rozpätím (čo znamená, že sa nie vždy ukladajú v najvyššej možnej výške) bude tento dopad zanedbateľný.

Celkový dopad na daňové príjmy  sa odhaduje pre rok 2009 negatívny v sume 333,6 mil. Sk.

	Dopad noviel daňových zákonov súvisiacich so zavedením meny euro na výnosy daní (ESA95, mil. Sk)

	 
	2009
	2010
	2011

	Daň z príjmov FO zo závislej činnosti
	-2,2
	-2,2
	-2,2

	DPH
	-331,0
	172,0
	186,0

	- odpočítanie dane pri registrácii
	-491,0
	-
	-

	- dodatočný výnos
	160,0
	172,0
	186,0

	Spotrebné dane
	-0,4
	-0,4
	-0,4

	SPOLU
	-333,6
	169,4
	183,4


Z hľadiska dane z pridanej hodnoty sa odhaduje negatívny dopad v roku 2009 vo výške 331 mil. Sk a z dôvodu zvýšenia počtu platiteľov dane v nasledujúcich rokoch je predpokladaný efektívny výnos  tejto dane v roku 2010 vo výške 172 mil. Sk a v roku 2011 vo výške 186 mil. Sk. Zvýšenie počtu platiteľov vyplýva zo zníženia sumy  dosiahnutého obratu pre povinnú registráciu pre daň podľa § 4 zákona č. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov.

Pri spotrebných daniach sa odhaduje v roku 2009 negatívny dopad na výnos spotrebných daní 0,4 mil. Sk.

Z hľadiska dane z príjmov predovšetkým dani z príjmov fyzických osôb (daňový bonus, nezdaniteľná časť základu dane) sa predpokladá negatívny dopad na príjmy štátneho rozpočtu v roku 2009 z dôvodu zaokrúhľovanie pri prechode na menu euro na úrovni 2,2 mil. Sk. V celkovom dopade dane z príjmov neboli zahrnuté tie skutočnosti, ktoré sa  nemohli z objektívnych dôvodov kvantifikovať.

V súvislosti s tým, že konečné sumy platových náležitostí colníkov, ktoré sú výdavkom štátneho rozpočtu, sa v súlade so zákonom č. 659/2007 Z.z. zaokrúhľujú pri prepočte zo slovenskej meny na eurá prednostne smerom nahor v prospech oprávnených príjemcov platieb (colníkov), predpokladá sa vplyv na štátny rozpočet v sume 1,55 mil. Sk. Úhrada výdavkov bude zabezpečená v rámci limitu výdavkov Colného riaditeľstva SR, bez zvýšených finančných požiadaviek na štátny rozpočet a verejné financie. 

Zavedenie zamestnaneckého bonusu

Z titulu zavedenia zamestnaneckého bonusu bude mať návrh zákona negatívny dopad na výnos dane z príjmov fyzických osôb zo závislej činnosti. Nižšie uvedené negatívne vplyvy na štátny rozpočet a rozpočty územnej samosprávy sú kompenzované výrazne vyšším aktualizovaným odhadom dane z príjmov fyzických osôb na roky 2009-2011 (aktualizácia daní z júla 2008).

	Dopad zavedenia zamestnaneckého bonusu na výnos DPFO (mil.Sk, ESA95)

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Vplyv na daň z príjmov zo závislej činnosti
	0
	-261
	-139
	-66

	           Vplyv na ŠR
	0
	-16
	-9
	-4

	           Vplyv na rozpočet VÚC
	0
	-61
	-33
	-16

	           Vplyv na rozpočet obcí
	0
	-184
	-97
	-46


2. Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Zmeny súvisiace s prechodom na menu euro

Z titulu zmien súvisiacich so zaokrúhľovaním bude mať predkladaný návrh zákona zanedbateľný pozitívny vplyv na obyvateľov. Na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb sa z titulu zaokrúhľovania neočakáva žiaden vplyv.

Zníženia sumy  dosiahnutého obratu pre povinnú registráciu pre daň z pridanej hodnoty podľa § 4 zákona č. 222/200 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov môže mať negatívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry, najmä v sektoroch kde relatívna významná časť konkurencie je registrovaná za platiteľa DPH. Naopak v sektoroch, kde konkurenciu tvoria podobné subjekty s obratom nad navrhovanou hranicou ale pod v súčasnosti platnou hranicou môže viesť navrhovaná zmena do rastu konečných cien s negatívnym dopadom pre spotrebiteľa (pravdepodobne niektoré druhy služieb). 

Zavedenie zamestnaneckého bonusu

Zavedenie zamestnanckého bonusu  v návrhu zákona predpokladá pozitívny vplyv na obyvateľov pracujúcich na úrovni okolo minimálnej mzdy. Nárok na zamestnanecký bonus vznikne približne 180 000 daňovníkom.

· Zamestnanci so mzdou do výšky polovice minimálnej mzdy – nebudú ovplyvnení zavedením zamestnaneckého bonusu, keďže nesplnili podmienku minimálneho ročného príjmu (ročne 6-násobok MM). Rovnako ako v dnešnom systéme si môžu uplatniť NČZDD a dosiahnu nulovú daňovú povinnosť. Nárok na zamestnanecký bonus nezískajú.

· Zamestnanci so mzdou od polovice minimálnej mzdy do úrovne minimálnej mzdy (8 690 Sk v roku 2009) – profitujú najviac, lebo majú nárok na maximálnu výšku zamestnaneckého bonusu v sume 2 508 v prípade, že odpracovali 12 mesiacov. Ak odpracovali menej, výška bonusu sa im kráti podľa počtu odpracovaných mesiacov. 

· Zamestnanci so mzdou od minimálnej mzdy po mzdu, kedy začínajú platiť daň (9 961 Sk v roku 2009 si rovnako v porovnaní s dnešným stavom polepšia. Tejto skupine sa tak zavedením tohto nástroja umožní akoby uplatniť si celú nezdaniteľnú časť základu dane – tá časť NČZD, o ktorú si nemôžu znížiť ZD (lebo dosiahne nulu) sa im vyplatí v podobe zamestnaneckého bonusu. Ak odpracovali menej, výška bonusu sa im kráti podľa počtu odpracovaných mesiacov.  

· Zamestnanci od výšky príjmu zo závislej činnosti, pri ktorej vzniká daňová povinnosť u dane z príjmu fyzických osôb nebudú zamestnaneckým bonusom ovplyvnení. 

Z pohľadu zmeny disponibilných príjmov na úrovni minimálnej mzdy si ľudia prilepšia v priemere mesačne o 209 Sk, čo v porovnaní so situáciou bez ZB predstavuje nárast disponibilných príjmov 2,8% (ZB sa vypláca raz ročne, pre ilustráciu však ukazujeme priemernú mesačnú hodnotu). 

	Dopad zavedenia zamestnaneckého bonusu na zamestnanca (mesačne, 2009)

	VPLYV NA ZAMESTNANCA S MM
	Hrubá mzda
	Náklady práce
	Čistá

mzda
	Daň

	rok 2008
	8 100
	10 953
	7 014
	0

	
	 
	
	
	

	rok 2009 (bez zmien)
	8 690
	11 751
	7 524
	0

	% rast oproti 2008
	7,3%
	7,3%
	7,3%
	

	abs. rast oproti 2008
	590
	798
	510
	0

	
	 
	
	
	

	rok 2009 (systém ZB)
	8 690
	11 751
	7 733
	-209

	% rast oproti 2008
	7,3%
	7,3%
	10,2%
	

	% rast oproti 2009 (bez zmien)
	0,0%
	0,0%
	2,8%
	

	abs. rast oproti 2008
	    590
	    798
	      719
	-209

	abs. rast oproti 2009 (bez zmien)
	0
	0
	209
	-209


Predpokladá sa, že návrh zákona nebude mať významný negatívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb. Zákon predpokladá potrebu úpravy tlačív a informačných systémov, avšak administratívne náklady je potrebné vnímať v kontexte cieľov zamestnaneckého bonusu, ktorým je zvýšenie ponuky práce a tým aj uspokojenie požiadaviek zamestnávateľov na vhodnú pracovnú silu.

3. Odhad dopadov na životné prostredie

Predkladaný návrh zákona nebude mať vplyv na životné prostredie.

4. Odhad dopadov na zamestnanosť

Návrh zákona predpokladá, že zavedenie zamestnaneckého bonusu bude viesť k zvýšeniu zamestnanosti. Vzhľadom na rozpočtové obmedzenia v aktuálnom návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2009-2011 sa momentálne navrhuje zaviesť „malý“ zamestnanecký bonus. Súčasná veľkosť zamestnaneckého bonusu nemusí byť z pohľadu motivácie hľadať si zamestnanie optimálna, preto je kvantifikácia vplyvu na rozpočet verejnej správy v tejto fáze konzervatívna a nezohľadňuje dynamické efekty z titulu rastu zamestnanosti a nižšieho počtu poberateľov sociálnych dávok. 

5. Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Predkladaný návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na podnikateľské prostredie.
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