Návrh na transformáciu pobočky zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade so sídlom v Skopje (Macedónska republika) a pobočky zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Aténach so sídlom v Tirane (Albánska republika) na riadne zastupiteľské úrady Slovenskej republiky

V súlade s uznesením vlády Slovenskej republiky č. 492/2007/B.1, ktorým vláda Slovenskej republiky uložila ministrovi zahraničných vecí „vyhodnotiť funkčnosť siete zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v zahraničí a v prípade potreby ju zosúladiť s prioritami zahraničnej politiky Slovenskej republiky“, vypracovalo Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky Správu o stave siete zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v zahraničí v r. 2008 a východiská pre jej ďalší rozvoj, ktorá bola predložená na rokovanie vlády 9.7.2008.

Obsahom prílohy č.1 predmetného materiálu bol návrh na zriadenie pobočky  zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade so sídlom v Skopje a pobočky zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Aténach so sídlom v Tirane. Zdôvodnením pre vytvorenie uvedených pobočiek bola skutočnosť, že krajiny západného Balkánu patria medzi dlhodobé priority zahraničnej politiky Slovenskej republiky a pokrývanie Macedónska zo zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade a Albánska zo zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Aténach neumožňovalo plnohodnotne realizovať politické a najmä ekonomické záujmy Slovenskej republiky v týchto krajinách.

 
Na základe uvedeného navrhlo Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky otvoriť pobočku zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade so sídlom v Skopje (Macedónska republika) a pobočku zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Aténach so sídlom v Tirane (Albánska republika). V tejto súvislosti boli následne iniciované administratívno-technické procesy spojené so zriaďovaním uvedených diplomatických zastúpení.

Berúc do úvahy miestne zvyklosti, finančné rozpočtové možnosti a konzultácie so zastupiteľským úradom Slovenskej republiky v Belehrade a  zastupiteľským úradom Slovenskej republiky v Aténach, bola pre obidva úrady schválená systemizácia (1 diplomat + 1 zmluvná sila + 1 miestna sila) Svoje efektívne pôsobenie v krajine začali oba úrady následne vykonávať na začiatku roka 2009.

Napriek relatívnej krátkosti času fungovania oboch pobočiek zastupiteľských úradov sa súčasná situácia ukazuje ako neadekvátna pre čo najefektívnejšie presadzovanie politických, a najmä ekonomických, záujmov Slovenskej republiky v týchto krajinách, ako aj pre plnohodnotný rozvoj vzájomných bilaterálnych vzťahov. 

Očakáva sa, že s ďalším približovaním krajín západného Balkánu k Európskej únii a NATO, postupnou stabilizáciou situácie v regióne a hospodárskym rozvojom, sa význam západného Balkánu bude len zvyšovať. Na druhej strane sa krajiny tohto regiónu nachádzajú v značne zložitom transformačnom období a je potrebné, aby Slovenská republika, ako aktívny podporovateľ integračných ambícii krajín západného Balkánu, mala tak v Macedónskej republike, ako aj Albánskej republike, ktoré sa už medzičasom stalo plnoprávnym členom NATO, svoje plnohodnotné diplomatické zastúpenie.

Nemenej dôležitým argumentom pre transformáciu je tiež potreba efektívnejšej kontroly poskytovania oficiálnej rozvojovej pomoci – ODA v danom teritóriu, ktorá je jedným z pilierov upevňovania dobrého imidžu Slovenskej republiky v regióne západného Balkánu.  

Navyše, tak na slovenskej, ako aj na macedónskej a albánskej strane, bolo zriadenie pobočiek chápané ako dočasné riešenie. 

Pobočka zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade so sídlom v Skopje je jediný úrad tohto druhu v Skopje. V súčasnosti pôsobí v Skopje 26 veľvyslanectiev a 22 zastúpení rôznych medzinárodných organizácií, pričom svoje veľvyslanectvá tu majú všetky susedné krajiny Slovenska.

V Slovenskej republike nepôsobí samostatný zastupiteľský úrad Macedónskej republiky a bilaterálne slovensko-macedónske vzťahy pokrýva zastupiteľský úrad Macedónskej republiky so sídlom vo Viedni. Transformácia pobočky zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade so sídlom v Skopje na riadny zastupiteľský úrad Slovenskej republiky bude predstavovať vhodný argument pre zriadenie samostatného zastupiteľského úradu Macedónskej republiky v Bratislave, o čom sa macedónska strana počas bilaterálnych stretnutí so zástupcami Slovenskej republiky už v minulosti zmieňovala.

Slovenská republika je v Macedónskej republike vnímaná ako úspešná krajina a  môže predstavovať vzor, najmä v oblasti ekonomickej a spoločenskej transformácie. Špecifický záujem má Macedónska republika o slovenské know-how pri získavaní zahraničných investícií, nakoľko macedónska vláda plánuje v najbližších rokoch realizovať veľké infraštruktúrne projekty – výstavbu ciest, sústavy vodných a tepelných elektrární. V tejto súvislosti sa, vzhľadom na znalosť teritória, historické väzby, kultúrnu a jazykovú blízkosť, môžu úspešne uchádzať o účasť na dodávkach v týchto tendroch práve slovenské firmy.


Aj napriek skutočnosti, že bilaterálna obchodno-ekonomická spolupráca medzi Slovenskou republikou a Macedónskou republikou doteraz nemala očakávanú dynamiku, s postupným približovaním sa Macedónska k Európskej únii je možné očakávať nárast ekonomického potenciálu krajiny a s tým spojené možnosti pre rozvoj vzájomných bilaterálnych vzťahov v ekonomicko-obchodnej oblasti.

Tabuľka 1: vývoj obchodnej bilancie Slovenskej republiky s Macedónskou republikou za obdobie r. 2005–8 (mil. SKK)

	r.
	vývoz
	dovoz
	obrat
	saldo

	2005
	420,9
	140,3
	561,2
	+ 280,6

	2006
	476,6
	188,1
	664,7
	+ 288,5

	2007
	575,1
	175,4
	750,6
	+ 399,7

	2008
	817,3
	434,5
	1251,7
	+ 382,8


(zdroj: štatistika MH SR)

Macedónska republika sa už dlhšie snaží o stanovenie dátumu pre začatie prístupových rozhovorov s Európskou úniou. Európska komisia v novembri 2008 zverejnila pravidelnú ročnú hodnotiacu správu o pokroku krajiny v integračnom procese. Správa konštatuje, že Macedónsko nespĺňa politické kritériá pre členstvo v Európskej únii, a preto neodporúča začatie prístupových rozhovorov. Macedónsko tak už tretí rok neuspelo v stanovení dátumu pre začatie prístupových rokovaní s Európskou úniou od udelenia statusu kandidátskej krajiny v r. 2005. Pozitívnym aspektom v rámci eurointegračných snáh Macedónskej republiky je však bezpochyby pokrok, ktorý doteraz krajina dosiahla v rámci procesu liberalizácie vízového režimu s Európskou úniou. V súčasnej dobe prebieha hodnotenie jednotlivých blokov tzv. „cestovnej mapy“, obsahujúcej podmienky pre vízovú liberalizáciu, prostredníctvom hodnotiacich misií. Následne Európska komisia, v máji t. r., vypracuje a zverejní hodnotiacu správu v predmetnej oblasti.

V prípade pozitívneho finálneho hodnotenia je možné očakávať liberalizáciu vízového režimu Macedónska voči Európskej únii. Vízová liberalizácia bude mať pozitívny efekt na rozvoj turistických, obchodných, občianskych a kultúrnych kontaktov. Veľvyslanectvo Slovenskej republiky v Skopje bude schopné poskytovať efektívnu pomoc slovenským občanom pri cestách do krajiny a všestrannú podporu slovenských podnikateľských subjektov v kontaktoch s macedónskymi partnermi.

Albánska republika, ako jedna z krajín západného Balkánu, sa radí medzi oblasti prioritného záujmu slovenskej zahraničnej politiky. Rovnako ako v prípade Macedónskej republiky, aj Albánska republika považuje Slovensko za príklad úspešnej krajiny a vzor v procese spoločenských a ekonomických premien. Z uvedeného dôvodu albánska strana privítala zriadenie plnohodnotného diplomatického zastúpenia v Tirane a zároveň prisľúbila pristúpiť k recipročnému otvoreniu svojho zastupiteľského úradu v Bratislave. Podľa vyjadrenia albánskeho ministra zahraničných vecí L. Bashu je tento krok možné očakávať v II. polovici r. 2009. Albánska strana súčasne vyjadrila nádej, že aj slovenská strana by v takomto prípade rovnakým spôsobom povýšila svoje diplomatické zastúpenie na úroveň veľvyslanectva Slovenskej republiky.

Pobočka zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Aténach so sídlom v Tirane je jediný bilaterálny úrad tohto druhu v Tirane, kde v súčasnosti pôsobí 33 veľvyslanectiev a ďalších 17 zastúpení medzinárodných organizácií.


Z pohľadu bilaterálnej slovensko-albánskej ekonomickej a obchodnej spolupráce vykazuje Slovenská republika dlhodobo vysoko aktívnu obchodnú bilanciu (viď tabuľka 2), avšak i  napriek relatívne uspokojivému vývoju je podiel vzájomného obchodu na celkovom obchode krajiny aj naďalej takmer zanedbateľný.

V súčasnosti prebiehajú prípravné procesy na uzatvorenie spolupráce na zmluvnej úrovni medzi ministerstvami hospodárstva Slovenskej republiky a Albánskej republiky, ako aj rokovania medzi partnerskými ministerstvami financií ohľadne uzatvorenia dohody o ochrane investícií. S postupným približovaním sa Albánska k Európskej únii možno, rovnako ako v prípade Macedónska, očakávať nárast ekonomického potenciálu krajiny, čo v konečnom dôsledku povedie k rozšíreniu možností pre podnikateľské aktivity slovenských podnikateľských kruhov. Albánska strana prejavila záujem o slovenské skúsenosti pri získavaní investícií zo zahraničia a prisľúbila vytvoriť priestor pre spoločné podnikateľské zámery.

Tabuľka 2: vývoj obchodnej bilancie Slovenskej republiky s Albánskej republiky za obdobie r. 2005–8 (mil. SKK)

	r.
	vývoz
	dovoz
	obrat
	saldo

	2005
	180,9
	3,2
	184,1
	+177,7

	2006
	114,3
	8,7
	123,0
	+105,6

	2007
	90,7
	7,7
	98,4
	+83,0

	2008
	769,4
	7,3
	776,7
	+762,0


(zdroj: štatistika MH SR)

Povýšenie pobočky zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Belehrade so sídlom v Skopje a pobočky zastupiteľského úradu Slovenskej republiky v Aténach so sídlom v Tirane na úroveň plnohodnotných veľvyslanectiev si nevyžiada v čase finančnej a hospodárskej krízy, ktorá sa dotkla i Slovenskú republiku, žiadne nové finančné nároky (v porovnaní s nákladmi na pobočku zastupiteľského úradu) nad rámec plánovaných rozpočtových prostriedkov v kapitole Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky. Transformácia pobočky zastupiteľského úradu rovnako nepovedie k zvyšovaniu súčasnej systemizácie. Zmena sa nedotkne ani pozície vedúceho transformovaného úradu – obaja vedúci diplomatickí pracovníci budú v krajine vyslania naďalej pôsobiť vo funkcii chargé d´affaires.

