1. Úvod

Dôsledné realizovanie predpisov a úloh v oblasti ochrany práce v záujme zlepšovania pracovných podmienok a osobitne ochrany života a zdravia zamestnancov je závažným faktorom, ktorý napomáha ekonomickému a sociálnemu rozvoju organizácií. Je nástrojom postupného napĺňania cieľa Lisabonskej agendy Európskej únie.
Obsahom správy sú poznatky inšpekcie práce z oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci (ďalej BOZP) vrátane bezpečnosti technických zariadení, z oblasti pracovnoprávnych vzťahov vrátane mzdových predpisov, z kontroly dodržiavania zákazu nelegálneho zamestnávania a nelegálnej práce a tiež z dohľadu podľa osobitných predpisov, získané pri výkonoch inšpekcie práce v kontrolovaných organizáciách v roku 2006. 
V prílohe A sú uvedené tabuľkové prehľady o činnosti orgánov inšpekcie práce, o stave bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a pracovnej úrazovosti za rok 2006. 
V prílohách B až H sú uvedené informácie rezortov zdravotníctva, hospodárstva, vnútra, obrany, spravodlivosti, financií a dopravy pôšt a telekomunikácií o stave bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, pracovnej úrazovosti, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia z práce za rok 2006.

 Správa bude po prerokovaní v porade vedenia MPSVR SR sprístupnená pre verejnosť na stránke Národného inšpektorátu práce: http://www.nip.sk/.
2. Orgány inšpekcie práce

Orgány inšpekcie práce vykonávajú inšpekciu práce u takmer všetkých zamestnávateľov na území Slovenskej republiky, okrem pracovísk a právnych vzťahov, ktoré podliehajú orgánom dozoru so špecifickou a rezortnou pôsobnosťou. Kompetencie orgánov inšpekcie práce v hodnotenom období upravoval zákon č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, od 1.7.2006 zákon č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej zákon o inšpekcii práce). Hlavným poslaním orgánov inšpekcie práce je presadzovanie vytvárania, udržiavania a zlepšovania pracovných podmienok na pracoviskách zamestnávateľov prostredníctvom kontroly dodržiavania pracovnoprávnych, mzdových predpisov, právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP a zaistenie bezpečnosti technických zariadení, vrátane predpisov upravujúcich faktory pracovného prostredia, záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv a kontroly nelegálneho zamestnávania. Dôležitým aspektom v činnosti inšpekcie práce je poskytovanie bezplatného základného poradenstva v oblasti ochrany práce zamestnávateľom a zamestnancom.
Ďalšie kompetencie a úlohy vyplývajú orgánom inšpekcie práce z osobitných predpisov. Podľa § 30 až 32 zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov orgány inšpekcie práce vykonávajú dohľad, či určené výrobky uvedené do prevádzky spĺňajú ustanovené podmienky.

Inšpekcia práce plní tiež niektoré taxatívne vymedzené úlohy podľa zákona č. 261/2002 Z. z. o prevencii závažných priemyselných havárií a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktoré sú vykonávané v rámci koordinovaných kontrol dotknutých orgánov štátnej správy. Ďalej inšpektoráty práce vykonávajú kontrolu nad dodržiavaním zákona č. 121/2004 Z. z. o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

3. Ciele, úlohy a priority inšpekcie práce v roku 2006

Nedostatky v oblasti BOZP sú zdrojom a príčinou pracovných úrazov, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia pri práci. Nevhodné pracovné podmienky demotivujú zamestnanca, zvyšujú jeho fyzickú a psychickú záťaž, môžu spôsobovať stres a tým oslabujú výkon a sústredenie zamestnanca na prácu. 

Činnosť orgánov inšpekcie práce bola v záujme presadzovania primeraných pracovných podmienok v hodnotenom období orientovaná na najproblematickejšie kategórie zamestnávateľských subjektov z hľadiska BOZP a pracovnoprávnych vzťahov, a to najmä na malé a stredné podniky.

Orgány inšpekcie práce v roku 2006 vykonávali inšpekciu práce na základe desiatich celoslovenských úloh, vrátane jednej úlohy so špeciálnym režimom, ktoré boli zamerané na:

· BOZP u mladých ľudí (Európsky týždeň BOZP - „Mladí ľudia“),

· kontrolu BOZP a pracovných podmienok zamestnancov v cestnej doprave,

· prevenciu závažných priemyselných havárií,

· dodržiavanie BOZP na stavbách a staveniskách,

· pracovné podmienky ako determinanty rodovej nerovnosti práce,

· vznik a skončenie pracovného pomeru,  jeho náležitosti a kontrolu cestovných náhrad,

· na zdravotné riziko na pracovisku a na prácu s azbestom, ktoré boli vykonané v spolupráci s orgánmi na ochranu zdravia (regionálne úrady verejného zdravotníctva),
· ochranu zdravia pri práci so zameraním na dodržiavanie zákona č. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajčiarov a na problematiku manipulácie žien – ošetrovateliek s  vozíkmi pre osoby so zdravotným postihnutím. 

Významná je účasť orgánov inšpekcie práce na kolaudačných konaniach stavieb, kde inšpektori práce uplatňujú hlavne požiadavky na bezpečnosť technických zariadení, pracovísk a požiadavky na bezpečné užívanie stavieb, čo prispieva k eliminovaniu nedostatkov ešte pred vydaním rozhodnutia o užívaní stavby.

4. Subjekty kontrolované orgánmi inšpekcie práce

V roku 2006 bola inšpekcia práce vykonaná v 10 955 subjektoch, čo je o 5 651 subjektov menej ako v roku 2005 (tabuľka č. 1). Na zníženie počtu skontrolovaných subjektov malo vplyv viacero faktorov. Jednak to bolo zníženie počtu mimoriadnych previerok v roku 2006 oproti roku 2005, kedy boli vykonané celoslovenské úlohy na odhaľovanie nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania (Vietor 1, Vietor 2, Barman) a jednak zníženie počtu inšpektorov práce celkom o 48 na všetkých inšpektorátoch práce. Inšpektori práce vykonali v roku 2006 spolu 2 413 následných previerok (kontrola uložených opatrení), čo bolo v porovnaní s rokom 2005 o 434 menej. Aj keď z celkového počtu skontrolovaných subjektov (10 955) bolo najviac kontrol vykonaných v malých a stredných podnikoch - MSP (9 316 – 85,0 %), oproti roku 2005, kedy bolo skontrolovaných 14 643 MSP, došlo k zníženiu o 5 327 kontrolovaných subjektov, čo je zníženie o 36,4 %.

Najväčší počet kontrol 2006 bol vykonaný v spoločnostiach s ručením obmedzeným (4 683 subjektov – 42,7 %), u fyzických osôb (3 325 – 30,4 %) a v akciových spoločnostiach (1 036 – 9,5 %). 

V tejto súvislosti je potrebné uviesť, že do počtu vykonaných kontrol nie sú zahrnuté kontroly vodičov na pozemných komunikáciách (5 062 vodičov) vykonané v rámci kontroly dodržiavania ustanovení zákona č. 121/2004 Z. z. o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave.

5. Zistený stav v subjektoch kontrolovaných inšpektormi práce 

Inšpektori práce v roku 2006 v rámci plnenia plánovaných a ostatných úloh, ktoré vyplývali z oprávnení zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a od 1.7.2006 zo zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej zákon o inšpekcii práce) zistili v 10 955 kontrolovaných subjektoch 54 539 porušení predpisov v oblasti BOZP, pracovnoprávnych vzťahov (PPV) a nelegálneho zamestnávania (tabuľky č. 3, 4).

Najviac nedostatkov (15 383 – 28,2 %) bolo už tradične zistených (tabuľka č. 3) pri prevádzke vyhradených technických zariadení (VTZ), na druhom mieste v oblasti pracovnoprávnych a mzdových predpisov (15 160 – 27,8 %) a na treťom mieste v stave prevádzkových budov a objektov (8 134 – 14,9 %).

Ani z hľadiska porušených predpisov zistených v jednotlivých odvetviach (OKEČ), ktoré sú uvedené v tabuľke č. 4, nedošlo v porovnaní s rokom 2005 k podstatnejším zmenám. Najviac nedostatkov (porušení predpisov) bolo zistených v priemyselnej výrobe (14 887 nedostatkov – 27,3 %), na druhom mieste v oblasti veľkoobchod a maloobchod, oprava motorových vozidiel (11 062 nedostatkov – 20,3 %) a v poradí tretie odvetvie, kde bolo zistených najviac nedostatkov, je oblasť nehnuteľností a obchodných služieb (4 889 nedostatkov – 8,9 %), kde sú nedostatky zisťované najmä pri kolaudáciách stavieb, ktoré sú po ich uvedení do prevádzky prenajímané na ďalšie používanie  rôznym užívateľom.

V rámci kontroly dodržiavania zákona č. 121/2004 Z. z. o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov a nariadení (EHS) č. 3820/85 o harmonizácii určitej sociálnej legislatívy týkajúcej sa cestnej dopravy a nariadenia (EHS) č. 3821/85 o záznamovom zariadení v cestnej doprave inšpektori práce preverovali dodržiavanie ustanovených pracovných podmienok zo strany vodičov a zamestnávateľov v cestnej doprave na pracoviskách zamestnávateľov a taktiež na pozemných komunikáciách. Podľa požiadaviek EÚ bolo potrebné vykonať za rok 2006 spolu 84 000 kontrol pracovných dní vodičov na pracoviskách a na pozemných komunikáciách spolu, čiže na jeden inšpektorát práce pripadlo 10 500 kontrol pracovných dní vodičov. Bolo skontrolovaných 106 320 pracovných dní vodičov (77 816 na pracoviskách a 28 504 na pozemných komunikáciách), čím boli požiadavky EÚ prekročené o 26,6 %. Tieto kontroly by mali výrazne prispieť k zníženiu počtu dopravných nehôd zapríčinených únavou vodičov. Na pracoviskách a komunikáciách bolo zistených celkom 42 510 nedostatkov. Najpočetnejším nedostatkom, zisteným kontrolami dodržiavania zákona č. 121/2004 Z. z. na pracoviskách, bolo nesprávne používanie záznamového zariadenia (prepisovanie záznamových listov) – 15 920 nedostatkov, nedodržanie bezpečnostnej prestávky (7 974 nedostatkov), nedodržanie denného odpočinku a prekročenie maximálneho denného času vedenia vozidla (4 079 nedostatkov).

V oblasti prevencie závažných priemyselných havárií vrátane posudzovania bezpečnostných správ, boli previerky zamerané na prevenciu závažných priemyselných havárií podľa zákona č. 261/2002 Z  z. vykonané v koordinácii zo strany Slovenskej inšpekcie životného prostredia. Celkom bolo skontrolovaných 37 podnikov zo 41 plánovaných, v ktorých bolo zistených spolu 502 nedostatkov, z toho 25 závažných. Výkon týchto previerok zabezpečovalo celkom 40 inšpektorov práce. Celkový čas potrebný na výkon činil 1 685 hodín, čo je v priemere pri 37 kontrolách cca 45 hodín na jeden kontrolovaný subjekt.

V odvetví stavebníctva bolo vykonaných 445 previerok. Najviac nedostatkov bolo zistených v nedostatočnom zabezpečení priechodov nad výkopmi na verejných priestranstvách, nezabezpečení zostupov/výstupov, chýbajúcich bezpečnostných značkách,  nevhodnom lešení pri prácach vo výške. Na stavbách, kde plnia úlohy aj iní dodávatelia, neboli dohodnuté vzájomné vzťahy a povinnosti v oblasti bezpečnosti práce.

V roku 2006 vykonávali orgány inšpekcie práce mimoriadne previerky zamerané na kontrolu stavu strešných konštrukcií a predovšetkým organizačných opatrení vzhľadom na možnosť poškodenia strešných konštrukcií, najmä s v súvislosti s nečakane veľkým zaťažením strešných konštrukcií vrstvou snehu. Spolu bolo vykonaných 110 previerok.
Pri uvádzaní určených výrobkov do prevádzky inšpektori práce vykonali 94 riadnych a 120 mimoriadnych previerok (o 60 % viac, ako v uplynulom roku), zameraných na kontrolu dodržiavania predpisov na zaistenie BOZP a bezpečnosti technických zariadení. Z hľadiska plnenia technických požiadaviek na určené výrobky zo strany výrobcov (dovozcov), ktoré ustanovujú jednotlivé nariadenia vlády SR bolo zistené, že osobné ochranné pracovné prostriedky nemali dostatočne čitateľné značenia, v ES vyhlásení o zhode k jednotlivým typom výrobkov neboli predpísané náležitosti (nebol uvedený použitý postup posudzovania zhody), výrobky nemali značku CE, chýbal návod na inštaláciu, prevádzku a údržbu.
Národný inšpektorát práce na úseku jadrového dozoru venoval zvýšenú pozornosť kontrole oprávnených organizácií pre vybrané činnosti v jadrovej energetike. Zameral sa na dodržiavanie podmienok oprávnených organizácií, ako aj preverovanie odbornej spôsobilosti ich zamestnancov. Celkovo bolo pracovníkom jadrovej energetiky vydaných NIP 92 osvedčení. V sledovanom období (január 2006 až jún 2006) bolo previerke odbornej spôsobilosti podrobených 8 právnických osôb. V 8 prípadoch boli posúdené materiály Systému zabezpečenia kvality. V roku 2006 bolo v jadrovej energetike v rámci inšpekcie práce posúdených 117 rôznych dokumentačných materiálov a inšpektori práce sa zúčastnili 11 kolaudačných konaní. Inšpekcia práce bola vykonávaná priebežne v organizáciách vykonávajúcich práce počas odstávok blokov v SE-EBO, SE-EMO. V roku 2006 IP uskutočnil 120 pracovných rokovaní súvisiacich s jadrovou energetikou.

Kontrola dodržiavania zákazu nelegálneho zamestnávania v roku 2006 bola orientovaná do dlhodobo problémových oblastí priemyselnej výroby, obchodu a služieb, reštauračných a hotelových zariadení a stavebníctva. V roku 2006 bolo vykonaných 5 767 kontrol (tabuľka č. 2), pričom čas na výkon bol 15 531,5 hodín. Inšpektori skontrolovali 25 329 osôb prítomných na pracovisku. Z uvedeného počtu kontrolovaných osôb bolo 1 230 nelegálne zamestnaných (tabuľka č. 2B). Najvyšší počet nelegálne zamestnaných osôb bol podľa OKEČ v odvetví priemyselnej výroby 392 a obchodu 269.
V rámci úlohy – pracovné podmienky ako determinanty rodovej nerovnosti práce bolo vykonaných spolu 230 previerok zameraných na odhaľovanie priamej a nepriamej rodovej diskriminácie v pracovnoprávnych vzťahoch a v pracovných podmienkach pri zamestnávaní mužov a žien. V preverovaných subjektoch bolo v čase previerok zamestnaných 76 226 zamestnancov, z toho 43 770 žien a 857 so zmenenou pracovnou schopnosťou. Bolo zistených celkom 583 nedostatkov, z toho 204 závažných.

V oblasti pracovnoprávnych vzťahov, mzdových podmienok a záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv (tabuľka č. 2)  bolo vykonaných celkom 7 868 previerok, čo predstavuje oproti roku 2005 zníženie o 1 608 previerok (17 %). Veľkú časť z týchto výkonov predstavovali previerky vykonané na podnet zamestnancov – 2 843 previerok. Pri týchto výkonoch bolo zistených celkom 115 176 porušení, z toho 17 v oblasti kolektívneho vyjednávania.

Cieľom previerok zameraných na vznik a skončenie pracovného pomeru, ich náležitostí a kontrolu cestovných náhrad (spolu 207 výkonov) bolo predovšetkým zabezpečenie dodržiavania ustanovení Zákonníka práce a zákona o cestovných náhradách v praxi. Zistené boli najmä, že v pracovnej zmluve sa neuvádzali ďalšie pracovné podmienky podľa § 43 ods. 2 Zákonníka práce, skúšobná doba bola dohodnutá na viac ako 3 mesiace, chýbali písomné oznámenia o zmene dohodnutých pracovných podmienok, pracovné pomery boli zrušené zo strany zamestnávateľov bez uvedenia dôvodu, pri dohode o skončení pracovného pomeru chýbalo jej písomné vyhotovenie, zamestnávatelia nedodržali výpovednú dobu, chýbalo písomné oznámenie o skončení pracovného pomeru v skúšobnej dobe, ako aj dodržanie trojdňovej oznamovacej doby, pri skončení pracovného pomeru neboli vydávané potvrdenia o zamestnaní. V oblasti poskytovania cestovných náhrad zamestnávatelia písomne neurčovali začiatok a koniec pracovnej cesty a ostatné podmienky pracovnej cesty, neposkytovali správnu výšku stravného, resp. neposkytovali stravné vôbec. Pri vyslaní na zahraničnú pracovnú cestu nebola dohodnutá so zamestnancom výška vreckového, zamestnávatelia ho poskytli podľa vlastného uváženia alebo ho neposkytli vôbec, nebol poskytovaný preddavok na zahraničnú pracovnú cestu, nedodržiavala sa desaťdňová doba na výplatu cestovných náhrad zamestnancovi po predložení vyúčtovania pracovnej cesty.

6. Najzávažnejšie zistenia orgánov inšpekcie práce v kontrolovaných subjektoch

Ako vyplýva zo zistení inšpektorov práce (tabuľka č. 3), u veľkého počtu zamestnávateľov pretrváva formálny prístup k problematike BOZP. Značný počet kontrolovaných zamestnávateľov po 10. rokoch od účinnosti pôvodného zákona č. 330/1996 Z. z. nemal rozpracovanú dokumentáciu BOZP, chýbala identifikácia nebezpečenstiev a posudzovanie rizík, neboli vypracované prevádzkové predpisy, nedostatky sa týkali evidencie a registrácie pracovných úrazov, nízkej úrovne školení zamestnancov. Absencia zástupcov zamestnancov pre BOZP alebo nedocenenie významu tohto inštitútu a úloh, ktoré im vyplývajú z tejto funkcie viedla, mnohokrát zo strachu o stratu zamestnania, k nízkej angažovanosti a formálnosti ich práce. 

Medzi najzávažnejšie patrili nedostatky (tabuľka č. 3) zisťované na strojoch a technických zariadeniach (celkom 1 911 porušení). Súviseli hlavne s nedostatočnou údržbou a opravou strojov, nevykonávaním predpísaných kontrol, prehliadok a skúšok, s používaním fyzicky a morálne opotrebovaných strojov a technických zariadení. Často chýbala úplná dokumentácia na obsluhu, údržbu a zoraďovanie, nefunkčné boli ochranné a blokovacie zariadenia strojov, chýbali ochranné kryty a neoznačené boli ovládacie prvky z hľadiska ich funkcie. Najviac nedostatkov bolo zistených na vyhradených technických zariadeniach (prevádzkovatelia nezabezpečili vykonanie predpísaných prehliadok a skúšok, obsluha nebola odborne spôsobilá).
V priebehu roka 2006 sa orgány inšpekcie práce zúčastnili spolu na 4 969 kolaudačných konaniach (tabuľka č. 2). Oproti roku 2005 došlo k nárastu ich počtu o 8,90 %. Najviac nedostatkov bolo aj tu zistených v oblasti VTZ elektrických a plynových, na prevádzkových budovách a objektoch (chýbajúce ochranné a záchytné zábradlia na schodištiach, nedostatočné vetranie, nevyhovujúce usporiadanie pracovných miest, nezakryté otvory v podlahách, chýbajúce alebo nedostatočné bezpečnostné značenie pracovísk). 

7. Nápravné opatrenia orgánov inšpekcie práce

Na zabezpečenie nápravy a odstránenie zistených nedostatkov inšpektori práce priamo v kontrolovaných subjektoch navrhli technické, organizačné a iné opatrenia, potrebné na zlepšenie zisteného stavu a nariadili odstrániť zistené nedostatky v určených lehotách. V nevyhnutných a závažných prípadoch v  záujme ochrany života a zdravia zakázali používanie strojov a technických zariadení a vykonávanie prác bez oprávnenia alebo proti predpisom. 

Inšpektori práce vydali spolu 1 506 rozhodnutí o zákaze, z toho 1 230 zákazov na práce bez právneho titulu, v 94 prípadoch bolo rozhodnuté o vyradení strojov a zariadení z prevádzky, 31 zákazov bolo vydaných na používanie výrobných a prevádzkových priestorov a 30 rozhodnutí o zákaze prevádzky vyhradených technických zariadení (tabuľka č. 6). Inšpektori práce v 3 prípadoch zakázali nočnú prácu žien, v 54 prípadoch zakázali prácu bez odbornej spôsobilosti a v 51 prípadoch zakázali práce, ktoré bezprostredne ohrozovali život a zdravie.

V porovnaní s rokom 2005 poklesol počet vydaných rozhodnutí (tabuľka č. 6) o 650, čo v percentuálnom vyjadrení činí pokles o 25 %.

 8. Sankčné opatrenia orgánov inšpekcie práce

V roku 2006 bolo uložených organizáciám celkom 955 pokút (o 286 menej ako v roku 2005) v celkovej sume 15 905 000 Sk (o 5 705 000 menej ako v roku 2005). Najviac pokút (510) v celkovej sume 6 202 000 Sk bolo právoplatne uložených v súvislosti s vybavovaním podnetov. V súvislosti s vyšetrovaním pracovných úrazov bolo uložených 127  právoplatných pokút (o 16 viac oproti roku 2005) v sume 4 957 000 Sk.

Jednotlivcom uložili orgány inšpekcie práce celkom 14 právoplatných pokút v hodnote 154 000 Sk. Bolo to o 9 pokút viac, ako v predchádzajúcom roku.

Celkový počet blokových pokút uložených orgánmi inšpekcie práce jednotlivcom bol 719 v sumárnej hodnote 701 600 Sk. Pokles oproti minulému roku prestavuje 316 blokových pokút v celkovej hodnote 162 200 Sk.

Najvyššia suma právoplatne uložených pokút organizáciám bola z porušenia povinností v oblasti BOZP (7 587 000 Sk). Významný podiel mali právoplatne uložené pokuty za porušovanie v pracovnoprávnej oblasti (5 426 500 Sk) a tiež za nelegálne zamestnávanie (2 891 500 Sk).

Inšpektoráty práce právoplatne uložili najviac pokút jednotlivcom za porušovanie pracovnoprávnych predpisov (10 pokút v hodnote 121 000 Sk). Za porušovanie osobitných predpisov v oblasti BOZP boli jednotlivcom uložené 4 pokuty v sume 33 000 Sk.

Prehľad pokút právoplatne uložených orgánmi inšpekcie práce organizáciám, jednotlivcom a rozdelenie uložených pokút podľa druhu výkonu je uvedený v tabuľke č. 5.
9. Stav a vývoj pracovných úrazov a chorôb z povolania

V priebehu roku 2006 došlo u zamestnávateľov k 85 smrteľným pracovným úrazom (tabuľka č. 7), k 644 ťažkým pracovným úrazom a úrazom pri ktorých došlo k ťažkej ujme na zdraví alebo úrazom, pri ktorých predpokladaná dĺžka liečenia bola najmenej 42 dní (95 v prvom polroku a 549 v druhom polroku) (tabuľka č. 8). Zvýšenie počtu závažných pracovných úrazov v druhom polroku je spôsobený zmenou klasifikácie úrazov v zmysle § 17 zákona č. 124/2006 Z. z., keď závažné pracovné úrazy zahŕňajú aj pracovné úrazy, pri ktorých predpokladaná dĺžka liečenia bola najmenej 42 dní.

Z vyšetrovania inšpektorov práce vyplýva, že najčastejším zdrojom pracovných úrazov sú dopravné prostriedky (40 smrteľných a 98 ťažkých, resp. závažných pracovných úrazov). Najviac smrteľných a ťažkých pracovných úrazov bolo zaznamenaných v priemyselnej výrobe (14 smrteľných a 245 ťažkých, resp. závažných pracovných úrazov). Najčastejšou príčinou vzniku závažných pracovných úrazov bolo používanie nebezpečných postupov alebo spôsobov práce vrátane konania bez oprávnenia a nedostatok osobných predpokladov na pracovný výkon).


Zo štatistiky zdrojov súboru ostatných (registrovaných) pracovných úrazov evidovaných v informačnom systéme ochrany práce za rok 2006 vyplýva, že najviac úrazov vzniklo pri manipulácií s predmetmi a bremenami, v súvislosti s pádom a pôsobením ostrých hrán a pod.(3 295 prípadov).

10. Spolupráca orgánov inšpekcie práce

10.1 Na medzinárodnej úrovni

Na NIP je zriadené Národné kontaktné miesto Európskej agentúry pre BOZP v Bilbao, ktoré vykonáva v spolupráci so zástupcami Národnej siete najmä zber a šírenie informácií za účelom zlepšenia podmienok BOZP. 

Zamestnanci sústavy NIP v rámci medzinárodnej spolupráce aktívne pracovali v  pracovných skupinách na vymáhanie legislatívy v oblasti pracovného času a doby odpočinku v doprave so sídlom v Bruseli, vo Výbore vedúcich predstaviteľov inšpekcie práce (SLIC) pre uplatňovanie práva so zameraním na inšpekciu práce v stavebníctve (SLIC), inšpekciu práce s bremenami (SLIC), inšpekciu práce s azbestom (SLIC), implementáciu smernice REACH (SLIC), inšpekciu práce v strojárenstve (SLIC), hodnotenie systémov inšpekcie práce v jednotlivých členských štátoch EU (SLIC), implementáciu Smernice 96/71/EC týkajúcej sa vysielania pracovníkov v rámci poskytovania služieb. Participovali na ďalších projektoch, napr. Národný koordinátor SLIC – CIRCA, Prechodový fond zameraný na evidenciu a registráciu pracovných úrazov podľa ESAW a prevenciu závažných priemyselných havárií, IS EQUAL zameraný na pracovné podmienky ako determinanty rodovej nerovnosti a twinningovom projekte „Posilňovanie administratívnych kapacít“.
10.2 Na vnútroštátnej úrovni

Spoločné previerky s regionálnymi úradmi verejného zdravotníctva (RÚVZ) boli dohodnuté na rokovaní Poradného orgánu hlavného hygienika a generálneho inšpektora práce. Boli zamerané na dodávateľské firmy, resp. živnostníkov zabezpečujúcich pre iné organizácie pracovné činnosti spojené zo zdravotnými rizikami a pracoviská odbornej prípravy žiakov na budúce povolania. Oba orgány prezentovali u zamestnávateľom jednotný postup pri vymáhaní právnych predpisov. 
Pri kontrole dodržiavania zákazu nelegálnej práce jednotlivé zložky policajného zboru (príslušné odbory poriadkovej polície a odbory hraničnej a cudzineckej polície) zabezpečovali ochranu inšpektorov práce pri výkone inšpekcie práce v priebehu kontrolných akcií v nočných hodinách. Pri kontrole nelegálnej práce spolupracovali inšpektoráty práce aj s úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny SR, ktoré poskytovali informácie o kontrolovaných osobách, o evidencii uchádzačov o zamestnanie a o poberaní dávky v nezamestnanosti. Spolupráca so Sociálnou poisťovňou spočíva najmä v overovaní údajov v databáze poisťovne.
Spolupráca s Policajným zborom SR bola aj pri vyšetrovaní udalostí a spoločných kontrolách na cestách so zameraním na dodržiavanie ustanovení zákona č. 121/2004 Z. z. Spolupráca so Sociálnou poisťovňou funguje aj v  poskytovaní potrebných údajov pri vyšetrovaní pracovných úrazov, ktorá často dáva podnety inšpektorátom práce na šetrenie pracovných úrazov, ktoré zamestnávateľom neboli nahlásené. Spolupráca s Úradom pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou a súdnym lekárstvom bola v súvislosti s vyžiadaním materiálov a odborných stanovísk spojených s vyšetrovaním udalostí.
Koordinované kontroly boli vykonané v spolupráci so Slovenskou inšpekciou životného prostredia, orgánmi štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi, orgánmi štátnej správy na úseku civilnej ochrany, orgánmi na ochranu zdravia a Hlavným banským úradom v zmysle zákona č. 261/2002 Z. z. o prevencii závažných priemyselných havárií v znení neskorších predpisov. 

V rámci kolaudačných konaní je na výbornej úrovni spolupráca so stavebnými úradmi (obce, mestá). Zo strany stavebných úradov priestor na zlepšenie spolupráce vidíme v zvyšovaní odborných vedomostí niektorých  ich zamestnancov, predovšetkým v menších obciach.

11. Hodnotenie stavu ochrany práce v roku 2006 v Slovenskej republike

Z poznatkov, získaných pri inšpekcii práce vyplýva, že starostlivosť o BOZP je zo strany zamestnávateľov často formálna. Úroveň pracovných podmienok odzrkadľuje ekonomické možnosti organizácií a prevláda až nezáujem vedenia organizácií o zabezpečovanie uspokojivých pracovných podmienok. Zistený stav je tiež dôsledkom nedostatočného právneho vedomia štatutárnych zástupcov a vedúcich zamestnancov. O viacerých povinnostiach vyplývajúcich z osobitných predpisov sa zamestnávatelia dozvedeli až počas výkonu inšpekcie práce.

Chýba systémový prístup k problematike BOZP, venuje sa nízka pozornosť kvalite školenia zamestnancov a posudzovaniu rizík, spolupráca vedenia a zamestnancov je často nedostatočná a formálna. Aktivita zamestnancov i zástupcov zamestnancov pre BOZP je negatívne motivovaná strachom o stratu zamestnania. 

Nedostatky zisťované pri kolaudačných konaniach stavieb dokumentujú malú pozornosť venovanú BOZP zo strany montážnych a dodávateľských organizácií, keď nové stavby a zariadenia nespĺňajú podmienky predpisov, platné pre ich uvedenie do prevádzky. Vo viacerých prípadoch investori navrhovali kolaudačné konania stavieb, ktoré neboli stavebne a technologicky pripravené na ich uvedeniu do prevádzky.

Z prehľadu zistených porušených predpisov v roku 2006 v porovnaní s rokom 2005 (tabuľka č. 3) vyplýva, že u zamestnávateľov nedošlo v hodnotenom období k výraznejšiemu zlepšeniu starostlivosti o BOZP, bezpečnosti technických zariadení a pracovného prostredia. 

Možno predpokladať, že nová legislatíva prijatá v tejto oblasti v roku 2006 (najmä zákon č. 124/2006 Z. z. o BOZP a nadväzujúce nariadenia vlády Slovenskej republiky) vytvorila predpoklady k pozitívnemu posunutiu úrovne ochrany práce za predpokladu, že 

· začnú efektívne pracovať preventívne a ochranné služby (bezpečnostnotechnická služba, pracovná zdravotná služba),

· rozšírenie konkurencie v oblasti overovania plnenia požiadaviek bezpečností technických zariadení medzi viacerými právnickými osobami prispeje k zvýšeniu úrovne projektovania, výroby, uvádzania do prevádzky a overovania stavu týchto zariadení počas ich prevádzky.

Pripravovaná novela zákona č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci prináša ďalšie povinnosti zamestnávateľom v tejto oblasti a zároveň rozširuje oprávnenia orgánov inšpekcie práce voči tým zamestnávateľom, ktorí závažným spôsobom alebo opakovane porušujú predpisy (napr. možnosť orgánov inšpekcie práce dať návrh na zrušenie živnostenského oprávnenia). 

Výkon inšpekcie práce možno zlepšiť najmä v oblasti vzdelávania inšpektorov práce skvalitnením výkonu inšpekcie práce,  využívaním oprávnení týchto orgánov vo väčšom rozsahu a ekonomickým zabezpečením fungovania inšpekcie práce (napr. v rámci kontroly zákona č. 121/2004 Z. z. a výkonu dohľadu nad určenými výrobkami).

Za pozitívnu možno považovať tú skutočnosť, že Národný inšpektorát práce uviedol do života program BEZPEČNÝ PODNIK, aj keď v roku 2006 osvedčenie (certifikát) získali iba dvaja zamestnávatelia. V priebehu roka 2006 sa záväzne prihlásilo do programu BEZPEČNÝ PODNIK sedem zamestnávateľských subjektov.

12. Opatrenia orgánov inšpekcie práce na zlepšenie stavu

V záujme zlepšovania stavu ochrany práce v zamestnávateľských subjektoch, najmä BOZP, kvalifikovanej identifikácie pracovných rizík, zlepšenia podmienok pre vykonávanie prevencie a pre odborné usmerňovanie zamestnávateľov je potrebné prijať v rámci pôsobnosti rezortu MPSVR SR opatrenia na zlepšenie súčasného stavu. 

Bude potrebné vyriešiť problém vyberania blokových pokút od zahraničných vodičov v mene EURO a taktiež spôsob vymáhania nezaplatených blokových pokút zahraničnými vodičmi (IP je v tejto oblasti bezmocné a vytvára sa diskriminácia slovenských vodičov, ktorí pokute neuniknú a je možnosť ich vymáhania). Ako jedno z možných riešení je vybavenie vozidiel RENAULT (vozidlá určené na kontrolu zákona 121/2004 Z. z.) na cestách platobnými terminálmi pre bezhotovostné platby kreditnými kartami (v EU je tento spôsob už rozšírený).

V rámci plánovaných úloh budú vykonávané previerky uplatňovania systému riadenia BOZP u zamestnávateľov. Vzhľadom na nepriaznivú štatistiku úrazovosti budú previerky zamerané na BOZP pri používaní kovoobrábacích, tvárniacich a drevoobrábacích strojov, a v stavebníctve, kde previerky budú doplnené o špecifickú oblasť - výkon trhového dohľadu nad strojovými a elektrickými zariadeniami používanými v stavebníctve,
Veľké rezervy pri ovplyvňovaní pozitívneho prístupu zamestnávateľov k BOZP poskytuje Program BEZPEČNÝ PODNIK, v rámci ktorého bude činnosť inšpekcie práce orientovaná na pomoc zamestnávateľom získať osvedčenie (certifikát) BEZPEČNÝ PODNIK.
Je nevyhnutné, aby NIP získal z rozpočtovej kapitoly MPSVR SR už v roku 2007 finančné prostriedky na personálne, ekonomické a technické dobudovanie orgánov inšpekcie práce na kontrolu dodržiavania ustanovení zákona č. 121/2004 Z. z. o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave a to aj v nadväznosti na novú legislatívu Európskej únie (najmä smernicu EP a Rady č. 22/2006 a nariadenie EP a Rady č. 561/2006), ktoré od 1.1.2008 ukladajú členským štátom EÚ zvýšiť percento kontrol pracovných dní vodičov zo súčasného 1% na 2 %, z toho zo súčasných 15 % na pozemných komunikáciách na 30 %.
Prostredníctvom prostriedkov zo štátneho rozpočtu vytvoriť podmienky na plnohodnotný výkon dohľadu orgánov inšpekcie práce nad určenými výrobkami, uvádzanými do prevádzky (odborné vzdelávanie vybraných inšpektorov práce, zabezpečenie vykonania skúšok vybraných výrobkov, zabezpečenie potrebných Slovenských technických noriem, vrátane jazykovej prípravy a aktívnej činnosti v komisiách a výboroch EÚ).
Potrebné je dobudovať zo strany NIP Informačný systém ochrany práce tak, aby bolo možné zaznamenávať všetky porušené predpisy, ktoré uvádzajú inšpektori práce v protokoloch, zaznamenávať kontroly vodičov na pozemných komunikáciách podľa zákona č. 121/2004 Z. z., poradenskú činnosť vykonávanú na inšpektoráte práce apod.
Pre skvalitnenie a zefektívnenie výkonu kontrol v oblasti prevencie závažných priemyselných havárií podľa zákona č. 261/2002 Z. z je nevyhnutné získať vhodnú, medzinárodne akceptovanú databázu chemických látok a prípravkov, zabezpečiť vyškolenie ďalších vybraných inšpektorov práce, ktorí sa majú podieľať na plnení tejto úlohy. 

V rámci novely zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce je vhodné opätovne zaviesť ustanovenie o povinnosti orgánov Policajného zboru SR poskytnúť inšpektorovi práce na požiadanie pomoc a ochranu pri výkone inšpekcie práce, ako to bolo v pôvodnom zákone o IP (č. 95/2000 Z. z. v znení neskorších predpisov). 

13. Činnosť orgánov inšpekcie práce 

13.1 Personálne údaje

Prehľad počtu zamestnancov sústavy NIP a počet výkonných inšpektorov práce vrátane vedúcich odborov inšpekcie práce a počtu žien – inšpektoriek práce (k 31.12. 2006) je uvedený v tabuľke.
	Organizačná

Jednotka
	Počet zamestnancov
	Počet inšpektorov práce

	
	celkový
	z toho žien
	celkový
	z toho žien

	NIP
	39
	23
	0
	0

	IP Bratislava
	53
	26
	38
	8

	IP Trnava
	41
	16
	27
	6

	IP Trenčín
	45
	19
	28
	6

	IP Nitra
	45
	12
	29
	2

	IP Žilina
	48
	17
	33
	9

	IP Banská Bystrica
	50
	20
	30
	8

	IP Prešov
	42
	14
	28
	6

	IP Košice
	53
	22
	35
	11

	Spolu
	416
	169
	248
	56


Činnosť výkonných inšpekčných orgánov zabezpečovalo v roku 2006 na Národnom inšpektoráte práce a na ôsmich krajských inšpektorátoch práce spolu 416 zamestnancov. Odborné dozorné úlohy realizovalo celkom 248 inšpektorov práce, z nich 245 má vysokoškolské vzdelanie.

Systematické, odborné vzdelávanie zamestnancov s cieľom priebežného udržiavania a zdokonaľovania požadovaných vedomostí a schopností potrebných na vykonávanie odborných činností služobného úradu so zameraním na osobnostný rozvoj zamestnancov ich komunikačných a organizačných schopností potrebných na vykonávanie jednotlivých činností bolo zamerané na oblasti: jazyky (angličtina, nemčina) - pre nadobudnutie, resp. zdokonalenie si jazykových znalostí a získanie istoty v bežnej komunikácií, počítače - pre získanie, nadobudnutie, resp. zdokonalenie sa v komplexných počítačových zručnostiach a tak efektívne využívať PC, osvojenie si práce s textovým a tabuľkovým editorom, vytvorenie dynamickej prezentácie, samostatná práca so základnými službami internetu, používania elektronickej pošty, riadenie a rozvoj ľudských zdrojov: definovať hodnotu času, určiť úroveň a efektívnosť súčasného riadenia vlastného času, vytyčovať si osobné ciele a stanovovať priority, zabezpečiť dostatok kvalifikovaných a motivovaných odborníkov na jednotlivých pracovných pozíciách, BOZP a pracovnoprávne vzťahy - zamerať sa hlavne na priebežné vzdelávanie v oblasti nových alebo novelizovaných právnych predpisov v súvislosti s výkonom inšpekcie práce, financie, právo, dane a účtovníctvo - získanie základných poznatkov pre využitie v praxi a výkone inšpekcie práce a pre výkon práce v služobnom úrade, zvládanie stresových a záťažových situácií - ich frekvencia a intenzita neustále narastá a stále významnejšími sa stávajú požiadavky na úroveň spoločenského vystupovania aj v takýchto situáciách.

13.2. Výkony 

Analýza prehľadu výkonov inšpekcie práce (činnostná štatistika) za rok 2006 (tabuľka č. 2) a rozdelenie času spotrebovaného na jednotlivé výkony v roku 2006 (tabuľka č. 4) poskytuje nasledovné zovšeobecnenia:

· v roku 2006 oddelenia BOZP a PPV vykonali 28 590 previerok všetkých druhov (podľa plánu činnosti, mimoriadne, následné), čo je o 8 607 menej ako v roku 2005 (zníženie o 23,1 %), čo bolo v značnom rozsahu spôsobené znížením počtu inšpektorov práce na základe rozhodnutia Národného inšpektorátu práce o 48 inšpektorov práce,

· v roku 2006 (od 1. júla) najmä v dôsledku zavedenia nového pojmu „závažný pracovný úraz“ v  § 17 zákona č. 124/2006 Z. z. došlo k nárastu vyšetrovaných udalostí o 263 oproti roku 2005, čo je nárast o 194,9 %; závažné pracovné úrazy zahŕňajú aj pracovné úrazy, pri ktorých predpokladaná dĺžka liečenia bola najmenej 42 dní,
· v oblasti kolaudácií pokračoval vývoj každoročného mierneho nárastu účasti inšpektorov na kolaudáciách stavieb, keď v roku 2006 sme sa zúčastnili na 4 969 kolaudáciách stavieb, čo je nárast o 406 kolaudácií oproti roku 2005,

· inšpektori práce poskytli pri výkone inšpekcie práce poradenstvo 6 902 subjektom (zamestnávateľom a zamestnancom), čo je o 2 109 prípadov menej ako v roku 2005 (tabuľka č. 2).
Rozdelenie počtu výkonov podľa agregovaných skupín (tabuľka č. 2A) vypovedá, že 

· zatiaľ prevládajú účasti inšpektorov práce na kolaudačných konaniach (4 968 výkonov), potom sú to plánované inšpekcie, ktorých bolo 2 358 a poradenská činnosť (4 028),

· z hľadiska počtu výkonov podľa jednotlivých oblastí (BOZP, PPV ...) z grafu vyplýva, že v oblasti PPV a nelegálneho zamestnávania bolo až 40,3 % výkonov a v oblasti BOZP a trhového dohľadu 59,7 % výkonov (bez kontrol vodičov na pozemných komunikáciách),

Iný pohľad z hľadiska spotrebovaného času podľa agregovaných skupín výkonov v roku 2006 poskytuje tabuľka č. 4, z ktorej vyplýva

· na preventívne činnosti (previerky + kolaudácie + poradenská činnosť + overovanie odbornej spôsobilosti na výchovu a vzdelávanie + vyjadrenia k pravidlám BOZP) bolo spotrebovaných 118 668 hodín(55,7 %), čo je pozitívny vývoj, avšak 39,0 % času na plánované previerky je málo oproti 37,5 % „vyvolaných“ činností,

· vyvolané činnosti (vyšetrovanie udalostí + vybavovanie podnetov) spotrebovali 84 183 hodín, čo činí 39,45 %,

· z grafu tabuľky č. 2A podľa rozdelenia času na agregované skupiny výkonov vyplýva, že na kontroly v oblasti BOZP bolo spotrebovaných 59,7 % času (vrátane trhového dohľadu) a na kontroly v oblasti PPV a nelegálneho zamestnávania bolo spotrebovaného 40,3 % času na výkony.

13.3. Poradenská činnosť 

Zamestnanci inšpekcie práce poskytovali bezplatné poradenstvo zamestnávateľom, fyzickým osobám, ktoré sú podnikateľmi a nie sú zamestnávateľmi a zamestnancom pri výkone inšpekcie práce v kontrolovaných subjektoch, ale aj denne v priestoroch inšpektorátu práce a Národného inšpektorátu práce. 

            Pri výkone inšpekcie práce (tabuľka č. 2) bolo poskytnuté poradenstvo 6 902 subjektom (zamestnávateľom a zamestnancom). Z toho odd. BOZP 4 091 prípadov a oddelenie PPV 2811 prípadov. V tomto počte nie je zahrnuté poradenstvo, ktoré inšpektori práce, respektíve zamestnanci NIP  poskytli priamo na inšpektorátoch práce.
            Poradenská činnosť bola zameraná najmä na základné odborné informácie, ktoré sa týkali oblasti ochrany práce všeobecných zásad prevencie BOZP (posudzovanie rizík, poskytovanie OOPP, školenia), požiadavky na pracoviská (vybavenie pracovísk, vetranie, osvetlenie na pracoviskách, teplota na pracoviskách), na technické zariadenia a pracovné prostriedky (sprievodná technická dokumentácia, odborné prehliadky a skúšky, odborná spôsobilosť, úradné skúšky, oprávnenia a osvedčenia) na pracovné prostredie (meranie výskytu chemických a fyzikálnych škodlivín, na mikroklimatické podmienky, teplotu na pracoviskách a problematiku poskytovania vhodných OOPP. V oblasti pracovnoprávnych a mzdových predpisov bolo poradenstvo zamerané najmä na uzavretie a skončenie pracovného pomeru, poskytovanie mzdy a mzdových náhrad, stravovanie a pracovný čas.
13.4 Poskytovanie informácií 

Národné kontaktné miesto pri NIP v Košiciach zabezpečuje stály styk s Európskou agentúrou pre BOZP v Bilbao (ďalej EA). Informácie o aktivitách sú zverejnené na vlastnej internetovej stránke EA http://3gsk.osha.eu.int a pravidelne na webovej stránke NIP www.nip.sk. 

V roku 2006 boli z finančných prostriedkov EA zorganizované tri semináre BOZP „Iniciatíva za zdravé pracovisko“, na ktorých zamestnanci NIP prezentovali novú legislatívu, aktuálne problémy BOZP, pravidlá súťaže Bezpečný podnik i podmienky získania ocenenia za dobrú prax. 

NIP sa podieľal na organizácii XIX. medzinárodnej konferencie „Aktuálne otázky bezpečnosti práce“ v Starej Lesnej. Boli zorganizované 3 stretnutia zástupcov Národnej siete pre BOZP, pracujúcej na základe zásad tripartity. Zamestnanci NIP poskytli niekoľko rozhovorov v rádiách počas organizovania seminárov a na záver kampane Bezpečný štart, ako aj účasť na živom vysielaní, kde mala verejnosť možnosť zapojiť sa otázkami na aktuálne témy BOZP a problematiky pracovno-právnych vzťahov. Vystúpenia v televízii mali za cieľ oboznámiť verejnosť s podmienkami videosúťaže vyhlásenej EA a jej výsledkami. 

Naďalej pokračovalo vydávanie príručiek dobrej praxe a stručných a výstižných letákov s aktuálnymi témami BOZP: Bezpečnosť mladých zamestnancov – rady pre zamestnávateľov", "Bezpečnosť mladých zamestnancov – rady pre nadriadených", "Bezpečnosť mladých zamestnancov – rady pre rodičov", "Vaše právo na bezpečnú a zdravú prácu – rady pre mladých ľudí" a "Dávajte si pozor na nebezpečenstvá pri práci – rady pre mladých ľudí". 
Významným prínosom k zovšeobecňovaniu poznatkov získaných orgánmi inšpekcie práce a pôsobením k zlepšeniu stavu v tejto oblasti bola aj publikačná a prednášková činnosť zamestnancov inšpektorátov práce a NIP, kde činnosť v tejto oblasti bola zameraná na informácie z oblasti BOZP, najmä o novej legislatíve, poznatky z vyšetrovania pracovných úrazov a havárií technických zariadení, vysvetľovanie požiadaviek právnych a ostatných predpisov, informácie o činnosti orgánov inšpekcie práce, a o činnosti EA BOZP v Bilbao.

13.5 Sťažnosti a podnety 

V roku 2006 bolo oddelením kontroly Národného inšpektorátu práce a jednotlivými inšpektorátmi práce prijatých celkom 148 sťažností, z toho oddelením kontroly Národného inšpektorátu práce 124 sťažností a jednotlivými inšpektorátmi práce 24 sťažností. Z celkového počtu 148 sťažností bolo 6 sťažností z roku 2005 a 142 sťažností z roku 2006. V roku 2006 bolo vybavených celkom 137 sťažností. K 31.12.2006 bolo 11 sťažností nevybavených. Z celkového počtu 137 vybavených sťažností bolo 7 sťažností odstúpených iným vecne a miestne príslušným orgánom, 130 sťažností bolo vybavených prešetrením. Odložená nebola ani jedna sťažnosť. 48 sťažností bolo opodstatnených (36,90%) a 82 neopodstatnených (63,10%), počet opakovaných sťažností bol 10, pričom ani jedná opakovaná sťažnosť nebola opodstatnená.

            Porovnaním roku 2006 (148 sťažností) s rokom 2005 (124 sťažností) možno skonštatovať, že narástol  počet podaných a zaevidovaných sťažnosti o 24. 

Súčasťou výkonu inšpekcie práce v roku 2006 bol aj výkon kontrolnej činnosti na základe podaní občanov, ktoré sa týkali porušovania pracovnoprávnych predpisov, právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP a bezpečnosti technických zariadení vrátane predpisov upravujúcich faktory pracovného prostredia, ako aj záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv a právnych predpisov upravujúcich zákaz nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania. Bolo prešetrovaných celkom 4 657 podnetov, z čoho bolo 2 048 podnetov opodstatnených (53,17 %), 1 334 podnetov neopodstatnených (34,63 %) a 470 (12,20 %) podnetov vybavených iným spôsobom, (napr. postúpené iným orgánom, odložené pre neúplnosť a nemožnosť riešenia, späť vzatie, marenie výkonu inšpekcie práce, a pod.).  Pri prešetrovaní podnetov bolo zistených 1 681 závažných nedostatkov. Z toho bolo 741 závažných nedostatkov zistených z prešetrovania podnetov zameraných najmä na dodržiavanie pracovnoprávnych predpisov, 572 z prešetrovania podnetov zameraných na nelegálne zamestnávanie. Celkom 366 závažných nedostatkov bolo zistených z prešetrovania podnetov vo veci nedodržiavania predpisov BOZP.

13.6. Príprava predpisov a technická normalizácia

NIP v spolupráci s inšpektorátmi práce sa na základe požiadania MPSVR SR aktívne zapojil do vypracovania návrhov a pripomienok v rámci prípravy nasledovných právnych noriem v SR:

· novela Zákonníka práce, 

· novela zákona č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· novela zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· návrh zákona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov

· návrh na novelu zákona č. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajčiarov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 465/2005 Z. z.

· NV SR č. 395/2006 Z. z. o minimálnych požiadavkách na poskytovanie a používanie osobných ochranných pracovných prostriedkov

· NV SR č. 392/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri používaní pracovných prostriedkov

· NV SR č. 396/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných  požiadavkách na stavenisko

· NV SR č. 387/2006 Z. z. o požiadavkách na zaistenie bezpečnostného a zdravotného označenia pri práci

· NV SR č. 393/2006 Z. z. o minimálnych požiadavkách na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci vo  výbušnom prostredí

· vyhláška MPSVR SR č. 500/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuje vzor záznamu o registrovanom pracovnom úraze

· vyhláška MPSVR SR, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o požiadavkách a rozsahu výchovnej a vzdelávacej činnosti, o projekte výchovy a vzdelávania, vedení predpísanej dokumentácie a o overovaní znalostí účastníkov výchovnej a vzdelávacej činnosti

· príprava textu vyhlášky MPSVR SR, ktorou sa má nahradiť vyhláška č. 718/2002 Z. z. 

V zmysle zákona o inšpekcii práce orgány inšpekcie práce neplnia úlohy v oblasti technickej normalizácie, čo je zmena oproti predošlému kompetenčnému zákonu. Napriek tomu sa NIP v spolupráci s inšpektorátmi práce – gestormi pre jednotlivé odborné činnosti zapojil do pripomienkovania pripravovaných technických noriem.
NIP aktívne spolupracoval na príprave EÚ legislatívy s cieľom zjednodušiť a zracionalizovať správy o implementácii v praxi, tiež na príprave predbežného stanoviska k Smernici Európskeho parlamentu a Rady 2006 o strojových zariadeniach a o zmene a doplnení smernice 95/16/ES (prepracované znenie) (Text s významom pre EHP), na návrhu Smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení a dopĺňa rámcová smernica Rady 89/391 EHS o zavádzaní opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov pri práci, Smernice Rady 83/477/EHS o ochrane pracovníkov pred rizikami z vystavenia účinkom azbestu pri práci (druhá samostatná smernica v zmysle článku 8 smernice 80/1107/EHS), Smernice Rady 91/383/EHS doplňujúcej opatrenia na podporu zlepšení v ochrane bezpečnosti a zdravia pri práci pracovníkov s pracovným pomerom na dobu určitú alebo s dočasným pracovným pomerom, Smernice Rady 92/29/EHS o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na zvýšenú lekársku starostlivosť na palubách plavidiel a Smernice Rady 94/33/ES o ochrane mladých ľudí pri práci.
14. Záver 

Predkladaná správa o činnosti orgánov štátnej správy v oblasti inšpekcie práce za rok 2006 obsahuje stručný prehľad činnosti orgánov inšpekcie práce s poukázaním na najzávažnejšie zistenia pri výkone inšpekcie práce a súčasne odporúčania pre zlepšenie výkonu inšpekcie práce do budúcnosti.


Inšpektoráty práce v roku 2006 vykonávali výkon inšpekcie práce v sťažených podmienkach, čo bolo spôsobené najmä nedostatočným počtom inšpektorov práce na jednotlivých inšpektorátoch práce. V roku 2006 bolo vykonaných v porovnaní s rokom 2005 menej výkonov inšpekcie práce, čo bolo spôsobené najmä nedostatočným počtom inšpektorov práce na jednotlivých inšpektorátoch práce. V roku 2005 pracovalo na inšpektorátoch práce celkom 296 inšpektorov práce a už tento počet bol nedostatočný na plnenie úloh inšpekcie práce. K 31. 12. 2005 bol počet inšpektorov práce znížený tak, že v roku 2006 dozornú činnosť vykonávalo 248 inšpektorov práce. K ďalšiemu relatívnemu zníženiu počtu inšpektorov práce došlo aj z dôvodu, že na inšpektorátoch práce sa zabezpečujú niektoré úlohy odborného a administratívneho charakteru, ktoré má vykonávať Národný inšpektorát práce. V súčasnosti Národný inšpektorát práce nie je schopný svojimi zamestnancami tieto úlohy realizovať vzhľadom na ich nízky počet. 


Znížením počtu inšpektorov práce došlo v roku 2006 k redukcii výkonov o viac ako 23% a k zníženiu počtu kontrolovaných subjektov o 34%. S týmto počtom inšpektorov práce nemožno zabezpečovať dozorné a poradenské aktivity pre zamestnávateľov a zamestnancov podľa § 2 ods. 1 zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov. To má aj  negatívny dopad na dodržiavanie pracovných podmienok a následne na zvýšený počet pracovných úrazov a vzniku chorôb z povolania v organizáciách podliehajúcich dozoru. Z uvedeného dôvodu, ako aj z dôvodu, že inšpektoráty práce budú musieť participovať na opatreniach vyplývajúcich zo Stratégie Európskeho spoločenstva na roky 2007 - 2012 v oblasti bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci, na úlohách pri vymáhaní nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrácii, hodnotení, autorizácii a obmedzovaní chemických látok (REACH) a o zriadení Európskej chemickej agentúry, je nevyhnutné a súčasne prioritné na inšpektorátoch práce zvýšiť počet inšpektorov práce cieľovo o cca 150 do roku 2010.
 Podstatný náraste závažných pracovných úrazov bol spôsobený aj zmenou klasifikácie týchto úrazov zákonom č. 124/2006 Z. z.
Ako vyplýva z tejto správy, príčiny nedostatkov, ktoré boli zisťované najmä v oblasti VTZ, stave prevádzkových budov a objektov a v pracovnoprávnej oblasti vidíme najmä v nedostatočnom a neefektívnom systéme riadenia ochrany práce zo strany zamestnávateľov.

Od účinnosti zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov je NIP kompetentný vydávať a odoberať osvedčenia autorizovanému bezpečnostnému technikovi, vydávať a odoberať oprávnenia na vykonávanie výchovy a vzdelávania v oblasti ochrany práce (VaVZ) a  na vykonávanie bezpečnostno-technickej služby (BTS).

V oblasti VaVZ bolo na NIP za obdobie od 1.7.2006 do 31.12.2006 doručených 305 žiadostí, čo predstavuje správne poplatky vo výške 1 047 500,- Sk. Za sledované obdobie bolo spolu vydaných 114 oprávnení, čo predstavuje 37% vybavených žiadostí z celkového počtu doručených žiadostí. V oblasti BTS bolo na NIP za hodnotené obdobie doručených 43 žiadostí, čo predstavuje správne poplatky vo výške 190 000,- Sk. Z toho bolo spolu vydaných 18 oprávnení, čo znamená, že bolo vybavených 42% žiadostí na vykonávanie BTS. Na vydanie osvedčenia autorizovaného bezpečnostného technika bolo na NIP za hodnotené obdobie doručených 1 612 žiadostí, čo predstavuje správne poplatky vo výške 1 612 000,- Sk. K 31.12.2006 bolo spolu vydaných 1 271 osvedčení autorizovaného bezpečnostného technika, čo predstavuje 79% vybavených žiadostí ABT.[image: image1][image: image2][image: image3]
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