Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Spôsob pripomienkového konania:
bežný od 7. 5. 2009 do 21. 5. 2009
Zoznam oslovených subjektov:


podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

Ministerstvo zahraničných vecí SR

Ministerstvo vnútra SR 

Ministerstvo hospodárstva SR


Ministerstvo financií SR

Ministerstvo kultúry SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo školstva SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo pôdohospodárstva SR 

Ministerstvo životného prostredia SR

Úrad vlády SR

Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR

Protimonopolný úrad SR 

Najvyšší kontrolný úrad SR 

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR 

Úrad priemyselného vlastníctva SR

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR

Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
Správa štátnych hmotných rezerv

Štatistický úrad SR

Úrad jadrového dozoru

Úrad pre verejné obstarávanie

Generálna prokuratúra SR

Národná banka Slovenska

Národný bezpečnostný úrad

Združenie miest a obcí Slovenska

Únia miest Slovenska
Telekomunikačný úrad SR

Rada pre vysielanie a retransmisiu

Výskumný ústav spojov
Konfederácia odborových zväzov
Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení
Republiková únia zamestnávateľov

Slovak Telekom, a. s.

T-Mobile Slovensko, a. s.

Orange Slovensko, a. s.

Telefónica O2 Slovakia, s. r. o.
profesijné asociácie a združenia

Počet oslovených subjektov:

47
Zaslali do stanoveného termínu:

28
Zaslali po termíne:


  1 
Vôbec nezaslali:



18
Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
23
Počet vznesených pripomienok:

18
Počet akceptovaných:


17
Počet neakceptovaných:


  1
Rozporové konanie:    
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh
	Spôsob vyhodnotenia

	podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	- nezaslal
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo hospodárstva SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo financií SR
	K návrhu uznesenia vlády SR k bodom B.1. a B.2. uvádzam, že riadiacim orgánom Operačného programu Informatizácia spoločnosti (ďalej „OPIS“) je Úrad vlády SR. Ministerstvo financií SR je sprostredkujúcim orgánom OPIS. Na základe toho, že finálna zodpovednosť za OPIS je na riadiacom orgáne, žiadam, aby boli v uznesení vlády SR tieto úlohy uložené vedúcemu Úradu vlády SR v spolupráci s ministrom financií. 

V bode B.2. žiadam pri definovaní termínu plnenia úlohy zohľadniť harmonogram vypisovania výziev pre tretiu prioritnú os OPIS, ktorý má Úrad vlády SR, ako riadiaci orgán OPIS, v kompetencii.
	Z
Z
	A
A
	Text upravený. 
Text upravený. Do uznesenia vlády SR bol doplnený text „prvé“, t. j. nie všetky výzvy musia byť vypísané do termínu uvedenom v uznesení vlády SR, ale budú vypísané v súlade s harmonogramom.

	Ministerstvo kultúry SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo školstva SR 
	V úlohe č. 2 sa uvádza v druhom odseku, že Slovenská republika implementovala rozhodnutie Európskej komisie: Odporúčam doplniť akým spôsobom a v akom termíne bolo rozhodnutie implementované. Odporúčam doplniť subjekt, ktorý pripravuje prílohu.
V úlohe č. 1 sa odpočtuje aj rok 2009. Túto časť materiálu odporúčam buď vynechať, alebo zdôvodniť, prečo má v správe za rok 2008 zostať.

V odpočte úlohy č. 2 v treťom odseku odporúčam doplniť subjekt, ktorý bude prideľovať frekvencie a preformulovať text do odporúčania.

V úlohe č. 3 sa mala poskytovať priama podpora budovania širokopásmového prístupu. Odporúčam zdôvodniť prečo sa v r. 2008 poskytovala dotácia len na výskum a vývoj.

Na str. 6 odporúčam vetu začínajúcu slovami „Širokopásmový prístup“ preformulovať, pretože je nezrozumiteľná.

Odporúčam posledný odsek na str. 6 preformulovať na opatrenie.

Na str. 7 odporúčam vetu začínajúcu slovami „Cieľom politiky“ preformulovať, pretože je nezrozumiteľná.

Odporúčam posledný odsek na str. 7 preformulovať na opatrenie.

V materiáli sa tvrdí, že nemá finančný vplyv, avšak uznesenie obsahuje úlohy, ktoré majú finančný vplyv aj na finančné prostriedky kapitoly ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií ako aj ministerstva financií a taktiež na financie z EÚ. Odporúčam dať tvrdenia do súladu. 
	O
O

O

O

O

O

O

O

O


	A
Č
A
Č
A

A

N

A

Č
	Pripomienka zaslaná po termíne.

Text upravený.
Pripomienka zaslaná po termíne. 

V materiáli je popísané plnenie kľúčových úloh vyplývajúcich z Národnej stratégie pre širokopásmový prístup v SR za rok 2008, v jednej úlohe aj za rok 2009 zachovávajúc tak kontinuitu procesov plnenia tejto úlohy.
Pripomienka zaslaná po termíne. 

Text upravený. Predmetný odsek je opatrením a zároveň je odporúčaním v návrhu uznesenia vlády SR.

Pripomienka zaslaná po termíne. 

Rozvoj infraštruktúry širokopásmového prístupu vyžaduje rozsiahle investície, ktoré sa očakávajú predovšetkým od subjektov pôsobiacich na trhu elektronických komunikácií. 
MDPT SR využíva najmä nepriame nástroje stimulácie ponuky, napr. reguláciu. S týmto cieľom poskytuje priamu podporu zameranú na rozvoj širokopásmového prístupu, napr. na výskum širokopásmového prístupu. Monitorovanie  je dôležité na porovnávanie aktuálneho stavu a  vývoja širokopásmového prístupu v SR a EÚ. V rámci monitoringu a porovnávania (benchmarkingu) MDPT SR mapuje geografickú dostupnosť širokopásmového prístupu. Umožňuje to určiť oblasti, do ktorých môže byť smerovaná podpora z verejných prostriedkov. Je to v súlade s európskou politikou. Ako je uvedené v závere materiálu, v oblastiach, ktoré sú neatraktívne pre súkromný sektor z dôvodov dlhodobej návratnosti a vysokého rizika investícií, sa predpokladá poskytovanie finančných zdrojov na rozvoj širokopásmových prístupových sietí z prostriedkov Operačného programu Informatizácia spoločnosti (OPIS).
Pripomienka zaslaná po termíne. 

Text upravený.
Pripomienka zaslaná po termíne. 

Predmetný odsek je opatrením a zároveň je úlohou v návrhu uznesenia vlády SR.
Pripomienka zaslaná po termíne. 

Cieľ je definovaný v súlade s Národnou politikou pre elektronické komunikácie na roky 2009 – 2013, schválenou uznesením vlády SR č. 360 z 13. mája 2009.
Pripomienka zaslaná po termíne. 

Odsek na str. 7 je opatrením a spomínaná analýza bude jedným z podkladových materiálov pri príprave aktualizovanej Národnej stratégii pre širokopásmový prístup v SR, ktorú MDPT SR predloží vláde SR na schválenie v roku 2010.
Pripomienka zaslaná po termíne.  

Predkladaný materiál popisuje plnenie kľúčových úloh vyplývajúcich z Národnej stratégie pre širokopásmový prístup v SR za rok 2008. Úlohy štátu uvedené v materiáli nemajú zvýšený  finančný vplyv na štátny rozpočet, resp. finančný vplyv úloh uvedených v materiáli je vyčíslený vo viacerých materiáloch, ktoré vláda SR už schválila. Napr. otázky rozvoja širokopásmového prístupu, rozvoja súťaže, efektívneho využívania frekvenčného spektra, výskumu a vývoja budú pokryté z rozpočtovej kapitoly MDPT SR a sú obsiahnuté v doložke vplyvov k materiálu Národná politika pre elektronické komunikácie na roky 2009 – 2013, schválenom uznesením vlády SR č. 360 z 13. mája 2009. Obdobne už boli alokované aj finančné zdroje na rozvoj širokopásmových prístupových sietí z prostriedkov OPIS. 

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo životného prostredia SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad vlády SR 
	Strana 6 zhrnutie v poslednom odseku Vlastný materiál. 

Strana 6 zhrnutie v poslednom odseku navrhujeme nahradiť vetu: Pripájaním domácností do internetu sa zaoberá 3. prioritná os, na ktorú sú vyčlenené...Vetou: Zámerom 3. prioritnej osi je zabezpečiť prístup k širokopásmovému internetu všetkým občanom, na čo sú vyčlenené...Zdôvodnenie: Pôvodné tvrdenie pôsobilo zavádzajúco nakoľko pripájaním sa budú zaoberať až prijímatelia pomoci z 3. prioritnej osi. 
Strana 6 zhrnutie v poslednom odseku Vlastný materiál 

Strana 6 zhrnutie v poslednom odseku navrhujeme odstrániť vetu: Štúdia uskutočniteľnosti pre 3. prioritnú os bola ukončená v apríli 2009. Zdôvodnenie: Nakoľko prebieha proces zapracovania pripomienok k štúdii uskutočniteľnosti zhotoviteľmi, nie je možné túto považovať za ukončenú. 
Vlastný materiál 

V dokumente sú informácie o roku 2009. Avšak dokument by mal popisovať prístup za rok 2008. 
	O
O

O


	A

A

A
	Text upravený.
Text upravený.
V materiáli je popísané plnenie kľúčových úloh vyplývajúcich z Národnej stratégie pre širokopásmový prístup v SR za rok 2008, v jednej úlohe aj za rok 2009 zachovávajúc tak kontinuitu procesov plnenia tejto úlohy.

	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR 
	- technické a jazykové pripomienky
	O
	A
	Text upravený.


	Protimonopolný úrad SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Najvyšší kontrolný úrad SR
	- nezaslal
	
	
	

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	 - bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
	- bez pripomienok
	
	
	

	Správa štátnych hmotných rezerv
	- nezaslala
	
	
	

	Štatistický úrad SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad jadrového dozoru
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre verejné obstarávanie 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Generálna prokuratúra SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Národná banka Slovenska
	- bez pripomienok
	
	
	

	Národný bezpečnostný úrad
	- nezaslal
	
	
	

	Združenie miest a obcí Slovenska
	- nezaslalo
	
	
	

	Únia miest Slovenska
	- nezaslala
	
	
	

	Telekomunikačný úrad SR
	Predložený materiál popisuje situáciu v oblasti širokopásmového prístupu, ktorá je pre rozvoj spoločnosti vysoko aktuálna a dôležitá s dopadom na všetky oblasti spoločnosti a aj občanov, tak ako je to vyjadrené v úvode materiálu - „všetky skupiny obyvateľstva, komerčný sektor a verejnú správu, vrátane podpory prístupu k elektronickým službám, ako sú e-verejná správa, e vzdelávanie, e-zdravotníctvo atď., pre vidiecke a odľahlé oblasti.“ Jadrom materiálu je popis plnenia úloh určených v priebežnom vyhodnotení Národnej stratégie pre širokopásmový prístup v Slovenskej republike za rok 2007, schválenom uznesením vlády SR č. 369/2008 zo 4. júna 2008. Vzhľadom na nelichotivé umiestnenie Slovenskej republiky v hodnotení Európskej komisie v 14. implementačnej správe (Slovenská republika sa ocitla na poslednom mieste spomedzi 27 členských krajín Európskej únie) pokladáme za vhodné ísť v pohľade na problematiku hlbšie, popísať príčinné súvislosti a postupnosti vykonaných krokov, určiť korekciu následných krokov, prípadne tiež zaujať postoj k možným vplyvom spoločensko-ekonomických zmien a vývoja nových technológií na zmenu strategického postupu v tejto oblasti. Menej podstatným nedostatkom je napr. nenadefinovanie korektných prepojení na webstránky vo vyhodnotení štvrtej úlohy (stále sa otvára tá istá webstránka), nejednotná grafická úprava dokumentu a pod.
Na záver vyhodnotenia úlohy č. 1 na str. 3 vo vete v ktorej sa uvádza prvá zmluva o uvoľnenom prístupe k účastníckemu vedeniu medzi Slovak Telekom, a.s. a GTS Slovakia, a.s., slovo „stúpi“ nahradiť slovom „vstúpila“. Súčasne za túto vetu navrhujeme doplniť ďalšiu vetu: „V marci 2009 bola podpísaná prvá zmluva o uvoľnenom prístupe k účastníckemu vedeniu medzi Slovak Telekomom, a. s. a GTS Slovakia, a. s. na základe upravenej referenčnej ponuky, ktorá vstúpi do platnosti 9. mája 2009." Navrhujeme slovo „vstúpi“ nahradiť slovom „vstúpila“. Súčasne za túto vetu navrhujeme doplniť vetu: " Spoločnosť Slovak Telekom, a.s., pristupuje k 1. júlu 2009 k zníženiu cien za zriadenie úplného resp. spoločného prístupu k účastníckemu vedeniu a za zriadenie úplného resp. spoločného prístupu k úseku účastníckeho vedenia o viac ako 20% oproti cene platnej od 1. júla 2007 a súčasne pristupuje k zníženiu mesačného poplatku za poskytovanie úplného prístupu k účastníckemu vedeniu o 10%, za poskytovanie úplného prístupu k úseku účastníckeho vedenia o 18% a za poskytovanie spoločného prístupu k účastníckemu vedeniu resp. k úseku účastníckeho vedenia o viac ako 30% oproti cenám platným od 1. júla 2008."
	O
O


	Č
A
	V materiáli je uvedené, že nízku penetráciu pevných širokopásmových pripojení možno čiastočne vysvetliť relatívne nízkym počtom pripojení prostredníctvom technológií xDSL a káblových modemom, ktoré sú vo väčšine vyspelých európskych krajín využívané dominantne. SR dosahuje oproti väčšine krajín lepšie výsledky v počte optických a pevných rádiových pripojení (viď tabuľka 1 prílohy). Porovnanie penetrácie pevných širokopásmových pripojení domácností  nevyznieva pre SR tak pesimisticky. SR bola s penetráciou širokopásmového pripojenia domácností 35% na 22. mieste spomedzi 27 krajín. Vysvetlením nízkeho počtu pevných širokopásmových pripojení na 100 obyvateľov môže byť tiež zdieľanie jedného širokopásmového pripojenia viacerými domácnosťami, ktoré je na Slovensku často využívané.

V ostatných rokoch je zrejmý výrazný nástup mobilného širokopásmového pripojenia. V materiáli sa uvádza, že zaostávanie SR v penetrácii pevného širokopásmového prístupu za vyspelými krajinami EÚ môže byť spôsobené tým, že koncoví užívatelia na Slovensku často preferujú mobilné širokopásmové pripojenie pred pevným širokopásmovým pripojením. Dôvodom je dobré pokrytie populácie mobilným širokopásmovým prístupom s kvalitou a cenou porovnateľnou s dostupným pevným širokopásmovým pripojením. V penetrácii mobilného širokopásmového pripojenia sa SR podľa 14. implementačnej správy nachádza na 5. mieste spomedzi členských krajín EÚ. Pri posúdení komplexných vplyvov vývoja širokopásmového pripojenia v jednotlivých členských štátoch SR dosahuje 21. miesto spomedzi členských krajín EÚ. MDPT SR si uvedomuje nelichotivý stav v oblasti širokopásmového prístupu a vypracuje aktualizovanú Národnú stratégiu pre širokopásmový prístup v SR, zameranú na prístupové siete novej generácie.
Materiál má jednotnú grafickú úpravu a vo vyhodnotení štvrtej úlohy je možné otvoriť web stránku MDPT SR, na ktorej sú zverejnené príslušné databázy.
Text upravený.


	Rada pre vysielanie a retransmisiu
	- nezaslala
	
	
	

	Výskumný ústav spojov
	- nezaslal
	
	
	

	Konfederácia odborových zväzov
	- bez pripomienok
	
	
	

	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení
	- nezaslala
	
	
	

	Republiková únia zamestnávateľov
	- nezaslala
	
	
	

	Slovak Telekom, a. s. 
	- na str. 6 dole uvádzate, že „Štúdia uskutočniteľnosti pre 3. prioritnú os bola ukončená v apríli 2009.“ – štúdia stále nie je ukončená.
	O
	A
	Text upravený.


	T-Mobile Slovensko, a. s.
	- nezaslal
	
	
	

	Orange Slovensko, a. s.

	- nezaslal
	
	
	

	Telefónica O2 Slovakia, s. r. o.
	- nezaslala
	
	
	

	APKT
	- bez pripomienok
	
	
	

	ostatné profesijné asociácie a združenia
	- nezaslali
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