A.  poľnohospodárstvo a potravinársky priemysel

Budúcnosť slovenského poľnohospodárstva je v rozhodujúcej miere závislá od budúcej podoby reformy SPP. Veríme, že bude viac trhovo orientovaná ako je tá súčasná. Rovnako tak závisí od vývoja na domácej politickej a podnikateľskej scéne. Domáca politická scéna by sa mala taktiež vyvíjať priaznivejšie, čoho dôkazom je, že vláda SR vo svojom Programovom vyhlásení považuje poľnohospodárstvo za  prioritu bezprostredných, ale aj dlhodobých prístupov k poľnohospodárstvu. 

Koncepcia nadväzuje na Strednodobú koncepciu politiky pôdohospodárstva na roky 2004-2006: Poľnohospodárstvo a potravinársky priemysel, ktorá definovala priority a tvorbu inštitucionálneho prostredia poľnohospodárstva a potravinárstva po 1. máji 2004, keď vstúpilo  Slovensko do Európskej únie.

Osou dokumentu je aplikácia európskeho modelu poľnohospodárstva na prírodné, ekonomické a sociálne podmienky slovenského poľnohospodárstva a potravinárstva. Má ambíciu definovať strategické zameranie oboch odvetví na udržateľnosť a konkurencieschopnosť v kontexte vyváženej vidieckej ekonomiky a regionálneho rozvoja. V tomto zameraní nadväzuje na Göteborskú stratégiu (Stratégia EÚ pre trvalo udržateľný rozvoj), ktorá určila, že Spoločná poľnohospodárska politika má prispieť k udržateľnému rozvoju „posilnením dôrazu na zdravé vysokokvalitné výrobky, environmentálne udržateľné výrobné metódy, vrátane organickej (ekologickej) produkcie, obnoviteľné suroviny a ochranu biodiverzity“, ako aj na Stratégiu konkurencieschopnosti SR do roku 2010.

Ťažisko koncepcie je vo vytýčení smeru utvárania inštitucionálneho prostredia (kompetencia národných orgánov), podporujúceho rozvoj zdravého podnikateľského prostredia v poľnohospodárstve a potravinárstve a v nasmerovaní opatrení v rámci národnej implementácie Nariadenia Rady (ES) č.1290/2005 o financovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky a Nariadenia č.1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom EAFRD tak, aby boli v súlade s podmienkami a potrebami Slovenska.

I.  
VÝCHODISKÁ KONCEPCIE

1) Charakteristika situácie v poľnohospodárstve a potravinárskom  priemysle po vstupe SR do EÚ

Vstupom Slovenska do EÚ sa zásadne zmenili inštitucionálne podmienky podnikania v poľnohospodárstve a potravinárstve. V celom reťazci od prvovýrobcu po spotrebiteľa sa uplatňujú jednotné predpisy vnútorného trhu. Vďaka obdobiu predvstupovej prípravy, keď sa postupne uskutočňovala aproximácia komunitárneho práva a príprava na plnenie jeho požiadaviek (programy PHARE a SAPARD), nevznikli po 1. máji 2004 zásadnejšie problémy v obehu poľnohospodárskych a potravinárskych tovarov. Oba piliere podporného systému Spoločnej poľnohospodárskej politiky (trhové opatrenia, priame platby a opatrenia na podporu vidieka) získali postupne plnú funkčnosť, napriek určitým problémom, ktoré spôsobila nepripravenosť na potrebu predfinancovania intervenčných opatrení z národných zdrojov. 

Legislatíva EÚ pre voľný pohyb tovaru  a pre bezpečnosť potravín  a zložiek potravinového reťazca, veterinárnu a fytosanitárnu problematiku a bezpečnosť krmív bola včas  a plne aproximovaná a boli zosúladené kontrolné aktivity  a administratívne kapacity pre výkon kontrol na vnútornom trhu. 

 Pôdohospodárska platobná agentúra získala včas akreditáciu a stala sa základným inštitucionálnym predpokladom pre fungovanie trhových a obchodných nástrojov SPP, zabezpečujúcim transparentnosť dotačných transferov do poľnohospodárstva. 

Z pohľadu vývoja ekonomiky podnikateľskej sféry poľnohospodárstva z dlhodobejšieho hľadiska  poklesla hrubá poľnohospodárska produkcia ocenená v stálych cenách (roku 2000)  v  období  rokov 1990 až 2005 o viac ako 39%, najvýraznejšie medzi rokmi 1990 až 1993.  Významne poklesli najmä stavy hospodárskych zvierat. Najvýraznejší pokles je  u hovädzie-ho dobytka  o viac ako 65 % a u ošípaných  o viac ako 55 %.

Poľnohospodárstvo smeruje k extenzifikácii – klesá pridaná hodnota a medzispotreba,  - rast produktivity práce sa dosahuje  najmä v dôsledku znižovania zamestnanosti. Medzi rokmi 1990 a 2005 sa poľnohospodárska zamestnanosť znížila až o cca  55 %. Pokles poľnohospodárskej zamestnanosti znamená znižovanie pracovných príležitostí na vidieku predovšetkým v ekonomicky najohrozenejších  regiónoch Slovenska. 

Nepriaznivý vývoj základných hospodárskych ukazovateľov v podstate dokumentujú aj  výsledky za obdobie 26 mesiacov po pristúpení Slovenskej republiky do EÚ. Vývoj v tomto období zásadne  ovplyvnili nasledovné faktory:  medziročné výkyvy prírodných podmienok, ktoré ovplyvnili výšku ponuky a ceny, reakcia trhu na jeho otvorenie (strata colných hraníc) a  nástup podporných programov SPP v oblasti priamych platieb a podpory modernizácie sektora, ako aj nástup veľkých obchodných reťazcov.

V roku 2005 pokračoval pokles hrubej poľnohospodárskej produkcie medziročne takmer o 5 mld., t.j. o 7,6 %, pri rýchlejšom poklese živočíšnej (10,2 %) ako rastlinnej produkcie (4,2 %). Spôsobil to najmä pokles produkčného potenciálu, t.j. v rastlinnej výrobe osevných plôch a hektárových úrod, v  živočíšnej výrobe dlhodobo pokračujúci pokles stavov rozhodujúcich kategórií hospodárskych  zvierat.

Dôchodok sektora v prvom roku členstva bol kladný a 83 % podnikov bolo ziskových  (o 4 mld. Sk vyšší ako v roku 2003). Hospodárenie bolo pozitívne ovplyvnené  viacerými faktormi,   napríklad mimoriadne vysokými cenami obilia v hospodárskom roku 2003/2004 v dôsledku neúrody v roku 2003 , nižšími nákladmi vynaloženými na vstupy v dôsledku nedostatku hotovostných prostriedkov v priebehu roka spôsobenom prechodom na novú časovú schému vyplácania podpôr, vyššími prevádzkovými podporami o cca 1 mld. Sk oproti predošlému roku a pod. V dôsledku praktickej nedostupnosti podpôr v priebehu roku boli kapitálové investície v prvom roku členstva (2004) nižšie ako roky predtým. V roku 2005 však uplatnením podporných opatrení SOP a PRV medziročne stúpli o 43% na 10,6 mld. Sk čo ale zatiaľ výraznejšie  neovplyvnilo vysokú opotrebovanosť majetku, ktorá dosahuje až 53,6 %.

Výsledok hospodárenia poľnohospodárstva v roku 2005 bol kladný, ale oproti roku 2004 sa zhoršil o takmer 1 mld. Sk a dosiahol 0, 5 mld. Sk. Bolo to  spôsobené najmä výraznejším zvýšením nákladov vynaložených na vstupy, ktorých deficit sa kumuloval z predchádzajúcich rokov v dôsledku nedostatku finančných prostriedkov v poľnohospodárskych podnikoch. Okrem toho hospodársky výsledok v roku 2005 ovplyvnil rast cenovej disparity, nižšia hrubá produkcia a zmena stavu vnútropodnikových zásob.

Zmenou poľnohospodárskej politiky, ktorá sa stala transparentnou a zaviedla nárokovateľnosť podpôr sa podstatne zlepšili podmienky pre poskytovanie úverov z komerčných bánk, ktoré sa v roku 2005 výrazne zvýšili. Poľnohospodárske podniky sa stali pre komerčné banky bonitnejšími a dôveryhodnejšími klientami z hľadiska garancie návratnosti úverov. 

Aj v tomto období pokračoval pokles zamestnanosti, avšak už miernejším tempom. Napriek tomu produktivita práce (z hrubej pridanej hodnoty) stúpala. V roku 2005 došlo v poľnohospodárstve (organizácie  s 20 a viac zamestnancami) k zhoršeniu mzdovej relácie voči národnému hospodárstvu  zo 73,4 na 72,4 %.
Zmeny horizontálnych politík po roku 2003 (napr. daňová reforma) relatívne znevýhodnili poľnohospodárskych výrobcov voči podnikateľom v iných odvetviach tým, že zrušili viac kategórií sadzieb DPH a sektorovo špecifické  úľavy v dani z príjmu. 

Vývoj podnikateľskej štruktúry pokračoval v  tendencii rastu počtu  a výmery pôdy obchodných spoločnosti (28 %) na úkor družstiev. Stúpol aj počet individuálnych hospodárstiev, ale právnické osoby v slovenskom poľnohospodárstve naďalej dominujú.

Vývoj základných ukazovateľov poľnohospodárstva   je v tabuľke č.1

Vývoj základných ukazovateľov poľnohospodárstva                                     

Tabuľka č.1

	Ukazovateľ
	Merná jednotka
	1998
	2000
	2002
	2003
	2004
	2005

	Hrubý domáci produkt poľnohospodárstva
	mil. Sk b.c.
	27 482
	30 334
	41 750
	40 448
	44 874
	45 429

	Hrubý domáci produkt poľnohospodárstva
	mil. Sk s.c.
	32 560
	30 334
	40 602
	40 523
	45 935
	52 313

	Medziročná zmena HDP poľnoh. z b.c. 
	 %
	1,18
	-0,46
	17,9
	-3,12
	10,9
	1,24

	Podiel poľnohosp. na HDP NH z s.c.
	 %
	3,50
	3,22
	4,01
	3,85
	4,14
	4,44

	Zamestnanci1)
	tis. osôb
	103,6
	115,8
	114,3
	109,9
	100,1
	95,0

	Podiel  poľnoh. na celkovej zamestn. NH
	 %
	5,10
	5,86
	5,69
	5,43
	4,93
	4,58

	Produktivita práce z HPH v s.c.
	 v tis. Sk
	314,4
	262,1
	355,2
	368,5
	459,1
	550,7

	Hrubá poľnohosp. produkcia
	 mld. Sk s.c.
	61,7
	52,8
	58,9
	57,5
	60,7
	56,1

	    - rastlinná 
	 mld. Sk s.c.
	26,8
	20,5
	26,8
	24,1
	27,7
	26,6

	    - živočíšna 
	 mld. Sk s.c.
	34,9
	32,2
	32,1
	33,4
	33,0
	29,5

	Hrubá poľnohosp. produkcia
	 mld. Sk b.c.
	58,5
	52,7
	62,9
	58,5
	63,0
	61,5


	    - rastlinná 
	 mld. Sk b.c.
	25,5
	20,2
	28,7
	16,0
	31,9
	30,0

	    - živočíšna 
	 mld. Sk b.c.
	33,0
	32,5
	34,2
	32,5
	31,1
	31,5

	Výsledok hospodárenia2)
	mil. Sk
	-1 306
	-884
	363
	-2 489
	1 382
	376

	Výsledok hospodárenia3)
	mil. Sk
	-1 559
	-591
	155
	-2 368
	151
	-323

	Podpory4) 
	mil. Sk
	8 115
	14 445
	12 616
	11 664
	12 453
	18 229

	Investície
	mil. Sk
	6 352
	7 429
	9 063
	8 272
	7 427
	10 630

	Vývoz – dovoz (saldo)
	mld. Sk
	-15,3
	-16,9
	-18,5
	-15,0
	-15,7
	-21,4


Prameň: ŠÚ SR, Informačné listy MP SR, PPA



 

  1) ŠÚ SR, Štatist. ročenky SR (Zamestnanci a živnostníci v hospodárstve SR – priemerný evidenčný počet)

  2) Údaje sú za všetky podniky, ktoré dostávajú dotáciu s počtom zamestnancov 1 a viac (tj. bez SHR)

 Informačné listy CD MP SR, VÚEPP

  3) Údaje sú za podniky s počtom zamestnancov 20 a viac

 ŠÚ SR

4) Zelená správa  a PPA



Poznámka: Podpory zahŕňajú organizáciu trhu, priame platby, rozvoj vidieka, národné podpory

Vysvetlivky: HDP - hrubý domáci produkt, HPH - hrubá pridaná hodnota,



                      b.c. - bežné ceny, s.c. - stále ceny = prepočítané na rok 2000

V potravinárstve bolo obdobie členstva v EÚ v znamení zvýšenia  zisku (v roku 2004 o 21 % a v roku 2005 o 20,6 %), pri značných rozdieloch medzi výrobnými odbormi a podnikmi. Kým v priemysle cukrovarníckom, cukrovinkársko-pečivárskom, mlynskom, konzervárenskom, škrobárenskom, liehovarníckom, pivovarnícko-sladovníckom a vinárskom, ako aj spracovania rýb zisky rástli, mliekarenský odbor vykázal stratu. Vplyvom zvýšenia hrubej produkcie (stále ceny roku 2000) sa v roku 2005 zvýšil podiel výroby potravín na tvorbe hrubého domáceho produktu (0,62 p. b.) a hrubej pridanej hodnote (0,72 p. b.). 
Výrazný je však vplyv zvýšenia konkurenčného dovozu najmä na trhovú pozíciu spracovateľov mlieka, mäsových a konzervárenských výrobkov, cestovín, nealkoholických nápojov a ďalší útlm prichádza v cukrovarníctve a vinárstve.

Pod vplyvom zabezpečovania plnenia hygienických požiadaviek európskych noriem a technologických inovácií v prevádzkach jednotlivých odborov potravinárskeho priemyslu investície stúpali. Vývoj základných ukazovateľov za potravinársky priemysel je uvedený v tabuľke č.3.

Konkurencieschopnosť (podľa indexu RCA) agropotravinárskeho obchodu Slovenska s krajinami V4 a EÚ-25 

                                                                                   
Tabuľka č.2

	Krajina 
	2 001
	2 002
	2 003
	2004 
	2005

	Česko
	0,13
	0,17
	0,19
	0,24
	0,04

	Maďarsko
	0,33
	0,71
	0,60
	1,03
	1,26

	Poľsko
	1,01
	0,72
	0,55
	0,10
	-0,10

	EÚ-25
	0,05
	0,06
	0,05
	0,07
	0,05


Prameň: VÚEPP

RCA = Ukazovateľ preukázaných komparatívnych výhod:

RCA = ( ln (Xi/Mi : X/M)(, kde

Xi , Mi - hodnota exportu (importu) agropotravinárskeho tovaru Slovenska do (zo) sledovanej krajiny

X , M  - hodnota celkového exportu (importu) agropotravinárskeho tovaru  Slovenska do  (z) celého sveta

Ak RCA>0, ide o komparatívnu výhodu, ak RCA<0, ide o komparatívnu nevýhodu.

Pri obchodovaní s agropotravinárskym tovarom na trhoch krajín Višegrádskej štvorky (V-4) v rokoch 2001-2003 bolo Slovensko konkurencieschopné o čom svedčia hodnoty ukazovateľa RCA, ktoré sú väčšie ako nula. Po vstupe do EÚ sme si konkurencieschopnosť s Českom a Maďarskom udržali. Stratu našich dlhoročných komparatívnych výhod s Poľskom v roku 2005 spôsobil masívny prílev cenovo výhodného poľského potravinového tovaru na slovenský trh po zavedení bezcolného styku. Celková konkurencieschopnosť s krajinami EÚ‑25 bola v sledovanom období stabilne nízka.

Vývoj základných ukazovateľov za výrobu potravín, nápojov a tabakových výrobkov

              Tabuľka č.3

	Ukazovateľ
	Merná jedn.
	1998
	2000
	2002
	2003
	2004
	2005
	Index 2005/04

	Hrubý domáci produkt 1) *
	mil. Sk b.c.
	21 789
	25 041
	25 447
	26 032
	22 042
	24 767
	112,4

	Hrubý domáci produkt 1) *
	mil. Sk s.c.
	26 955
	25 041
	7 110
	24 927
	15 747
	23 943
	152,0

	Medziročná zmena HDP z b.c. 1) *
	%
	24,7
	-23,0
	-22,7
	2,3
	-15,3
	12,4
	-

	Podiel na HDP NH z s.c. 1) *
	%
	2,89
	2,66
	0,70
	2,37
	1,42
	2,03
	-

	Zamestnanci (podniky s počtom 20 a viac zamestnancov) 1)
	fyzic.os.
	50 412
	47 466
	43 373
	41 899
	38 763
	36 963
	 95,4


	Podiel na celkovej zamestnanosti NH (podniky s počtom 20 a viac zamestnancov)1)
	%
	3,51
	3,53
	3,35
	3,33
	3,15
	2,97
	-

	Produktivita práce z tržieb za vlast.výkony a tovar z b.c. (za 20 a viac zamest.)1) 
	v tis. Sk
	1 719
	2030
	2 502
	2 561
	2 733
	    2 910
	106,5


	Medziročná zmena PP z tržieb za vlast.výkony a tovar z b.c. (za 20 a viac zamest.)1)
	%
	14,70
	12,20
	9,55
	2,36
	6,70
	6,51
	-

	Zamestnanci (podniky s počtom 20 a viac zamestnancov) 2)
	fyzické

osoby
	49 426
	46 523
	42 520
	41 089
	38 268
	36 610
	95,7

	Podiel na celkovej zamestnanosti NH 2)
	%
	3,44
	3,46
	3,29
	3,27
	3,11
	2,94
	-

	Hrubá produkcia
	mil. Sk b.c.
	93 567 
	101 776 
	114 734 
	111 538 
	104 557 
	104 464 
	99,9

	Výsledok hospodárenia (len podniky s počtom 20 zamestnanancov a viac) **
	mil. Sk
	-1 849
	-411
	1 623
	1 250
	1 517
	1 830,0
	120,6

	Podpory
	mil. Sk
	644,2
	829,8
	734,7
	1344,7
	1079,1
	1716
	159,0

	Obstarané investície spolu (podniky s počtom 20 a viac zamest.)1)  ***
	mil. Sk
	7 631
	7 332
	9 392
	11 816
	12 405
	12 662
	102,1

	Priemerná mesačná mzda (podn. s 20 a viac zamest.) 1)
	v Sk
	9 502
	11 534
	13 785
	14 676
	16 302
	16 704
	102,5

	Mzdová parita (podn. s 20 a viac zamest.) 1)
	%
	93,05
	97,22
	96,98
	96,17
	96,17
	90,87
	-


Prameň: Makroekonomické ukazovatele štvrťročných národných účtov a pridaná hodnota - ŠÚ SR; Štatistická správa o základných vývojových tendenciách v hospodárstve SR; Zamestnanci a priemerné mesačné mzdy - ŠÚ SR-tabuľka Z116 za roky 2000-2005, rok 1998= tb. Z17K, rok 1999= Z117 (podniky s 20 a viac zamestnancami); Štatistická ročenka SR 2005-ŠÚ SR, MP SR

1) vrátane výroby tabakových výrobkov 

2) bez výroby tabakových výrobkov

* pri ukazovateli HDP ŠÚ SR vykazuje: za NH SR = HDP, kým za (odvetvia všeobecne) odvetvie výroby potravín, nápojov a tabaku = hrubá pridaná hodnota

** potravinársky priemysel (bez tabakového priemyslu) z výkazu "Potrav (MP SR) 1-02"

*** v rokoch 1998 a 2000 ide len o predbežné údaje; v roku 1998 = len hmotné investície (t.j. bez nehmotných)

PP= produktivita práce

2) Reforma Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ 

 Je zameraná na:

- zachovanie úlohy poľnohospodárstva v tvorbe verejných statkov, slúžiacich spoločnosti,

- udržanie životaschopného vidieckeho priestoru.

Ciele a navrhované opatrenia „Koncepcie ...“ sú v súlade, resp. v komplementarite s naznačeným smerovaním politiky EÚ v poľnohospodárstve a na vidieku.

V oblasti I. piliera SPP koncepcia vychádza zo súčasného stavu acquis communautaire, ktorý obsahuje legislatívny základ pre uplatňovanie reformujúcej sa Spoločnej poľnohospodárskej politiky. Ide predovšetkým o Nariadenie Rady (ES) č.1290/2005 o financovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky a Nariadenie Rady (ES) č.1782/2003, ktorým sa stanovujú spoločné pravidlá pre režimy priamej podpory v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky a ktorým sa zavádzajú niektoré režimy podpory pre poľnohospodárov a  realizuje princíp odpojenia podpory poľnohospodárstva od produkcie a nadväzujúce akty, doplňujúce a rozširujúce platnosť týchto nariadení  Reflektuje aj pokračujúcu reformu SPP, a to schválenú reformu Spoločnej organizácie trhu pre cukor, legislatívne zakotvenú v Nariadení Rady (ES) č. 318/2006  a v Nariadení Rady (ES) č. 319/2006, ktoré dopĺňa Nariadenie Rady (ES) č.1782/2003 o nové podporné schémy pre poľnohospodárov.

Slovensko si zvolilo pri vstupe do EÚ formu nezviazanej priamej platby, takzvaný systém jednotnej platby na plochu (SAPS). Touto formou sa vyplácajú priame platby financované zo zdrojov Európskeho poľnohospodárskeho usmerňovacieho a garančného fondu. Ich výška sa každoročne zvyšuje podľa schémy prechodného obdobia (Nariadenie Rady (ES) č.1782/2003). V zmysle prístupovej zmluvy, najneskôr od  roku 2009, majú i nové členské krajiny uplatniť plný systém odpojených platieb, podľa Nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003, čiže uplatniť tzv. Jednotnú platbu na farmu
, vo forme jednej platby, neviazanej na produkciu a nadväzujúcej na historickú výšku platieb jednotlivých farmárov (v EÚ-15) alebo vypočítanej podľa regionálnych normatívov (v EÚ-10). Prípustné je zachovať niektoré čiastočne viazané platby (ako napr. časť platieb na plodiny na ornej pôde, hovädzí dobytok, ovce, kozy  a pod.). Európska komisia však pripravila a už aj prijala návrh na zmenu nariadenia Rady (ES) č.1782/2003, ktorá umožní novým členským krajinám  uplatňovanie priamych platieb - systémom SAPS až do roku 2010. 

V oblasti II. Piliera SPP sa vychádza z Nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka, prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Rozhodnutia Rady o strategických usmerneniach Spoločenstva v oblasti rozvoja vidieka (programové obdobie 2007-2013), rozpracované v Národnom strategickom pláne rozvoja vidieka pre obdobie 2007-2013. 
Stratégia rozvoja vidieka odráža štyri kľúčové osi zamerané na konkurencieschopnosť poľnohospodárskeho, potravinárskeho a lesného sektora, ochranu a zlepšenie stavu životného prostredia a vidieka, zlepšenie kvality života na vidieku a na podporu miestnych rozvojových aktivít (LEADER).

3) Očakávané zmeny v SPP do roku 2013 

Reforma SPP je prebiehajúci proces, ktorý nekončí implementáciou zmien, prijatých na luxemburskom summite v roku 2003. Už v súčasnosti sa rozbiehajú ďalšie úpravy Spoločných organizácií trhu a iných pravidiel SPP.

Zvýšenie efektívnosti a konkurencieschopnosti výroby vína, majú dosiahnuť návrhy na reformu Spoločnej organizácie trhu s vínom, ktoré  Komisia predložila v druhej polovici roka 2006. Reformu si vynútili rastúce prebytky vína a zvyšujúce sa náklady na prevádzku trhového poriadku, ktoré dosahujú ročne 1,5 mld. €. V hospodárskom roku 2005/2006 sa podľa odhadu Komisie EÚ premení destiláciou na etylalkohol 7,5 mil. hl vína, s nákladom 185 mil. €.

Podobne sa v nastávajúcich rokoch očakáva reforma trhového poriadku s ovocím a zeleninou, mliekom a mliečnymi výrobkami. Tiež sa pripravuje celkové zjednodušenie spoločných trhových organizácií až po ich zjednotenie do jednej organizácie trhu. 

V priebehu ďalších reforiem sa budú pravdepodobne transformovať doterajšie viazané platby do odpojenej podoby. Podľa štúdie Komisie EÚ o dôsledkoch odpojenia platieb (február 2005) v roku 2012 dosiahne miera odpojenia v Únii  90 %. Platby na mlieko budú odpojené na 100 %, plodiny na ornej pôde na 78 %, hovädzí dobytok 78 % a ovce 73 %.

Udržiavanie vysokých cien poľnohospodárskych produktov na domácich trhoch colnými bariérami a predaj prebytkov za pomoci vývozných náhrad bude čoraz ťažšie v dôsledku očakávaných výsledkov Dožského kola rokovaní WTO. Do roku 2013 sa majú eliminovať exportné dotácie, pričom mnohé krajiny žiadajú 60 % zníženie terajšej úrovne už v roku 2008.  Súčasne by mala EÚ znižovať clá v rozmedzí 35 až 60% podľa pôvodnej ponuky, čím sa bude zvyšovať konkurenčný tlak tretích krajín na vnútorný trh EÚ.

Ako vyplýva z výmeny názorov v období schvaľovania rozpočtovej perspektívy 2007-2013 v roku 2008 by sa mala začať diskusia o revízii súčasnej podoby Spoločnej poľnohospodárskej politiky. Zameranie tohto prehodnotenia opatrení financovaných zo spoločného rozpočtu (okrem zmien v spoločnej organizácii trhu, spomenutých vyššie) možno čiastočne predpokladať na základe niektorých už publikovaných dokumentov.

V súhrne možno v období do roku 2013 očakávať tieto zmeny Spoločnej poľnohospodárskej politiky:

· Ďalšie zjednodušovanie režimov organizovania trhu – predpokladá sa zavedenie jednotného trhového poriadku na všetky hlavné komodity  
· Postupné obmedzenie vývozných podpôr v zmysle dohôd v rámci WTO s ich úplným vylúčením ku koncu obdobia.

· Realizácia postupnej redukcie domácich podpôr, v zmysle záverov ministerskej konferencie WTO z decembra 2005.

· Zvyšovanie  dôrazu na riešenie regionálnych problémov (v starých i nových štátoch EÚ) a zvýšenie kompetencií členských štátov v rozhodovaní o financovaní a zameraní podpory

· Zavedenie systému poľnohospodárskeho poradenstva. Od roku 2007 ho musia členské štáty ponúknuť svojim farmárom, ktorých účasť na ňom bude dobrovoľná. Komisia predloží Rade správu o fungovaní tohto systému,  na základe ktorej Rada v roku 2010 rozhodne, či sa poradenský systém stane povinným pre farmárov.

4) Dosahy výsledkov rokovaní WTO o liberalizácii svetového obchodu

VI. Ministerská konferencia WTO v Hongkongu, ktorá sa uskutočnila v decembri 2005 potvrdila harmonogram rokovaní zo IV. MK WTO v Dohe a v rámci liberalizácie poľnohospodárskeho a potravinárskeho svetového obchodu stanovila termíny na prijatie dohôd o spôsoboch liberalizácie a o konkrétnych záväzkov členských krajín WTO. 

Deklarácia VI. MK WTO ďalej potvrdila elimináciu všetkých foriem vývozných náhrad a všetkých ekvivalentných vývozných opatrení do konca roka 2013. 

Došlo k určitej zhode, ohľadom postupu štátnych vývozných obchodných podnikov pri odstraňovaní aktivít deformujúcich obchod, vrátane odstránenia im alebo nimi poskytovaných vývozných náhrad, financovania zo strany vlády a odpisovania strát.

V oblasti potravinovej pomoci deklarácia obsahuje záväzok udržať jej adekvátnu úroveň, pritom brať do úvahy záujmy prijímajúcich krajín, núdzové situácie a zabrániť komerčnému zneužitiu a pokračovaniu v poskytovaní exportných náhrad.

Najväčší tlak na EÚ zo strany partnerov vo WTO je vyvíjaný v rámci piliera prístup na trh. Boli dohodnuté 4 pásma lineárneho zníženia colných sadzieb a takisto ako pri domácich podporách zatiaľ nedošlo k dohode výšky percentuálneho znižovania.

Pri domácich podporách boli akceptované 3 pásma znižovania celkovej viazanej agregovanej miery podpôr a 3 pásma znižovania podpôr narúšajúcich obchod, ale členské krajiny WTO sa zatiaľ nevedia dohodnúť na percentuálnej výške znižovania pre toho ktorého člena WTO.

Na celkovej tovarovej výmene SR, s poľnohospodárskymi a potravinárskymi výrobkami, sa členské krajiny Európskej únie podieľajú zhruba 90 %-mi. Ďalším plánovaným rozšírením EÚ v roku 2007, o Rumunsko a Bulharsko, sa tento podiel ešte zvýši. Keďže v tovarovej výmene, v rámci jednotného trhu Európskej únie sú odstránené a zakázané akékoľvek obchodné bariéry bude ukončenie ďalšieho kola liberalizácie obchodu v rámci WTO mať len malý vplyv na vývoj agropotravinárskeho zahraničného obchodu SR.  Možno však očakávať, že liberalizácia svetového obchodu bude viesť k zvýšeniu prebytkov niektorých agropotravinárskych výrobkov na vnútornom trhu EÚ , čo bude viesť aj k zvýšeniu úsilia producentov a obchodu na agropotravinársky trh SR, osobitne vo výrobných odboroch a v sortimentoch obchodných reťazcov, ktoré ovládajú nadnárodné spoločnosti. Takúto prognózu možno vnímať ako závažnú výzvu na zvýšenie konkurencieschopnosti potravinárskej výroby v SR.

II. 
Ciele a priority politiky poľnohospodárstva a potravinárstva na obdobie rokov 2007-2013

Poľnohospodárstvo  je jedným z rozhodujúcich  faktorov kvality vidieka a životného prostredia. Bez podpory trhového poľnohospodárstva a  rozvoja vidieka by mnohé oblasti Európy čelili čoraz väčším hospodárskym, sociálnym a ekologickým problémom. Európsky model poľnohospodárstva vychádza z multifunkčnej úlohy, ktorú poľnohospodárstvo zohráva vo vzťahu k bohatstvu a rôznorodosti krajiny, potravinárskej výrobe, ako aj kultúrnemu a prírodnému dedičstvu
. 

Potravinársky priemysel je významným odvetvím priemyselnej výroby. Vystupuje ako nosný odberateľ domácej poľnohospodárskej suroviny, ktorú ďalej spracúva a vytvára ďalšiu surovinu alebo ďalší rozpracovaný či finálny produkt. Rovnako spracúva aj dovážané poľnohospodárske suroviny. Plní tak funkciu zabezpečovania výživy obyvateľstva v rozsahu ponúkaných kvalitných a zdravotne neškodných potravín. Potravinársky priemysel tvorí viacero výrobných odborov, z ktorých niektoré priamo nadväzujú  na poľnohospodárstvo. Ďalšie odbory sú typické vyššou fázou spracovania poľnohospodárskych komodít.

Ciele a priority  pôdohospodárskej politiky na roky 2007-2013, vychádzajú zo schválených dokumentov EÚ a vlády Slovenskej republiky: 

· Oznámenie Komisie Rade COM(2001)264 final  - Udržateľná Európa, v záujme lepšieho sveta: Stratégia trvalo udržateľného rozvoja Európskej únie (Göteborská stratégia), prijatá na zasadnutí Rady EÚ v júni 2001. 

· Nariadenie Rady (ES) č. 1290/2005 o financovaní SPP.

· Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady o 7. Rámcovom programe Európskeho spoločenstva v oblasti výskumu, technického rozvoja a demonštračných činností (2007-2013).

· Oznámenie Komisie EÚ Rade COM(2005)320 final o riadení rizík a krízovom riadení v poľnohospodárstve

· Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko). 

· Program rozvoja poľnohospodárstva a potravinárstva do roku 2010. 

· Strednodobá koncepcia politiky pôdohospodárstva na roky 2004-2006.

· Programové vyhlásenie vlády SR, schválené uzn. vlády č.660/2006 

· Národohospodárska stratégia – pôdohospodárska politika na roky 2004-2013 (schválená vo vedení MP v júni 2004).

· Strategické usmernenia Spoločenstva pre  rozvoj vidieka. 

· Národný strategický plán rozvoja vidieka SR 2007-2013 (schválený úzn.vlády č.1016/2006).

· Tématická stratégia na ochranu pôdy [SEC(2006)620] [SEC(2006)1165].
· Európsky akčný plán pre ekologické potraviny a poľnohospodárstvo pôdy [SEC(2004)739] [COM(2004)415].
· Nariadenie Rady (ES) č. 1782/2003 o spoločných pravidlách na režimy priamej podpory v rámci SPP.

· Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka  z EAFRD.

· Nariadenie Rady (ES) č. 178/2002 Európskeho parlamentu a Rady z 28.januára 2002, ktoré ustanovuje všeobecné zásady a požiadavky zákona o potravinách, zriaďuje Európsky úrad pre bezpečnosť potravín a ktoré ustanovuje postupy v záležitostiach bezpečnosti potravín.

· Nariadenie Rady (ES) č. 882/2004 Európskeho parlamentu a Rady z 29.apríla 2004 o úradných kontrolách uskutočňovaných za účelom zabezpečenia overenia dodržiavania potravinového a krmovinového práva a predpisov o zdraví zvierat a o starostlivosti o zvieratá.

· Nariadenie Rady (ES) č. 854/2004 Európskeho parlamentu a Rady z 29.apríla 2004, ktorým sa ustanovujú osobitné predpisy na organizáciu úradných kontrol produktov živočíšneho pôvodu  určených na ľudskú spotrebu.

· Nariadenie (ES) č. 853/2004 Európskeho parlamentu a Rady z 29.apríla 2004, ktorým sa ustanovujú osobitné hygienické predpisy pre potraviny živočíšneho pôvodu.

· Nariadenie (ES) č. 852/2004 Európskeho parlamentu a Rady z 29.apríla 2004 o hygiene potravín.

Základný dlhodobý cieľ: 

Posilnenie funkčnosti a stability vidieka rozvojom  poľ-nohospodárstva vo všetkých výrobných podmienkach Slovenska pri racionálnom využívaní, ochrane a obnove prírodných zdrojov, udržaní kultúrnej krajiny a osídlenia vidieka. 

Hlavné ciele politiky poľnohospodárstva a potravinárstva na roky 2007-2013:
1. Konkurencieschopné poľnohospodárstvo a rozvoj životaschopného vidieka a vidieckej zamestnanosti. 

2. Zabezpečenie dostatočnej ponuky bezpečných a kvalitných potravín pre zdravú výživu obyvateľstva.

3. Zlepšenie stavu  životného prostredia  a poľnohospodárskej krajiny. 

(Schéma cieľov, priorít, zámerov a úloh „Koncepcia..... „ – t.j. celkový ich prehľad je v závere textovej časti)
Cieľ 1:  Konkurencieschopné poľnohospodárstvo a rozvoj životaschopného vidieka a vidieckej zamestnanosti

Vidiecky rozvoj je kľúčovým nástrojom pre reštrukturalizáciu, diverzifikáciu  a inovácie vo vidieckych oblastiach; aktívna politika rozvoja vidieka napomôže usmerniť reštruk-turalizačný proces smerom k vyššej pridanej hodnote, flexibilnejšej ekonomike, stabilizácii zamestnanosti a osídlenia vidieka.                                                                                                                                                                                                                    

Priority v rámci Cieľa 1:

1. Podpora dynamického rozvoja poľnohospodárstva, schopného konkurovať na domácom a zahraničnom trhu.

2. Vývoj, výroba a inovačné využívanie obnoviteľných zdrojov energie, so zameraním na využívanie poľnohospodárskej pôdy na nepotravinové účely, s dôrazom na produkciu biomasy, produkciu plodín na výrobu biopalív a produkciu plodín pre textilný a automobilový priemysel (napr. ľan, konope).

3. Zlepšenie kvality života vo vidieckom prostredí.

4. Rozvoj informatizácie.

Priorita 1: 
Podpora dynamického rozvoja poľnohospodárstva, schopného konkurovať na domácom a zahraničnom trhu
Zámery:
· Zlepšenie podnikateľského prostredia. 

Úlohy:

· prehodnotiť štátnu reguláciu podnikania v poľnohospodárstve a potravinárstve s cieľom odstrániť byrokratické prekážky a vytvoriť prostredie stimulujúce podnikanie  (stabilita daňovej, úverovej a odvodovej legislatívy, vynútiteľnosť práva, platobná disciplína a pod.; situácia v tejto oblasti by sa mala konsolidovať aj na základe realizácie opatrení  Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010).
· urýchliť proces dokončenia obnovy evidencie pôvodných pozemkov a právnych vzťahov k nim a zdynamizovať proces pozemkových úprav s dôrazom na výstavbu v projektoch pozemkových úprav plánovaných spoločných zariadení a opatrení,

V súlade s prijatými dokumentmi treba:

· Zabezpečiť konanie o obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim v 1047 katastrálnych územiach v ktorých nebolo doposiaľ konanie o obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim začaté,  pričom finančné zabezpečenie konania o  obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim bude každoročne riešené z rozpočtovaného limitu nákladov Slovenského pozemkového fondu v príslušnom roku .Odhadovaný objem finančných prostriedkov do roku 2011 pre ÚGKK SR vrátane roku 2006  pre doposiaľ neobstarané práce súvisiace s konaním o obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim v 1047 k. ú.  predstavuje celkom 600 mil. Sk./ ročne cca 100 mil. Sk.

· Nadväzne na Koncepciu usporiadania pozemkového vlastníctva  v SR schválenou vládou (uzn. č. 869/1993) zabezpečiť v rokoch 2007-13 rozpracovanie 210 nových projektov pozemkových úprav financovaných zo štátneho rozpočtu, t.j. ročne začať cca 30 projektov pozemkových úprav,

· Doriešiť operatívnejšie a pružnejšie vedenie evidencie zmien vlastníckych práv k pozemkom v činnosti katastrálnych úradov (špecifikácia úlohy je podrobne obsiahnutá v druhom oddiely /paragraf. 28-47 zákona NR SR č. 162/1995 Z.z. o katastri...).

· Doriešiť problém usporiadania pozemkov v prípadoch kde vlastníctvo pôdy a vlast-níctvo budov na týchto pozemkoch postavených v minulosti je rozdielne (výrobné objekty poľnohospodárskych pozemkov, závlahové stanice a pod.)

·  zlepšiť podnikateľskú  infraštruktúru 

Dobudovanie celej škály základných služieb, zariadení, vybavenia a inštitúcií potrebných na efektívne podnikanie a ekonomický rast, vrátane rozvoja finančných služieb (prístup ku kapitálovému trhu, finančné služby), trhových a poradenských inštitúcií. 

Do tejto oblasti patria aj  služby na ochranu farmárov a spotrebiteľov voči rastlinným a živočíšnym škodcom a chorobám a chorobám spôsobených potravinami. Rastlinné choroby a choroby zvierat sú globálne na vzostupe a vyžadujú koordinované riešenia.

· v záujme podpory domácej poľnohospodárskej produkcie prehodnotiť  národné doplatky k priamym platbám, a opatrenia štátnej podpory s cieľom podporiť živočíšnu výrobu, najmä chov prežúvavcov,

· vypracovať porovnávaciu analýzu variantných dopadov uplatňovania SPP, vrátane variantu pokračovania schémy SAPS aj po roku 2008,

· Zlepšenie trhového prostredia 

Úlohy:

· zlepšiť trhovú infraštruktúru a podporu predaja,

Dôležitým faktorom zlepšenia domáceho trhového prostredia je dobudovanie a sfunkčnenie trhových inštitúcií (komoditné burzy, skladovacie priestory, budovanie schém na zvýšenie kvality domácej produkcie, ochrana domáceho trhu a budovanie nových trhov v EÚ a v tretích krajinách). Významnú úlohu tu bude mať verejná štátna podpora stimulácie domácej spotreby a jej väčšej orientácie na domácu produkciu (marketingový prieskum, poradenstvo a propagačné a informačné kampane na podporu národného programu kvality), podpory účasti na výstavách a veľtrhoch. V nadväznosti na to:

· podporiť zakladanie odbytových  organizácií výrobcov,

· prehĺbiť funkcie vertikálnej  koordinácie, 

Kľúčovým rysom budúcich potravinových systémov bude rastúca vertikálna koordinácia medzi výrobou, spracovaním a distribúciou. Táto bude mať rôzne formy - od zmluvných vzťahov, až po strategické aliancie a integrácie. V prípadoch, kde ide o malý rozsah diferenciácie výrobkov, ako je obilie, budú prevládať komoditné trhové vzťahy. Naopak, trhy, kde vnútorná koordinácia je už využívaná vo veľkom rozsahu, také ako sú ovocie a zelenina, môžu ísť ešte ďalej s výrobkovou charakteristikou a rastúcou precíznosťou.

Úspešne vertikálne zmluvné vzťahy  všeobecne zahŕňajú určenie dodacích a platobných podmienok, vrátane okamžitých platieb a ako aj  programy pomoci dodávateľom. Pomoc farmárom môže zahŕňať dodávky vstupov, investičnú pomoc, poskytovanie úveru, bankové garancie, poradenstvo, a pod. Veľké pozitívne efekty majú taktiež promptné platby, garantované ceny a prístup na trh. Kvalita výroby sa výrazne zlepší ako dôsledok špecifických programov. Priame pôžičky a garancie na pôžičkové programy stimulujú investovanie na farmách. 
Zlepšenie efektívnosti, transparentnosti a spravodlivosti vo vertikálnej koordinácii vyžaduje:

· znížiť operačné náklady, napr. redukciou počtu transakcií, prostredníctvom investovania do sprostredkujúcich inštitúcií, investovania do asociácií farmárov a zberných miest, 

· stimulovať a certifikovať kvalitu a bezpečnostné štandardy a investovať do projektov, inštitúcií a technickej pomoci na stimuláciu vyššej kvality, 

· posilniť postavenie farmárov v reťazcoch pri vyjednávaní o lepšom kontraktačnom podiele, lepšej politike, a pod., vrátane stimulácie asociácií farmárov a odbytových združení výrobcov, investovania do inštitúcií na kontrolu kvality a obchodnej politiky. 

· zvážiť zriadenie centra na podporu rozvoja vertikálnej koordinácie za spolupráce podnikateľského sektora, samosprávy a organizácií štátnej správy

· lepšie využiť exportný potenciál; zlepšiť exportný marketing  a  podporiť propagáciu domácich agropotravinových výrobkov v zahraničí, s cieľom zvýšiť vývoz, 

Pre dlhodobú, zdravú ekonomiku a prosperitu slovenského poľnohospodárskeho a potravinového sektora, je dôležitý zahraničný obchod. Vo viacerých komoditách je náš potenciál a kapacity vyššie  ako potrebujeme na uspokojenie domáceho potravinového trhu. Aby sme sa vyhli prebytkom, musíme udržať a zvýšiť náš vývoz. Najväčší budúci rast spotreby potravín sa očakáva v rozvojových a stredno-príjmových krajinách, kde obyvateľstvo i príjmy rastú relatívne rýchlo. Rýchlo rastie najmä dopyt po vysokohodnotných potravinách, orientovaných na náročnejších spotrebiteľov (mäso, hydina, ovocie a zelenina a spracované potravinové výrobky). Vysokohodnotné výrobky dnes tvoria vo svete dve tretiny predajov, oproti polovici v roku 1990. Úsilie o celosvetovej redukcie colných  a iných prekážok obchodu, budú výrazne napomáhať týmto tendenciám.

· vypracovať analýzy a prognózy konkurencieschopnosti poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkov,

· na základe analýzy  konkurencieschopnosti slovenských poľnohospodárskych a  potravinár-skych výrobkov na trhoch krajín Európskej únie a trhoch tretích krajín vypracovať program podpory rozvoja výroby vybraných konkurencieschopných komodít,

· analyzovať možnosti tvorby regulačného rámca pre vzťahy medzi obchodnými reťazcami a ich dodávateľmi.

· Podpora rozvoja technológií a inovácie, uplatňovania nových výrobných postupov a metód

Transformovanie technológií na úspornejšie využitie neobnoviteľných energetických a materiálových vstupov za súčasného environmentálne prijateľného podielu obnoviteľných zdrojov produkovaných v samotnom pôdohospodárstve. Nové technologické postupy umožňujú rýchlu adaptáciu potravinového a poľnohospodárskeho systému novým globálnym podmienkam a dopytom a  uľahčujú prístup na globálne trhy. 

Úlohy:

· zavádzať nové technologické  postupy, najmä podporou rozvoja biotechnológií,

· podporiť tvorbu nových biologických materiálov rastlín a živočíchov s použitím klasických   a moderných postupov,

Dynamika aplikovania nových poznatkov z oblasti biotechnologického výskumu môže priniesť nové trendy inovačných aktivít v oblasti potravinárskej výroby orientované predovšetkým na zníženie energetickej hodnoty potravín pri súčasnom zlepšení senzorických vlastností a predlžení trvanlivosti. Vyvíjajú sa nové, progresívne biotechnologické postupy a produkty určené pre vybrané skupiny spotrebiteľov, ktoré budú spĺňať nielen požiadavky na dostatočnú a zdravú výživu obyvateľstva, ale pokryjú aj ich špecifické nároky. Pozitívne bude ovplyvňovaná efektívnosť a kvalita výrobných a spracovateľských procesov, vrátane nových produktov s vyššou konkurenčnou schopnosťou, pri zabezpečení zvýšenej ochrany životného prostredia.

Technológie, založené na biológii, sú osobitne sľubným zdrojom  pre nové výrobky a nové využitie pre farmárov. Napríklad, poľnohospodárstvo je zdrojom čistého paliva a priemyselného etanolu, rozmanitých špeciálnych chemikálií, získavaných z rastlín efektívnejšie ako z uhlia. Možnosti sú oveľa širšie, dôležité a rastúce. Zahrňujú „farmakologické“ produkty (poľnohospodársky pestované farmaceutiká) a plodiny, či živočíšne produkty, ktoré reprezentujú špecifický charakter, široko požadované spotrebiteľmi (napr. mäso s priaznivou dietetickou hodnotou) a špecifickým trhom (napr. bioprodukty a biopotraviny).

Biotechnológia umožní využitie odpadových vôd alebo materiálov, aby sa stali produktívnymi a predstavuje tak produkčné možnosti pre marginálne oblasti poľnohospodárstva.  

Sú tu však aj ďalšie technologické inovácie výrobných systémov, ktoré prispievajú k zníženiu nákladovosti výroby (šetriace systémy obrábania pôdy, biologické systémy na ochranu proti chorobám a škodcom).

Technické pokroky sa týkajú taktiež environmentálnych otázok. Prostriedky precízneho poľnohospodárstva umožňujú používať umelé hnojivá a ostatné chemikálie v množstvách, ktoré presne spĺňajú výživné alebo ochranné požiadavky, redukujúc tak možnosť prekročenia environmentálnej kapacity. Satelitný monitoring a robotizácia, ponúkajú nové pozoruhodné príležitosti pre agro-environmentálne zlepšenie, rovnako ako pokračujúci progres v produkčnej efektívnosti.

Vývoj a uplatnenie nových technológií umožní užšie smerovanie výroby v prospech vysoko diferencovaného, na spotrebiteľa orientovaného globálneho trhu. Farmári môžu nájsť atraktívne príležitosti vo výrobe produktov, s vysokou pridanou hodnotou. Súhrnne možno povedať, že budúcnosť bude patriť trvale inovatívnym podnikom, ktoré si získajú meno garanciou kvality výrobkov a rozvíjajúcim sieť horizontálnych vzťahov. 

· diverzifikácia činností,  

Efektívna poľnohospodárska politika  musí podporovať širokú diverzitu poľnohospodárskeho sektora  v zmysle veľkosti, lokalizácie, finančného štatútu, výrobe rastlinných a živočíšnych produktov, manažérskych schopností, zdrojov príjmu a cieľov inšpirácie. Vysoko diverzifikované poľnohospodárske podniky, schopné a ochotné  využiť mimoriadne technologické možností na uspokojenie čoraz presnejšie formulovaných spotrebiteľských požiadaviek, majú predpoklady obstáť v silnejúcom konkurenčnom prostredí  globalizovaného potravinového systému.

· Zlepšenie spolupráce medzi výskumom a výrobou, v záujme prenosu vedeckých poznatkov inovačného charakteru do pôdohospodárskej praxe zlepšiť komunikácie a urýchliť prístup k realizačným výstupom výskumu a vývoja 
Podporiť vývoj metód ovplyvňovania biodiverzity, produkčných a ekologických funkcií   ekosystémov pôdohospodárskej krajiny. V oblasti genetického inžinierstva využívanie disponibilného genofondu na tvorbu biologického produkčného materiálu (rastlinného a živočíšneho pôvodu) s ekonomicky výhodnejšou a kvalitnejšou produkciou a zvýšenou odolnosťou. Zdokonaľovanie a stabilizácia ekologizácie poľnohospodárstva pre výrobu biopotravín. Rozvoj pôdohospodárskej produkcie biologických, technických a energetic-kých surovín na nepotravinové využitie. Rozvoj informačných technológií pre podporu agrárneho sektora a vidieka.

Úlohy:

· stabilizovať a rozvíjať existujúcu vedecko-výskumnú základňu rezortu pôdohospodárstva,

· vypracovať návrh na inováciu zamerania a priorít pôdohospodárskych vied v dlhšom časovom horizonte so zohľadnením výhľadových potrieb hospodárskej praxe, 

· pripraviť podmienky na vyhlásenie vybraných ústavov rezortnej vedecko-výskumnej základne za centrá excelentnosti.

To umožní zvýšenie účasti ústavov na riešení medzinárodných projektov v rámci európskeho výskumného priestoru.
· Podpora ďalšieho rezortného vzdelávania a poradenstva 

Rozvoj manažérskych a organizačných schopností, aktívny prístup k odbornej príprave a rekvalifikácii s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť poľnohospodárstva a potravinárstva pri trvalo udržateľnom využívaní prírodných zdrojov.

Úlohy:

· rozvinúť systém rezortného vzdelávania,  

Prioritou sa stáva investícia do ľudského kapitálu.  Aplikácia moderných trendov do prípravy poľnohospodárskych odborníkov a systém rezortného vzdelávania dospelých je trvalým nástrojom na zabezpečenie konkurencieschopnosti sektora. 

Vzdelávanie je dôležitým faktorom podpory zamestnanosti obyvateľstva vo vidieckom  priestore, flexibility pracovnej sily a  rozširovanie diverzifikačných činností formou nových metodických postupov a techník vo vzdelávaní.

Smerovanie v oblasti ďalšieho profesijného  vzdelávania vychádza z využívania komunitárnych programov EÚ o odbornom vzdelávaní, nostrifikácie výstupných dokladov v súlade s programom Európskeho kvalifikačného rámca, Akčného plánu SR pre implementáciu Lisabonskej stratégie a programu 2010 (iniciatíva Komisie v oblasti elektronického podnikania, počítačových zručností a elektronického vzdelávania).

· zriadiť systém  poľnohospodárskeho poradenstva,

V nadväznosti na zhodnotenie efektívnosti súčasného systému poradenstva vytvoriť Farmársky poradenský systém (FAPS), ako komplexný systém poradenských služieb v pôdohospodárstve. 

Využívanie poradenských služieb podľa Nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003 umožní farmárom v rámci reformovanej SPP dokázať posúdiť hospodárnosť vlastného podniku a určiť zlepšenia a dosiahnutie stanovených požiadaviek, pomôcť pri prispôsobení sa konkurenčnému prostrediu, zjednodušeniu riadenia podniku a zvýšenia jeho výkonnosti. Poradenská služba by mala taktiež zabezpečiť zákonné požiadavky na hospodárne a dobré poľnohospodárske a environmentálne podmienky ustanovené v prílohách III a IV Nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003 a  normy bezpečnosti pri práci založené na právnych predpisoch Spoločenstva.

Priorita 2: Vývoj, výroba a inovačné využívanie obnoviteľných zdrojov energie, so zameraním na využívanie poľnohospodárskej pôdy na nepotravinové účely, s dôrazom na produkciu biomasy, produkciu plodín na výrobu biopalív a produkciu plodín pre textilný a automobilový priemysel 

Obnoviteľné zdroje energie, produkované poľnohospodárstvom, predstavujú významný rozvojový potenciál nielen pre samotný sektor poľnohospodárstva, ale aj sektor priemyslu a energetiky. Využívaním tohto potenciálu môže prispieť k napĺňaniu strategických cieľov trvalej udržateľnosti stanovených vládou SR, k zvýšeniu energetickej efektívnosti  a  konkurencieschopnosti zainteresovaných odvetví a prispieť k oživeniu ekonomiky vidieckych oblastí. 

Poľnohospodárska biomasa, vhodná na spaľovanie, výrobu biopalív a bioplynu, by mala v budúcnosti nahradiť významnú časť fosílnych a minerálnych materiálov, čo zníži závislosť našej ekonomiky na dovážaných energetických zdrojoch, zníži sa objem vyprodukovaných skleníkových plynov, odpadu a znečistenia životného prostredia. Dôležitú úlohu môže zohrať využívanie obnoviteľných zdrojov energie z poľnohospodárstva aj v sociálnej oblasti, prostredníctvom vytvárania nových pracovných miest, najmä v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou.
 

Celkový energetický potenciál poľnohospodárskej biomasy




Tabuľka č. 4

	Druh biomasy
	Množstvo
	Energetický potenciál v PJ

	Poľnohospodárska biomasa – na spaľovanie
	2 031 tis. t
	28,6

	                                             - na výrobu biopalív
	200 tis. t
	7,0

	Výlisky a výpalky z výroby biopalív
	400 tis. t
	8,4

	Exkrementy hospodárskych zvierat
	13 700 tis. t    
	9,3

	Účelovo pestovaná biomasa
	     300 tis. ha
	32,0

	S p o l u
	
	85,3


Prameň: MPSR

Zámery:

· Zvýšiť využitie energetického potenciálu poľnohospodárskej  pôdy  a odpadovej biomasy
Slovensko môže pre účelové pestovanie biomasy na výrobu energie vyčleniť 300 tisíc ha poľnohospodárskej pôdy,
Úlohy:

· podporiť výskum riešenia problému náhrady klasických obilných krmivárskych zdrojov druhotnými surovinami z výroby biopalív po stránke výživarskej a technologickej,

· systematická podpora pestovania energetických plodín -  identifikácia a následne odstraňovanie legislatívnych bariér, ktoré komplikujú intenzívnejšie využívanie obnoviteľných zdrojov energie, príprava zákona o obnoviteľných zdrojoch energie,

· podpora rozvoja nových metód šľachtenia, pestovania, zberu a využívania plodín na nepoľnohospodárske účely,  

· zriadenie  poradenského centra pre biomasu, ktoré bude sprostredkovávať technickú pomoc pri tvorbe projektov využívania biomasy,

· zavedenie a podpora  systematickej prípravy odborníkov pre oblasť využívania obnoviteľných zdrojov energie z poľnohospodárstva na univerzitách a stredných školách,

· podpora  trhu s biopalivami  prvej generácie a jeho dopĺňanie  o nové, priebežne vyvíjané technológie biopalív druhej generácie,

· podpora zavádzania výsledkov výskumu do praxe formou úhrady časti nákladov,

· vypracovanie dlhodobých stratégií, na využitie poľnohospodárskych a nepoľnohospodárskych plodín  a vedľajších produktov poľnohospodárstva na energetické účely, 

· podpora výstavby zariadení na využívanie obnoviteľných zdrojov energie a na úpravu biomasy na palivo, 

· v súlade s Koncepciou využívania poľnohospodárskej biomasy na energetické účely pripraviť návrh na výrobu a predaj upravených palív z poľnohospodárskej biomasy pre maloodberateľov,

· v spolupráci s MH SR prehodnotiť možnosti rekonštrukcií veľkých energetických zariadení na spaľovanie poľnohospodárskej biomasy.

· Podpora rozvoja výroby surovín pre textilný priemysel

· v  spolupráci s MH SR vypracovať koncepciu druhotného spracovania, resp. využitia dlhých ľanových vlákien, krátkych ľanových a konopných vlákien v textilnom a automobilovom priemysle (napr. technické textílie).

Priorita 3:  Zlepšenie kvality života vo vidieckom prostredí

Zámery:

· Podpora diverzifikácie vidieckej ekonomiky, na báze poľnohospodárskej a nepoľnohospodárskej činnosti, s cieľom zlepšovať podmienky pre tvorbu pracovných miest na vidieku, výroby nepotravinárskych výrobkov, rozvoj remeselníctva, agroturistiky a vidieckej turistiky, využívanie lokálnych prírodných zdrojov na rozširovanie nepoľnohospodárskej výroby a výrobu alternatívnych a obnoviteľných zdrojov energie. Podporovanie priestorovej mobility pracovnej sily z problémových vidieckych oblastí za prácou do iných regiónov nemôže byť hlavným nástrojom vyrovnávania výrazných regionálnych rozdielov miery nezamestnanosti a životnej úrovne obyvateľstva. 
Úlohy:

· rozširovanie pracovných príležitostí podporou investícií do spracovania poľnohospodárskych surovín na energetické a iné účely, investícií do služieb a iných podnikateľských aktivít s vysokou pridanou hodnotou,

-  podpora investícií do rozvoja vidieckeho cestovného ruchu,

· podpora marketingových aktivít, najmä podpory predaja pre produkty agroturistiky,

· rozvoj vzdelávacích aktivít k získavaniu nových profesiových zručností,

· podpora  vzdelávania, informovanosti a podnikania s osobitným zreteľom na potreby žien, mladých ľudí a starších pracovníkov,
· podpora polosamozasobiteľských fariem,

· upraviť kritériá podpory v prospech menej rozvinutých regiónov s vysokou mierou nezamestnanosti,

· s cieľom zlepšiť prístup k podporným systémom na rozvoj vidieka spolufinancovať poradensko-konzultačné služby  z verejných zdrojov v regiónoch, ktoré  vykazujú nízku projektovú absorbčnú schopnosť,

· pri financovaní projektov v zaostávajúcich regiónoch zvýšiť podiel prostriedkov z verejných zdrojov. 

· Zriadenie národnej siete pre rozvoj vidieka – v zmysle čl. 68 Nariadenia Rady (ES)  č. 1698/2005

V rámci európskej siete pre rozvoj vidieka sa vybudujú administratívne kapacity pre prevádzkovanie Národnej siete pre rozvoj vidieka (na základe Čl. 68, Nariadenia Rady (ES) č.1698/2005), ktorá bude monitorovať a analyzovať údaje z oblasti rozvoja vidieka, pripravovať vzdelávacie programy pre miestne akčné skupiny, napomáhať implementácii Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013 a prístupu Leader, a pod. Budovanie kapacít miestneho partnerstva a iniciatív, podpora partnerstiev medzi súkromným a verejným sektorom, pomôže pri mobilizácii miestneho potenciálu a diverzifikácii hospodárskej základne, a tým i posilneniu socio-ekonomickej štruktúry vidieckych oblastí.
Úlohy:
· stimulácia tvorby a realizácie lokálnych rozvojových stratégií prostredníctvom miestnych akčných skupín,

· vzdelávacie programy pre miestne akčné skupiny.

· Rozvoj aktivít zameraných na oživovanie dedín  
Úlohy:  

· podpora akcií zameraných na obnovu a rozvoj v oblastiach modernizácie miestnej infraštruktúry, zvyšovania  zamestnanosti a modernizácie objektov prírodného, historického, kultúrneho a národného významu,

· vzdelávanie v oblasti prípravy projektov.

Priorita 4: Rozvoj informatizácie 

Kvalitné a dostupné informácie majú strategický význam na vytvorenie transparentného podnikateľského prostredia rezortu. Cieľom informatizácie je zabezpečiť ich vytvorenie a poskytovanie s využitím nástrojov informačných a komunikačných technológií.

Zámery:

· Vybudovanie rezortného komunikačného systému, ktorý bude slúžiť komunikačným potrebám rezortu,  štátnej správy, občanov a podnikateľov. Súčasťou rezortného komunikačného systému sú i prístupové mechanizmy k rezortným zdrojom dát, prostredníctvom ktorých sú z prostredia rezortu poskytované i elektronické služby.  
· Vybudovanie elektronickej štátnej správy rezortu, ktorej cieľom je elektronizácia administratívnych procesov v štátnej správe a priblíženie jej výkonu potrebám podnikateľskej sféry a občanov.
· Vytvorenie nástrojov integrácie a distribúcie strategických dát a  e-služieb z prostredia rezortu, čo v konečnom dôsledku znamená kreovanie integrovaného informačného obsahu z odvetví, ktoré sú v správe rezortu MP SR. Ide hlavne o vytvorenie konsolidovaného súboru geopriestorových dát, ktoré majú strategický význam z pohľadu riadenia rezortu a sú najžiadanejším informačným tovarom od podnikateľov a občanov z rezortu a ministerstva. 
· Vytvorenie informačného systému na podporu transparentného  trhového  prostredia na platforme týchto dvoch pilierov:  

· zabezpečenie dostatku kvalitných trhových informácií o všetkých trhových komoditách,

· zabezpečenie elektronického prístupu pre všetkých účastníkov (producenti a odberatelia) na globálne trhy s využitím Internetu a nástrojov  elektronického obchodovania.

Uvedenie takéhoto IS do prevádzky zabezpečí rovnoprávny a okamžitý prístup všetkých   oprávnených subjektov k potrebným informáciám a účinnejšie pôsobenie trhových  mechanizmov. 

· Realizácia informačnej bezpečnosti 
Cieľom je dosiahnutie čo najvyššej bezpečnosti informačných aktív existujúcich v rezorte pôdohospodárstva SR. Úloha sa bude realizovať postupnou implementáciou oblasti riadenia informačnej bezpečnosti v zmysle schválenej Politiky informačnej bezpečnosti v rezor-te pôdohospodárstva i realizáciou úloh vyplývajúcich zo zákonov SR a nariadení EÚ, ktoré vymedzujú oblasť informačnej bezpečnosti .

· Prispôsobovanie informačných systémov zainteresovaných rezortných organizácií pri zavádzaní krížového plnenia (cross compliance)
· Podpora vytvárania a fungovania integrovaných informačných systémov na zefektívnenie manažmentu fariem (napríklad databáz kontroly úžitkovosti hospodárskych zvierat prepojených s farmami, veterinárnych databáz, databáz pre online monitoring kvality porastov poľných plodín, výskytu škodcov atď.)
· Zabezpečenie fungovania informačného systému na monitoring a riadenie rastlinných a živočíšnych genetických zdrojov

Cieľ 2: 
zabezpečenie dostatočnej  ponuky  bezpečných  a kvalitných potravín pre zdravú výživu obyvateľstva.
Základným predpokladom je rozvoj rastlinnej a živočíšnej výroby ako nevyhnutného základu pre existenciu  domácej produkcie bezpečných a kvalitných primárnych surovín, krmív a potravín.
Priority v rámci Cieľa 2:
1. Podpora dynamického rozvoja potravinárstva, schopného konkurovať na spoločnom trhu EÚ. 

2. Zabezpečenie dostatočnej ponuky bezpečných a kvalitných potravín z domácej poľnohos-podárskej produkcie.

3. Efektívna  a dôsledná kontrola potravín vyrobených v SR, dovezených z EÚ a tretích krajín v záujme zabezpečenia bezpečnosti potravín v celom potravinovom reťazci. 

Priorita 1: 
Podpora dynamického rozvoja potravinárstva schopného konkurovať na spoločnom trhu EÚ – primárne spracovateľské odvetvia a odvetvia spracujúce poľnohospodárske výrobky, ktoré nie sú uvedené v prílohe 1 Zmluvy o založení ES. 

Zámery:

· Rozvoj vysoko kvalitných výrobkov s vyššou pridanou hodnotou a tradičných a regionálnych špecialít.

· Rozvoj inovačných technológií spracovania potravinových výrobkov, zodpovedajúcich kritériám integrovanej prevencie.

Úlohy: 

· podpora výroby, investícií a inovácií  v primárnych spracovateľských odvetviach s využitím finančných zdrojov z národného rozpočtu a fondov EÚ
 podľa špecifikácie uvedenej v Prílohe č. 3/A,

· podpora výroby, investícií a  inovácií v  spracovateľských odvetviach druhého stupňa spracovania s využitím finančných zdrojov z národného rozpočtu a fondov EÚ
podľa špecifikácie uvedenej v prílohe č. 3/B

Rozvoj inovačných technológií spracovania potravinových výrobkov, zodpovedajúcich kritériám integrovanej prevencie nadväzuje na Návrh rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady o siedmom rámcovom programe európskeho spoločenstva v oblasti výskumu, technického rozvoja a demonštračných činností (2007 až 2013)
,

· rozvoj  výroby potravín s chráneným označením pôvodu, chráneným zemepisným označením a špecialít garantovaných tradíciou

Európsky systém ochrany označenia pôvodu, zemepisného označenia a označenia špeciality garantovanej tradíciou sa uplatňuje od roku 1992 v zmysle Nariadenia Rady (EHS) č. 510/2006 o ochrane geografických názvov a označenia pôvodu  pre poľnohospodárske výrobky a  potraviny a Nariadenia Rady (EHS) č. 509/2006 o osvedčeniach špecifického charakteru pre poľnohospodárske výrobky a potraviny. Cieľom je podporovať výrobky, ktoré majú určité charakteristické vlastnosti v nadväznosti na svoj zemepisný pôvod ako aj výrobky nadštandardnej kvality a špecifické výrobky vyrábané tradičnými postupmi,
· postupná aplikácia  bezodpadových technológií vo všetkých odboroch potravinárskeho priemyslu, ako nevyhnutný predpoklad na splnenie stále prísnejších štandardov životného prostredia, 

· využitie výsledkov výskumu a vývoja  formou spoločných štátnych a súkromných investícií na  tvorbu a realizáciu nových poznatkov a technológií s orientáciou na výrobky racionálnej výživy s využitím zeleniny, ovocia a zdraviu prospešných látok najmä prírodného pôvodu (podpora funkčných potravín - probiotiká, prebiotiká a symbiotiká),

· využitie BAT technológií v jednotlivých výrobných odvetviach 

Environmentálne šetrné výrobné techniky a technológie budú podmienkou naplnenia požiadaviek integrovanej prevencie a obmedzovania znečistenia životného prostredia. Vyznačujú sa značnou investičnou a prevádzkovou nákladovosťou, preto musia smerovať k produkcii výrobkov s vyššou pridanou hodnotou, a to najmä pri spracovaní  poľnohospodárskych surovín.

Priorita 2: 
Zabezpečenie  bezpečnosti a kvality potravín z domácej poľnohospodárskej produkcie.

Zámery:

· Prijatie opatrení na zlepšenie prístupu spotrebiteľov ku kvalitným potravinám 

Úlohy: 

· vypracovať v spolupráci s MZ SR návrh na zlepšenie informovanosti spotrebiteľa o zdravej výžive,  kvalite a zdravotnej neškodnosti potravín,

· uplatňovať politiku kvality v potravinárskom priemysle

V auguste 2004 MP SR uviedlo do praxe program „národnej značky kvality“ pre slovenské poľnohospodárske výrobky a potraviny. Cieľom je zabezpečenie informovanosti spotrebiteľa o kvalite a bezpečnosti potravín vyrábaných z domácich surovín. Výrobky sú označované logom, ktoré udeľuje MP SR. Zavedenie loga je spojené s marketin-govou kampaňou. Značka kvality na výrobku garantuje pre spotrebiteľa, že tento výrobok bol vyrobený v súlade s požiadavkami národnej legislatívy a legislatívy EÚ. Dodržiavanie požiadaviek je kontrolované orgánmi potravinového dozoru vo všetkých fázach jeho výroby, vrátane spracovania surovín, prepravy a predaja.

· Zabezpečenie transpozície zmien v legislatíve EU, týkajúcich sa bezpečnosti potravín do národnej legislatívy.
Úlohy: 

· priebežne novelizovať vykonávacie predpisy k Zákonu o potravinách, predovšetkým Potravinovému kódexu SR:

· harmonizované predpisy – v nadväznosti na novelizáciu predpisov EÚ,

· národné neharmonizované predpisy v záujme ochrany zdravia spotrebiteľov,

· zabezpečenie notifikácie neharmonizovanej legislatívy v oblasti potravinárstva 

· aktívne spolupracovať na tvorbe európskej legislatívy v predmetnej oblasti tak, aby boli chránené oprávnené záujmy SR (príprava nariadenia upravujúceho lieh a liehoviny, novelizácia smernice na označovanie, príprava vykonávacích predpisov k európskym nariadeniam upravujúcim podmienky na získanie označení pôvodu, zemepisného označenia či zaručenej tradičnej špeciality).

Priorita 3: 
Efektívna  a dôsledná kontrola potravín vyrobených v SR a potravín  dovezených z EÚ a tretích krajín v záujme zabezpečenia bezpečnosti potravín v celom potravinovom reťazci. 

Zámer: 

· Zabezpečenie dôslednej kontroly každej fázy výroby, spracovania a distribúcie zvierat, potravín, živočíšnych produktov a krmív, ich skladovania, kontroly akéhokoľvek procesu, materiálu, akejkoľvek látky, činnosti, operácie, vrátane prepravy v súlade s implementáciou Nariadenia (ES) č. 882/2004 o úradných kontrolách, uskutočňovaných za účelom zabezpečenia overenia dodržiavania potravinového a krmivového práva a predpisov o zdraví zvierat a o starostlivosti o zvieratá.

Bezpečnosť potravín je jednou z hlavných priorít v Slovenskej republike a v Európskej Únii. Náročné kritériá a požiadavky EÚ na bezpečnosť potravín neustále zvyšujú tlak na prevádzkovateľov potravinárskeho priemyslu, ako aj na kontrolné orgány, ktoré vykonávajú kontrolu reťazca výroby potravín. Nový systém EÚ je integrovaný, potraviny a krmivá sú sledované v  horizonte „z farmy na stôl“. Vysoký dôraz sa kladie na informovanosť spotrebiteľa SR a EÚ a ochranu jeho záujmov, formou dostatočného prístupu k informáciám o povahe a vlastnostiach potraviny, ako aj posilňovaním spotrebiteľského povedomia a ochranou spotrebiteľa pred nekalými praktikami, falšovaním potravín a nekvalitnými výrobkami, ktoré by potenciálne mohli ohroziť zdravie ľudí alebo zdravie nasledujúcich generácií 1. januára 2006 vstúpila do platnosti séria legislatívnych a harmonizovaných nariadení EÚ pre úradné kontroly potravín a krmív, hygienu potravín, hygienu krmív, mikrobiologické kritériá, ktorej cieľom je minimalizovať rizika z potravín a zabezpečiť maximálnu možnú ochranu zdravia spotrebiteľa. 

Pre vytvorenie podmienok na postupnú implementáciu nariadení EÚ pre bezpečnosť potravín je potrebné novelizovať zákon NR SR č.152/1995 o potravinách, v znení neskorších predpisov. V novele zákona budú v právnom poriadku SR zabezpečené ustanovenia Nariadení Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 882/2004 z 29.apríla 2004 o úradných kontrolách uskutočňovaných za účelom zabezpečenia overenia dodržiavania potravinového a krmovinového práva a predpisov o zdraví zvierat a o starostlivosti o zvieratá a Nariadenia EP a Rady (ES) č.852/2004 z 29.apríľa 2004 o hygiene potravín. Novela zákona zabezpečí tiež niektoré legislatívno-technické úpravy, ktoré sa týkajú súladu s Nariadením EP a Rady (ES) č.178/2002 z 28.januára 2002, ktorým sa ustanovujú všeobecné zásady a požiadavky potravinového práva, zriaďuje Európsky úrad pre bezpečnosť potravín a stanovujú postupy v záležitostiach bezpečnosti potravín.

Zákon č.488/2002 o veterinárnej starostlivosti a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bol po nadobudnutí jeho účinnosti 1.1.2003 menený a doplňovaný najmä v súvislosti so zmenami legislatívy Európskeho spoločenstva s cieľom naplniť záväzky, ktoré vyplývajú zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k EÚ. Zákon tiež vytvára priestor pre implementáciu Nariadenia EP a Rady (ES) č.853/2004 z 29.apríľa 2004, ktorým sa ustanovujú osobitné hygienické predpisy pre potraviny živočíšneho pôvodu, Nariadenia EP a Rady (ES) č. 854/2004 z 29.apríľa 2004, ktorým sa ustanovujú osobitné predpisy na organizáciu úradných kontrol produktov živočíšneho pôvodu určených na ľudskú spotrebu, Nariadenia EP a Rady (ES) č. 772/2004 z 29.apríľa 2004 o úradných kontrolách uskutočňovaných na overovanie dodržiavania potravinového a krmivového práva a predpisov o zdraví zvierat a o pohode zvierat, ktoré nadobudli účinnosť 1.januára 2006. 
Úlohy: 

· V súlade s  Nariadením (ES) č. 882/2004 EP a ER pripraviť viacročný národný plán kontrol, ktorý musí obsahovať všeobecné informácie o štruktúre a organizácii systémov kontroly krmív a potravín a kontroly zdravia zvierat a starostlivosti o zvieratá 

Podľa  Nariadenia (ES) č. 882/2004 EP a ER o úradných kontrolách uskutočňovaných za účelom zabezpečenia overenia dodržiavania potravinového a krmivového práva a predpisov o zdraví zvierat a o starostlivosti o zvieratá povinnosťou každého členského štátu (ČŠ) je do 01.01.2007 mať vypracovaný jediný integrovaný viacročný národný plán kontroly, ktorý bude obsahovo rovnaký a  bude uvádzať jednotné parametre pre všetky ČŠ. Plán bude pripravovaný v horizonte 3 – 5 rokov a bude komplexne zahŕňať oblasti kontroly zdravia zvierat a starostlivosti o zvieratá, zdravia rastlín, kontrolu krmív, kontrolu  potravín, produktov ekologického poľnohospodárstva a  potravín s chráneným označením pôvodu, zemepisným označením a  tradičných potravín. V SR prípravu tohto plánu koordinuje MP SR. 

· zabezpečiť, aby kontrolné orgány, ktoré vykonávajú úradnú kontrolu potravín, ako aj krmív  vykonávali kontrolné činnosti, v súlade s  uvedeným nariadením,

Nariadenie (ES) č. 882/2004 zjednocuje požiadavky na kompetentné orgány a kontrolné autority, ktoré vykonávajú úradnú kontrolu potravín, upravuje požiadavky  na  laboratórne kapacity, vytváranie národných referenčných laboratórií a laboratórií Spoločenstva a zjednocuje postupy úradných kontrol v EÚ nad produktmi v rámci intra-komunitárnej výmeny, ale aj kontroly importu a exportu. Kontrolné autority ČŠ, vrátane SR musia dodržiavať stanovené parametre na inšpekčné orgány, kontrolné postupy (odber vzoriek, kontroly importu, vzdelanie inšpektorov...) a musia mať primerané laboratórne kapacity na skúšanie odobratých úradných vzoriek. Laboratórne kapacity sú významnou súčasťou systému kontroly,  musia spĺňať požiadavky ISO noriem a  zabezpečujú analýzy odobratých úradných vzoriek, ktoré slúžia ako podklad  pre rozhodovaciu činnosť kontrolných  orgánov. Na úrovni ČŠ a EÚ sa vytvára sieť národných referenčných laboratórií, ktoré budú navzájom spolupracovať s referenčnými laboratóriami Spoločenstva v oblasti svojej pôsobnosti. Správnosť implementácie EÚ legislatívy pre úradné kontroly bude pravidelne v ČŠ kontrolovaná zo strany Európskej Komisie prostredníctvom Potravinového a veterinárneho úradu v Dubline.

· každoročne predkladať Európskej komisii správu o vykonaní kontrol

· kontinuálne zabezpečovať spoluprácu s Európskym úradom pre bezpečnosť potravín (EFSA)

· zabezpečovať vysokú technickú úroveň  systému rýchlej výmeny informácií o potravinách a krmivách (Rapid Alert System for Food and Feed - RASFF) v  súlade s požiadavkami EÚ

Rýchly výstražný systém pre potraviny a krmivá (Rapid Alert System for Food and Feed – RASFF) bol vytvorený ako účinný nástroj pre vzájomnú výmenu informácií  o rizikách z potravín a prijímanie opatrení  medzi členskými štátmi, Európskou Komisiou a EFSA. Kontaktným miestom pre RASFF v SR je Štátna veterinárna a potravinová správa SR. Cieľom je čo najrýchlejšie informovať kontrolné orgány ČŠ o rizikových potravinách s cieľom stiahnutia nebezpečnej potraviny z trhu a dosiahnuť čo možno najvyššiu úroveň bezpečnosti potravín a krmív a tým ochranu zdravia a spotrebiteľa a včasného informovania verejnosti o nebezpečných potravinách v záujme ochrany spotrebiteľa. Je potrebné zabezpečovať jeho ďalší technický rozvoj v súlade s požiadavkami EÚ siete a podporovať vedecké zázemie pre hodnotenie rizika z potravín.
·  pokračovať v spolupráci rezortov v otázkach bezpečnosti potravín. 

Na úseku bezpečnosti potravín a krmív boli v roku 2005 vytvorené poradné orgány ministra pôdohospodárstva SR,  Národná komisia pre bezpečnosť potravín a krmív a Národná protinákazová komisia. Komisie majú medzirezortný charakter a prispievajú k  spolupráci zainteresovaných rezortov a  vzájomnej výmene informácií pri riešení aktuálnych problémov bezpečnosti potravín a krmív, resp. na úseku vedeckej spolupráce a riadenia kríz z potravín a krmív. Národná komisia pre bezpečnosť potravín a krmív rieši aktuálne otázky bezpečnosti potravín a krmív a otázky vedeckej a technickej podpory a spolupráce s EFSA.  Národná protinákazová komisia bola zriadená pre opatrenia súvisiace s ochranou proti nákazám a hromadným ochoreniam zvierat, vrátane ochorení zvierat prenosných na ľudí. Komisia koordinuje prijímanie a vykonávanie mimoriadnych veterinárnych opatrení, ak sa vyskytne nákaza alebo iné hromadné ochorenie zvierat, alebo havária, ktoré by mohli ohroziť zdravie ľudí alebo zvierat vo viacerých krajoch.

Cieľ 3: 
zlepšenie stavu životného prostredia a poľnohospodárskej krajiny 

Priority v rámci Cieľa 3:

1. Podpora poľnohospodárstva v jeho funkciách ochrany a udržiavania prírodných zdrojov a kultúrnych hodnôt krajiny a zachovania biodiverzity na vidieku 

2. Zlepšenie hospodárenia s vodnými zdrojmi 

3. Zmierňovanie  dosahu klimatických zmien

Priorita 1: 
Podpora poľnohospodárstva v jeho funkciách ochrany a udržiavania prírodných zdrojov a kultúrnych hodnôt krajiny  a zachovania biodiverzity na vidieku
Riadenie a zachovávanie základných prírodných zdrojov a orientácia technologických a inštitucionálnych zmien spôsobom zaručujúcim neustále uspokojovanie ľudských potrieb pre súčasné a budúce generácie. Trvalo udržateľným rozvojom v poľnohospodárstve, lesníctve    a rybárstve uchovať pôdu, udržať vodu, rastlinné a živočíšne genetické zdroje v environmentálne nedegradujúcom, technicky primeranom, ekonomicky životaschopnom     a sociálne akceptovateľnom stave.

Hlavným cieľom je zachovanie biodiverzity prostredníctvom zavádzania šetrných poľnohospodárskych a lesohospodárskych postupov k životnému prostrediu a tiež území s vysokou prírodnou hodnotou. Dôležitou súčasťou priority je zastavenie poklesu vzácnych stanovíšť voľne žijúcich druhov rastlín a živočíchov, a to hlavne v územiach sústavy NATURA 2000. Dôraz sa kladie aj na ekologické poľnohospodárstvo, pretože pozitívne vplýva na zložky životného prostredia a diverzitu krajiny. Popri zachovaní funkcií pôdy zohľadňuje aj priaznivé životné podmienky chovaných zvierat. 

Zámery: 

· Zachovanie poľnohospodárstva v znevýhodnených oblastiach  ako významného nositeľa krajinotvorných a ekologických funkcií v regiónoch.

Udržanie poľnohospodárstva v znevýhodnených prírodných podmienkach horských oblastí a v ostatných znevýhodnených oblastiach prispeje k zachovaniu a podporeniu udržateľných systémov hospodárenia vo vidieckych oblastiach a zachovaniu charakteru vidieckej krajiny.

Cieľom bude vytvárať ekonomické podmienky na realizáciu tohto zámeru a na zvýšenie konkurencieschopnosti kompenzáciou relatívne vyšších nákladov a straty príjmov, ktorá súvisí so znevýhodnenými podmienkami poľnohospodárskej výroby v týchto oblastiach. Na tento účel určiť objektívne parametre, aby sa zabezpečila účinnosť tohto osobitného systému podpory a aby sa dosiahli jeho ciele. 
· Zavádzanie vhodných poľnohospodárskych a lesohospodárskych postupov na zachovanie biodiverzity a vidieckej krajiny.
Úlohy:
· podpora znevýhodnených oblastí (LFA),

S prihliadnutím na prírodné, ekonomické a demografické podmienky boli v SR vymedzené nasledovné znevýhodnené oblasti:

· horské oblasti 

· ostatné znevýhodnené oblasti 

· oblasti so špecifickými nevýhodami 

Na financovaní opatrenia znevýhodnených oblastí (LFA), v zmysle Nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005, sa bude podieľať Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) v oblastiach konvergencie 80 percentami a národný rozpočet 20 percentami. V ostatných oblastiach (Bratislavský kraj) sa bude EAFRD podieľať 55 percentami a národný rozpočet  45 percentami. 
· platby v rámci Natura 2000  na poľnohospodárskej pôde,
· platby v rámci Natura 2000  na lesných pozemkoch,

· agroenvironmentálne platby (zachovanie biotopov s vysokou prírodnou hodnotou),

· zlepšenie životných podmienok zvierat,

· lesnícko–environmentálne platby (zachovanie ekosystémov s vysokou prírodnou hodnotou).

· Uplatňovanie výrobných postupov šetrných voči životnému prostrediu, vrátane  dôsledného dodržiavania noriem krížového plnenia (Cross-compliance /C-C/ - normy životného prostredia, bezpečnosti potravín, zdravia zvierat) 

V prílohe III Nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003 sú uvedené smernice a nariadenia, ktorými EÚ stanovila základné požiadavky hospodárenia (Statutory Management Requirements) v oblasti verejného zdravia, zdravia zvierat a zdravia rastlín, životného prostredia a dobrého zaobchádzania so zvieratami. Od roku 2009 budú požiadavky krížového plnenia záväzné aj pre Slovensko pri poskytovaní priamych platieb formou  jednotnej platby na farmu  (Single Farm Payment ).

Systém krížového plnenia sa bude uplatňovať nie len pri vyplácaní priamych platieb, ale tiež pre vyplácanie podpôr z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD).

Úlohy: 

· udržiavanie poľnohospodárskych plôch v  dobrých  poľnohospodárskych a ekologických podmienkach , vrátane udržiavania trvalých trávnych porastov 

Udržiavanie poľnohospodárskej pôdy v podmienkach GAEC-u je od roku 2004 podmienkou poskytovania Jednotnej platby na plochu (SAPS).

Podmienky GAEC-u sú vymedzené v prílohe IV Nariadení Rady (ES) č. 1782/2003. Ostatné podmienky, ako aj kontrola podmienok sú uvedené vo vykonávacom Nariadení Komisie (ES) č. 796/2004. Zabezpečenie ochrany poľnohospodárskeho pôdneho fondu s cieľom zabránenia jeho degradácii rieši zákon č. 220/2004 Z.z., o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy, ktorý by mal viesť ku skvalitneniu a zjednoteniu štátnej správy na tomto úseku.

Po roku 2010 bude v rámci zavedenie jednotnej platby na farmu uplatnený systém Cross-compliance.

· podpora zavádzania  integrovanej produkcie najmä u zeleniny, ovocia a hrozna

Ide o  kontrolovanú výrobu výrobkov vysokej zdravotnej kvality, ktorá uprednostňuje ekologicky bezpečnejšie postupy, minimalizujúce vedľajšie nežiadúce efekty, znižovaním počtu zásahov fytosanitárnych prostriedkov a hnojenia,  a  tým zvyšuje bezpečnosť pre životné prostredie a pre ľudské zdravie.  FAO definuje „integrovanú ochranu rastlín“ ako met(du ochrany rastlín, pri ktorej sa využívajú všetky hospodársky, ekologicky a toxikologicky zastupiteľné met(dy s cieľom udržať škodlivé organizmy pod prahom hospodárskych škôd.
· dodržiavanie zásad pohody zvierat

Zabezpečenie etických a humánnych prístupov, smerujúcich k fyzickej a biologickej ochrane hospodárskych zvierat, s cieľom dosiahnuť vhodné životné podmienky zvierat v zmysle Nariadenia vlády SR č. 322/2003 z 9. júla 2003, o ochrane zvierat chovaných na farmárske účely.

· implementácia a dodržiavanie  právnych predpisov EÚ uvádzaných v prílohe č. 2 a týkajúcich sa: 

· životného prostredia,

· zdravia človeka, rastlín a zvierat, značenie a registrácia zvierat,

· hlásenia ochorení,

· ochrany rastlín a zvierat.

· rozpracovanie systému kontrol v nadväznosti a v súlade s kontrolami, ktoré vykonáva Inšpekcia životného prostredia (spolupráca s MŽP). 

· Podpora ekologického poľnohospodárstva (EP)

Poľnohospodárstvo sa vo vyspelých európskych štátoch zameriava na trvalo udržateľné obhospodarovanie krajiny, pričom ekologické poľnohospodárstvo predstavuje jednu z priorít tohto smerovania. Na Slovensku bolo jedným z podporovaných opatrení v PRV SR 2004-2006, vďaka ktorému sa za rok 2005 výmera zdvojnásobila na vyše 92 tisíc hektárov, čo sa rovná odporúčaným piatim percentám z výmery poľnohospodárskeho územia.

Európska komisia pripravuje revíziu základného Nariadenia Rady (EHS) č. 2092/1991o ekologickom poľnohospodárstve, pričom sa predpokladá  účinnosť nového nariadenia pre oblasť ekologického poľnohospodárstva od 1. januára 2009. V súvislosti s touto skutočnosťou bude potrebné novelizovať aj zákon č. 421/2004 Z.z. o ekologickom poľnohospodárstve. 

Ďalší úspešný rozvoj ekologického poľnohospodárstva v SR bude závisieť od rozvoja spracovateľských kapacít, maloobchodnej predajnej siete a informovanosti spotrebiteľov. Ekologické farmy musia  svoje úsilie smerovať aj do združení, či už regionálnych alebo špecializovaných, podľa komodít alebo potravinárskych výrobkov. Dotačnú podporu, o ktorú sa uchádzajú v rámci agro-environmentálnych schém, by mali využívať aj na budovanie následnej infraštruktúry, na rozvoj vnútorného trhu, s cieľom stabilizovania komerčného rozmeru ekologického poľnohospodárstva.
Úlohy:
· zriadiť biocentrum pre ekologické poľnohospodárstvo s cieľom zhromažďovania a výmeny informácií, najnovších poznatkov vedy a výskumu a ako sprostredkovateľské centrum pre tvorbu projektov,

· ochrana spotrebiteľov, založená na vysokých štandardoch,

· podpora vzdelávania a prenosu najnovších informácií,

· propagačné a osvetové aktivity o ekologickom poľnohospodárstve,

· poskytovanie podpory a poradenstva v oblasti EP,

· podpora združení na ekologické poľnohospodárstvo na regionálnej, alebo výrobkovej úrovni,

· podpora budovania potrebnej infraštruktúry  na rozvoj vnútorného trhu ekologických produktov.

Priorita 2: Zlepšenie hospodárenia s vodnými zdrojmi 
Hlavným environmentálnym cieľom je dosiahnutie dobrého stavu všetkých vôd do roku 2015 a účelné, hospodárne a trvalo udržateľné využívanie vôd. Východiskom pre dosiahnutie tohto cieľa je:

· Rámcová smernica č. 2000/60/ES Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje rámec pôsobnosti pre opatrenia v oblasti vodného hospodárstva a smernica  Rady č. 676/1991 o ochrane  vody proti znečisteniu, spôsobenému dusičnanmi, pochádzajúcimi z poľnohospodárskych zdrojov, 

· Koncepcia vodohospodárskej politiky SR do roku 2015, 

· Zákon č. 364/2004 Z. z. o vodách s akcentom na § 33 „citlivé oblasti“ a § 34 „zraniteľné oblasti“.

Zámery:
· Zlepšenie stavu vôd a vodných ekosystémov v pôsobnosti poľnohospodárstva možno dosiahnuť plnením základných opatrení a cieľov, zameraných na:

· ochranu vôd pred znečistením dusičňanmi  z poľnohospodárskych činností,

· monitoring kvality závlahových a drenážnych vôd,

· účelne, hospodárne a trvalo udržateľné využívanie vôd v poľnohospodárskej krajine,

· implementáciu integrovaného manažmentu vody a pôdy do manažmentu povodí.

Úlohy:

Na zabezpečenie, všeobecne prijateľnej úrovne ochrany vôd pred znečistením dusičňanmi z poľnohospodárskych činností, sú v zákone o vodách definované opatrenia, záväzné pre vyhlásené zraniteľné oblasti.  Navrhnuté sú tieto opatrenia: 

· podpora pôdoochranných systémov hospodárenia na pôde zahŕňajúcich postupy, ktoré redukujú, resp. eliminujú intenzitu a úroveň obrábania pôdy, v ktorých dochádza k hromadeniu pozberových zvyškov rastlín na povrchu pôdy v priebehu roka, pri ktorých je pôda chránená proti vodnej a veternej erózii a vodnému odtoku, pôdne agregáty sú stabilnejšie, obsah organickej hmoty a úrodnosť pôdy sa zvyšuje prirodzenou cestou a dochádza k nižšej kontaminácii povrchových vôd a zvyšovaniu biodiverzity, 

· vhodný spôsob aplikácie hnojív na pozemky s veľkým sklonom terénu, v blízkosti vodných tokov a na pozemky nasýtené vodou, zaplavené, zamrznuté alebo pokryté snehom (postupy na aplikáciu priemyselných hnojív a organických hnojív na pozemky, vrátane množstva a rovnomernosti ich aplikácie, ktoré budú udržiavať transport živín z pôdy do vody na prijateľnej úrovni),

· vypracovanie plánov hnojenia pre jednotlivé subjekty hospodáriace na pozemkoch a vedenie záznamov o použití hnojív,

· dostatočná kapacita skladovacích nádrží pre organické hnojivá, vrátane opatrení proti priesakom organických hnojív do podzemných a povrchových vôd a výtokom z uskladnených rastlinných materiálov,

· hospodárenie na pozemkoch, vrátane používania systémov striedania plodín a pomeru plôch pozemkov vyhradených na trvalé plodiny k jednoročným plodinám,

· udržiavanie aspoň minimálneho vegetačného porastu na pozemkoch, najmä počas daždivých období, ktorý odoberá z pôdy dusík, v opačnom prípade môže dochádzať k znečisteniu vôd dusičnanmi,

· ochrana vôd pred znečistením z povrchového odtoku a priesaku závlahových vôd,

· pri pasení hospodárskych zvierat na území chránenej vodohospodárskej oblasti, dbať na ochranu pôdy proti erózii a ochranu povrchových a podzemných vôd.

· Zlepšenie stavu a využívania závlahových systémov

S otázkou zlepšenia hospodárenia s vodnými zdrojmi úzko súvisia závlahové systémy. Ich existencia a využívanie v čoraz väčšom rozsahu, aj v súvislosti s klimatickými zmenami, sa pre budúcnosť pravdepodobne stane nevyhnutnosťou.

Úlohy:
· na zabezpečenie funkčného stavu a prevádzky závlahových systémov podporiť

údržbu, odstraňovanie havárií  a opravu hydromelioračných zariadení,

· doriešiť usporiadanie vlastníckych vzťahov k závlahovým systémom a melioračným zariadeniam.

Priorita 3:  Zmierňovanie dosahu klimatických zmien 

Klimatické zmeny a ich dopady na rôzne oblasti ľudských činností, sa radia k najvážnejším globálnym - existenčným problémom ľudstva. Reakciou klimatického systému bude s najväčšou pravdepodobnosťou globálne otepľovanie. 

Poľnohospodárstvo prispieva k tvorbe skleníkových plynov hlavne v emisiách metánu CH4 (živočíšna výroba) a emisiami oxidu dusného N2O (používanie hnojív v rastlinnej výrobe). Poľnohospodárstvo je silne závislé od vonkajších pôdno-klimatických podmienok a bude jedným z odvetví, ktorého sa klimatické zmeny dotknú najskôr.

Predlžovanie vegetačného obdobia, významné zmeny fyziologických podmienok rastu poľnohospodárskych plodín, fenologické zmeny, zmeny podmienok prezimovania, zmeny vlastností pôd, zmeny vo výskyte chorôb, škodcov a burín podčiarkujú nutnosť postupnej adaptácie a reštrukturalizácie poľnohospodárskej výroby na Slovensku.

Dôležitá bude tiež ochrana hospodárskych zvierat proti vysokým teplotám a uplatňovanie systémov chovu hospodárskych zvierat, ktoré umožnia redukovať vplyv extrémnych klimatických parametrov na produkciu, zdravotný stav zvierat ich reprodukciu a vplyv chovu na kvalitu ovzdušia a vodohospodárske systémy.

Väčšie množstvo zrážok znamená mokrejšiu pôdu v zime vo vyšších polohách, ale vyššie teploty znamenajú suchšiu pôdu v lete. Možno očakávať skorší začiatok závlahovej sezóny, nárast závlahovej potreby v máji a zvýšenie závlahovej potreby v letných mesiacoch. Vzhľadom na zvýšenú závlahovú potrebu bude nevyhnutné rekonštruovať a dobudovať závlahové systémy, resp. navrhnúť vhodnú zmenu spôsobu hospodárenia na pôde za predpokladu nedostatočných zdrojov na závlahu.

V relatívne krátkom koncepčnom období (2007-2013) ešte nenastanú zásadné zmeny klímy z hľadiska dopadov na poľnohospodárstvo, avšak dôslednou prípravou na potenciálne dosahy podmienené klimatickými zmenami v tomto období predídeme oveľa vyšším rizikám v budúcnosti.

Poľnohospodárstvo patrí k najrizikovejším odvetviam národného hospodárstva. Vzhľadom k tomu bude nevyhnutné rozpracovať poistný systém a jeho podporu z národného rozpočtu. Tento musí nadväzovať na riadenie rizika a kríz, ktoré by mali nahradiť kompenzáciu škôd katastrofického charakteru v jednotlivých štátoch EÚ, ktoré sú v súčasnosti riešené ad hoc. 

Zámery: 
· Zmierňovanie dosahov klimatických zmien na poľnohospodárstvo 

Úlohy:

· zmeny v technológiách  pestovania plodín, šľachtiteľských programoch, s orientáciou na plodiny odolávajúce dopadom klimatickej zmeny,

· podpora šľachtiteľských programov orientovaných  na tvorbu genotypov odolávajúcich následkom klimatických zmien,

· systémy poistenia celej škály rizík, spojených s poľnohospodárskou výrobou, 

· využívanie sofistikovaných závlahových systémov.

· Zmierňovanie negatívneho vplyvu poľnohospodárstva na klimatické zmeny 
Úlohy:

· zmeny v riadení poľnohospodárskej výroby smerujúce k:

· postupnej zmene štruktúry pestovaných plodín 

· efektívnemu hospodáreniu s vodou, 

· dôslednému uplatňovaniu princípov správnej poľnohospodárskej praxe (GAEC, C-C),

· redukcii emisií N2O a CH4,
· dodržiavaniu zásad správneho hnojenia z hľadiska optimálnej výživy,

· integrovanej ochrane plodín, s ohľadom na životné prostredie.

· zníženie intenzívneho využívania výmery poľnohospodárskych plôch  nevhodných na intenzívnu poľnohospodársku produkciu,

· zalesňovanie poľnohospodárskej pôdy, s cieľom chrániť životné prostredie,  prispieť k obnove a rozvoju ekologických a sociálnych funkcií lesov vo vidieckych oblastiach, rozšírirovaniu a skvalitňovaniu lesných zdrojov ako aj zmierňovaniu klimatických zmien.

· podpora bezorbových systémov hospodárenia na pôde znižujúcich emisie skleníkových plynov vedúcich ku globálnemu otepľovaniu a redukcii trvalej udržateľnosti   poľnohospodárstva.

III. 
Nástroje na realizáciu cieľov agrárnej a potravinovej politiky v budúcom období

1. Opatrenia I. piliera Spoločnej poľnohospodárskej politiky
Opatrenia I. piliera SPP EÚ tvoria priame platby a nástroje podpory trhu. 

a) Priame platby, kde patria:
· Priame platby poľnohospodárom (platby poskytované priamo poľnohospodárom v rámci jedného z režimov podpory príjmov uvedených v prílohe I Nariadenia Rady  (ES) č. 1782/2003). Reforma z roku 2003 zavádza systém priamych platieb nezviazaných s produkciou – jednotnú platbu na farmu (SFP). V nadväznosti na uvedené nariedenie v prechodnom období po vstupe uplatnila väčšina nových členských štátov systém jednotnej platby na plochu (SAPS)  

· Platby spracovateľom (zelenina, spracovatelia mlieka, nepotravinárske využitie škrobu, cukru atď.)

· Platby spotrebiteľom 

· Environmentálne platby a iné tzv. sprievodné opatrenia

O prechode na systém platby na farmu (SFP) rozhodne vláda príslušného štátu, po dohode s Európskou komisiou.

Jednotná platba na farmu 

Reformy SPP z roku 2003 a 2004 predstavujú dôležitý krok v systéme zvyšovania konkurencieschopnosti a trvalo udržateľného rozvoja poľnohospodárstva. Tieto reformy by mali prispieť aj k zjednodušeniu SPP EÚ. Plošné uplatnenie neviazaných platieb by malo stimulovať poľnohospodárov, aby reagovali pružnejšie  na trhové signály, ktoré odrážajú spotrebiteľský dopyt. Zaradenie noriem o životnom prostredí, bezpečnosti potravín, zdraví a ochrane zvierat do krížového plnenia zvýši dôveru spotrebiteľov a posilní trvalú udržateľnosť poľnohospodárstva z hľadiska životného prostredia. Reforma SPP počíta s postupným znižovaním podpory poľnohospodárov prostredníctvom podpory trhu pri súčasnom navyšovaní podpory v druhom pilieri spoločnej poľnohospodárskej politiky. 

Reforma SPP definuje EÚ svojim Nariadením Rady (ES) č. 1782/2003 z 29. septembra 2003 a Nariadením Rady (ES) č. 583/2004 z 22. marca 20046 spoločné pravidlá pre programy priamej podpory v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky. Jednotná platba na farmu (ďalej SFP) nahradí väčšinu podpôr v rámci diferencovanej Spoločnej organizácie trhu bez väzby na produkciu a umožni tak farmárovi, aby prispôsobil svoju výrobnú štruktúru svojim konkrétnym výrobným podmienkam a dopytu na trhu. Poskytovanie Jednotnej platby je podmienené dodržiavaním hygienických, veterinárnych a environmentálnych kritérií, ktoré sú obsiahnuté v 19 právnych predpisoch EÚ (takzvané krížové plnenie alebo cross-compliance). 

„Staré“ členské štáty uplatnia systém jednotnej platby na farmu najneskôr od roku 2007. 

Jednotná platba na plochu

Prevažná väčšina „nových“  členských krajín uplatňuje v prechodnom období systém jednotnej platby na plochu (SAPS) nezviazanej s produkciou. Európska komisia pripravila a už aj prijala návrh na zmenu nariadenia Rady (ES) č.1782/2003, ktorá umožňuje novým členským krajinám  uplatňovanie priamych platieb  systémom SAPS až do 2010. 

Okrem európskych zdrojov sú v rámci SAPS súčasťou priamych platieb aj doplnkové národné priame platby, ktoré umožňujú novým členským krajinám navýšiť priame platby uhradzované z EAGGF (resp. EAGF) národnými doplatkami až do výšky 30 %  až do plného vyrovnania ich úrovne so „starými“ členskými štátmi. Tieto doplnkové národné priame platby, resp. ich časť  možno uplatniť ako zviazané s produkciu.  

Inštitucionálne zabezpečenie administrovania SAPS je  definované  novým zákonom č. 274/2006 Z.z. o podpore v  pôdohospodárstve a rozvoji vidieka ( platný od 1.1.2007).

Výška národného stropu platieb sa odvodzuje od základnej výmery ornej pôdy, referenčnej úrody, garantovaných plôch a limitov na prémiové práva, ktoré boli dohodnuté pri vstupe Slovenska do EÚ.

· Pre Slovensko  SR sú platné nasledujúce maximálne garantované plochy (MGA):

Národná garantovaná výmera pre škrupinové ovocie 3100 ha  

Národná garantovaná výmera pre tvrdú pšenicu významných plôch 4717 ha

· SR má určenú nasledujúcu  základnú výmeru: 

Základná výmera pre plodiny na ornej pôde 1 003 453 tis. ha, referenčný výnos  4,06 t/ha

· SR má určené tieto limity na prémiové práva:

Limit pre prémiové práva pre bahnice, jarky a kozy matky 305756 ks

Limit pre prémiové práva na zvláštne prémie pre býky 78348 ks

Limit pre prémiové práva na chov dojčiacich kráv 28080 ks

Limit pre prémiové práva na prémie za zabitie  za býky, mladé býky, kravy a jalovice 204 062 ks

Limit pre prémiové práva na prémie za zabitie teliat 62 841 ks

· SR (nové členské štáty) od roku 2007 bude oprávnená na  podpornú platbu  pre pestovanie plodín na energetické využitie -   45 EUR/ha, ktorá je súčasťou SPP EÚ.

V  roku 2013, pri plnej výške priamych platieb, môže dosiahnuť priama platba na hektár poľnohospodárskej pôdy úroveň 7700-7850 Sk. 

b) Nástroje podpory trhu 

Spoločná organizácia trhu pozostáva z pravidiel regulujúcich produkciu a obchod s poľnohospodárskymi výrobkami vo všetkých členských krajinách EÚ. Cieľom opatrení a nástrojov podpory trhu potravín bude aj v budúcnosti jeho stabilizácia zabezpečujúca riadne zásobovanie a dodávky potravín spotrebiteľom za primerané ceny. V súčasnosti sa opiera o intervenčný nákup nadbytočných výrobkov, ochranné dovozné clá a o podporu výrobkov pri vývoze na svetové trhy.

Výkonný orgán v oblasti organizovania trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami je Pôdohospodárska platobná agentúra. 

Financovanie podpory trhu je zabezpečené zdrojmi Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (EAGF)7.

Mechanizmy a nástroje spoločnej organizácie trhu

· Ovplyvňovanie cien nepriamymi nástrojmi, t.j. pôsobením na vývoj ponuky a dopytu na trhu:

· Na vnútornom trhu: výkup prebytočnej produkcie, dotácie na podporu spotreby, dotácie na podporu skladovania, produkčné kvóty (referenčné množstvá), priame platby na plochu a zviera

· Na vonkajšom trhu: dovozné clá , vývozné náhrady, 

· Nástroje intervencie:

· Inštitucionálne ceny, 

· Intervenčný nákup (podmienené normami kvality, objemom a intervenčným obdobím). 

· Nástroje na reguláciu ponuky

· Produkčné kvóty/referenčné množstvá (mlieko, cukor), pre SR sú platné nasledujúce kvóty:

( Mlieko 1013316 t  + 27472 t špeciálna reštrukturalizačná kvóta ročne (2007/2008 –    2014/2015) 

( Cukor 207432 t + dodatočná kvóta 10000 t (2006/2007)

( Izoglukóza 42 547 t + dodatočná kvóta 25 142 t kumulatívne (z toho8380,67 ročne počas troch rokov 2006/07 až 2008/09

( Tabak 1715 ton

· Povinné úhorovanie.

2. Priority II. PILIERA SPOLOČNEJ POĽNOHOSPODÁRSKEJ POLITIKY

Základnými strategickými dokumentmi pre rozvoj vidieka budú Národný strategický plán rozvoja vidieka SR 2007–2013 a Národný strategický referenčný rámec (NSRR)8, a programovým dokumentom pre rozvoj vidieka bude Program rozvoja vidieka SR 2007 – 20139.

a) Národný strategický plán rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 (schválený uzn. vl. SR č. 106/2006) odráža celkové smerovanie podpory rozvoja vidieka SR. Cieľom je zlepšiť konkurencieschopnosť agropotravinárského a lesného sektora prostredníctvom zvyšovania efektívnosti a kvality výroby so zachovaním princípov udržateľného rozvoja a princípov ekologizácie hospodárenia na vidieku. Spolu s modernizáciou, inováciou a podporou vzdelanosti je dôraz kladený aj na ochranu životného prostredia a biodiverzity vidieka pri udržateľnej využiteľnosti jeho zdrojov a tiež aktivity, ktoré prispejú k znižovaniu regionálnych rozdielov vidieka na Slovensku. Globálnym cieľom je „multifunkčné poľnohospodárstvo potravinárstvo a lesníctvo a udržateľný rozvoj vidieka“. Národný strategický plán bude implementovaný prostredníctvom Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013, v ktorom budú v jednotlivých opatreniach detailne rozpracované možnosti podpôr. Stratégia rozvoja vidieka je postavená na štyroch osiach, pričom pre každú os sú stanovené priority: 

Pre os 1:  Zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva a lesného hospodárstva
1. podpora modernizácie, inovácie a efektivity agropotravinárskeho a lesníckeho sektora,

2. prehlbovanie vedomostí a zvyšovanie odborného rozhľadu v oblasti agropotravi-nárstva a lesníctva,

Pre os 2:  Zlepšenie  životného prostredia a krajiny  

1. zachovanie biodiverzity, ochrana vôd, zmiernenie klimatických zmien na poľnohospodárskej pôde 

2.  zachovanie biodiverzity, ochrana vôd, zmiernenie klimatických zmien na lesnej pôde 

Pre os 3:  Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva
1. vytváranie pracovných príležitostí na vidieku,

2. podpora vzdelávacích aktivít,

3. obnova a rozvoj obcí,

4. vytváranie miestnych partnerstiev

Pre os 4: LEADER  
Zlepšovanie správy (manažmentu) a riadenia a mobilizácia rozvojového potenciálu vo vidieckych oblastiach.
Návrh monitorovacích a hodnotiacich ukazovateľov
Pri posúdení účinnosti pomoci Spoločenstva na programové obdobie 2007-2013 sa vykonajú štandartné hodnotenia - predbežné (ex-ante) hodnotenie, strednodobé (mid-term) hodnotenie a následné (ex-post) hodnotenie. Podľa Čl. 85, Nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005, sa monitorovanie a hodnotenie bude opierať o spoločné a špecifické ukazovatele rozvoja vidieka na Slovensku. Ukazovatele budú vychádzať z potreby monitorovania a hodnotenia účinnosti stanovených opatrení. Monitorovanie a hodnotenie sa vykoná pri rešpektovaní príslušných metodík vydaných EK. Navrhované indikátory sú uvedené v prílohe 1 tejto koncepcie.

b) Národný strategický plán  rybného hospodárstva 2007-2013 (schválené uzn. vl. č. 932/2006) 
Základnou strategickou prioritou pre ďalší rozvoj rybného hospodárstva na Slovensku je trvaloudržateľný a konkurencieschopný sektor rybného hospodárstva. Nástrojom pre realizáciu tohto strategického cieľa bude programový dokument: „Národný strategický plán rybného hospodárstva na Slovensku na roky 2007-2013“  vypracovaný na základe Nariadenia Rady (ES) č.1198/2006 o Európskom fonde pre rybné hospodárstvo (EFF), Stratégie trvalo-udržateľného rozvoja európskej akvakultúry (COM/2002/0511) a pracovných dokumentov a inštrukcií EK „Národný strategický plán (článok 15 Nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006). Popisuje súčasnú situáciu v sektore rybného hospodárstva a vytyčuje celkovú strategickú víziu Slovenskej republiky vo vzťahu k rozvoju tohto sektora. Národný strategický plán pre rybné hospodárstvo bude implementovaný prostredníctvom Operačného programu Rybné hospodárstvo SR 2007-2013, v ktorom budú v jednotlivých opatreniach detailne rozpracované možnosti podpory rybného hospodárstva v novom programovacom období. 

3. inancovanie podpory spracovania poľnohospodárskych výrobkov, ktoré nie sú zaradené do Prílohy Zmluvy o založení ES.

Podpora sa bude  zabezpečovať  prostredníctvom  Európskeho fondu na regionálny rozvoj (EFRD).10
4. ŠTÁTNA  POMOC 

Poskytovanie štátnej pomoci v rezorte pôdohospodárstva bolo do konca roku 2006 upravené osobitnými predpismi, ktorými bol zákon č. 473/2003 z. z. o Pôdohospodárskej platobnej agentúre a o podpore podnikania v pôdohospodárstve (ďalej len „zákon č. 473/2003 z. z.) a záväzný právny predpis o podrobnostiach o poskytovaní podpory v poľnohospodárstve, potravinárstve a lesnom hospodárstve.
Poskytovanie tejto pomoci od roku 2007 je upravené zákonom č. 274/2006 Z.z o podpore v pôdohospodárstve a rozvoji vidieka.  MP SR v súčasnosti pristúpilo  k tvorbe novej národnej legislatívy – záväzného právneho predpisu na uplatňovanie štátnej pomoci. Pri jeho príprave sa  vychádza z nových predpisov EÚ pre túto pomoc – Nariadenie Rady (ES) č. 1857/2006 z 15.12.2006 a usmernenie spoločenstva  o štátnej pomoci v sektore poľnohospodárstva a lesného hospodárstva na roky 2007 -2013 (číslo:2006/C319/01). 
Návrh na zameranie štátnej pomoci na roky 2007 – 2013  je v príloha č.1 – tabuľka P5.

5. Dotácie zo štátneho rozpočtu okrem štátnej pomoci
MP SR počíta s poskytovaním dotácií aj v roku 2007 na zachovanie prevádzkyschopného stavu a likvidáciu nefunkčných častí hydromelioračného majetku vo vlastníctve štátu podľa § 8, ods. 2 zákona č.523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Poskytovanie je a bude realizované prostredníctvom Výnosu MP SR č. 3703/2005 – 100 na zachovanie prevádzkyschopného stavu a likvidáciu nefunkčných častí hydromelioračného majetku vo vlastníctve štátu.
Poskytovanie dotácií na všeobecne prospešné aktivity v pôdohospodárstve sa bude realizovať od roku 2007 v zmysle Výnosu  MP SR č. 2066/2006 – 100.
 IV.  Finančné zabezpečenie a rozpočet MP SR

Na dosiahnutie hlavných cieľov koncepcie rozvoja pôdohospodárstva na roky 2007-2013, jej priorít a realizáciu podporných opatrení sa počíta s nasledovnými finančnými prostriedkami (pri indikatívnom kurze pre koncepciu - 36,50 Sk/€):

· Na dofinancovanie programového dokumentu  Plán rozvoja vidieka SR 2004-2006   v rokoch  2007-2008 celkom 69,62 mil. € ( 2,541 mld.Sk) 

· Na realizáciu štrukturálnych opatrení v rámci Sektorového operačného plánu “Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka” zdroje  v celkovej sume 123, 51 mil. €  (4,508 mld. Sk)

· Na realizáciu opatrení v rámci Národného strategického plánu  SR (NSP SR) a Programu rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie 2007 – 2013 plánované zdroje z EÚ vo výške 1,969 mld. € a zo ŠR SR vo výške 593,168 mil. €.

· Na priame platby (vrátane reformy cukru) zo zdrojov EAGF EÚ v objeme 2058 mil. € a doplatok z národného rozpočtu podľa dohody o pristúpení  vo výške  592,67 mil. €.

· Na trhové opatrenia odhadujeme zdroje EAGF EÚ v objeme  414 mil. € (ročne cca 59,0 mil. €.)

· Na realizáciu opatrení v rámci Národného strategického plánu rybného hospodárstva 2007-2013 a Operačného programu Rybné hospodárstvo SR 2007-2013 plánované zdroje z EÚ vo výške 17,36 mil. €. 

· V rámci národnej štátnej pomoci približne 265,77 mil. € (cca 38 mil. € ročne) na roky 2007 – 2013 (v tabuľke č.7 na str. 37 koncepcie a v prílohe č.1 – tab.P5 sa v roku 2007 počíta s objemom štátnej pomoci – 1, 0 mld. Sk. MP SR hľadá možnosť takéhoto navýšenia, pričom v zákone NR SR č.681/2006 o štátnom rozpočte na rok 2007 je to len 380 mil. Sk).
· Prostriedky na realizáciu Programu informatizácie rezortu pôdohospodárstva v objeme 1249 mil. Sk (34,22 mil. €) zo štátneho rozpočtu.

· Zabezpečovanie procesu  pozemkových úprav:  

1. V súčasnej je rozpracovaných a zo štátneho rozpočtu financovaných 106 projektov pozemkových úprav ( vyhotovenie a vykonanie projektov pozemkových úprav, bez realizácie v projektoch pozemkových úprav plánovaných spoločných zariadení a opatrení) na ploche 167 tis. ha v celkovej hodnote 691 mil. Sk , z toho 21 projektov pozemkových úprav je vyhotovených ,vykonaných a zapísaných do katastra nehnuteľností. Obchodno-záväzkové vzťahy na vyhotovenie a vykonanie týchto ako aj zostávajúcich 85 projektov pozemkových úprav medzi MP SR (štát) a zhotoviteľmi boli priebežne uzatvárané od roku 1993 s ostatným termínom ukončenia v roku 2015. Na dokončenie vyhotovenia a vykonania 85 projektov pozemkových úprav (bez realizácie v projektoch pozemkových úprav plánovaných spoločných zariadení a opatrení )  sa predpokladá čerpať v rokoch 2007 – 2013 celkom  cca  177 mil. Sk (4,85 mil. €). 

2. Od roku 2003 do roku 2006 v rámci predvstupového programu SAPARD  a povstupových programov - Sektorový operačný program Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a Plán rozvoja vidieka na roky 2004 – 2006 je v súčasnosti rozpracovaných a Európskou úniou spolufinancovaných  233 projektov pozemkových úprav na výmere 203 500. ha. Na dokončenie rozpracovaných projektov pozemkových úprav a na začatie ďalších projektov pozemkových  v rokoch 2007 až 2013 bude potrebné z Programu rozvoja vidieka  SR na roky 2007 – 2013  zabezpečiť  cca 4 000 mil. Sk.
3. Zo štátneho rozpočtu v rokoch 2007 – 2013 je potrebné na zdynamizovanie procesu pozemkových úprav zabezpečiť celkom cca 3 000 mil. Sk  ( 82,19 mil. €) :

· 1 300 mil. Sk (35,62 mil. €) na vyhotovenie a vykonanie ďalších projektov pozemkových úprav ( ročne začať priemerne 30 projektov)

· 1 700 mil. Sk (46,58 mil. €) na realizáciu v projektoch pozemkových úprav plánovaných nevyhnutných spoločných zariadení a opatrení  ( poľné cesty, protierózne opatrenia, vodohospodárske a ekologické opatrenia)
 Na zabezpečenie konaní o  obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim pre doposiaľ neobstarané práce v 1047 k. ú.  v rokoch 2006 až 2011 vyčleniť celkom 600 mil. Sk./ ročne cca 100 mil. Sk – priamo z rozpočtovaného limitu nákladov Slovenského pozemkového fondu.

Ďalšie informácie o návrhu financovania poľnohospodárstva sú uvedené v prílohe č. 1. 
Finančné prostriedky realizácie cieľov koncepcie zo zdrojov EÚ a Slovenska

na roky 2007 – 2013 (v mil. €)

Tab. č. 5

	mil. €
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011*
	2012*
	2013*

	Obálka pre SFP
	1
	161,362
	200,912
	238,989
	275,49
	312,09
	348,59
	385,19

	Cukor
	2
	14,762
	17,712
	19,289
	19,289
	19,289
	19,289
	19,289

	Dodatočné PP
	3
	15,1324
	13,337
	16,0044
	18,6718
	21,3393
	24,0067
	26,6741

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Obálka pre SAPS
	1-2+3
	161,732
	196,537
	235,704
	274,873
	314,14
	353,308
	392,575

	Úroveň PP EÚ - 15
	 %
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SAPS
	+
	161,732
	196,537
	235,704
	274,873
	314,14
	353,308
	392,575

	Cukor
	+
	14,762
	17,712
	19,289
	19,289
	19,289
	19,289
	19,289

	Národ. dopl. priame platby
	+
	121,299
	117,922
	117,852
	117,803
	78,535
	39,256
	-

	Priame platby celkom
	=
	297,794
	332,171
	372,846
	411,964
	411,964
	411,853
	411,864

	% PP úrovne EÚ 
	= 
	70
	80
	90
	100
	100
	100
	100


Poznámky: 

- národ. dopl. priame platby na max. možnej úrovni, t.j. 30 perc. bodov úrovne EÚ

*predpoklad uplatňovania SAPS až do 2013, v prípade zavedenia SFP od roku 2011 bude rozpočet pre túto platbu daný súčtom všetkých platieb zo zdrojov EÚ, teda s výnimkou národných doplnkových priamych platieb (viď príloha č. P1, tab. P2) 

Poznámka: Ročná realizácia výdavkov sa bude riešiť v súlade s nariadením .Komisie /ES/ č.1913/2006, ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá  uplatňovania poľnohosp. menového systému pre euro v poľnohospodárstve.
Finančné prostriedky na realizáciu cieľov koncepcie v programovm období 2004 – 2006 (v mil. €)

Tab. č. 6

	mil. €
	2007
	2008

	 
	EÚ
	SR
	spolu 
	EÚ
	SR
	spolu 

	SOP P-RV
	45,507
	16,247
	61,753
	45,507
	16,247
	61,753

	PRV
	26,356
	10,575
	36,932
	23,342
	9,342
	32,685


Finančné prostriedky na realizáciu programových dokumentov SR vrátane priamych platieb a štátnej pomoci

Tab. č. 7

	
	m. j.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2007-13

	Priame platby spolu
	mil. €.
	297,8
	332,2
	372,8
	412,0
	412,0
	412,0
	412,0
	2650,5

	Štátna pomoc
	mil. €
	27,39*
	32,88*
	41,10*
	41,10*
	41,10*
	41,10*
	41,10*
	265,77*

	Podpora trhu - odhad
	mil. €.
	56.5
	57.4
	58.2
	59.1
	60
	60.9
	61.8
	413.9

	NSP RV SR (EAFRD)
	mil. €
	
	
	
	
	
	
	
	2562,59

	z toho: EAFRD
	mil. €
	303,2
	286,5
	268,1
	256,3
	263,0
	275,0
	317,3
	1969,42

	            ŠR SR
	mil. €
	91,31
	86,30
	80,73
	77,20
	79,22
	82,84
	95,57
	593,167

	NSP SR (EFF)
	mil. €
	
	
	
	
	
	
	 
	 17,363

	z toho ŠR SR
	mil. €
	
	
	
	
	
	
	 
	 3,674


* - očakávaná (potrebná) výška štátnej pomoci 
EAFRD  - Európsky poľnohospodársky fond pre podporu rozvoja vidieka

EFF - Európsky fond pre rybné hospodárstvo, NSP - Národný strategický plán SR 

NSP RV SR – Národný strategický plán rozvoja vidieka SR 2007 - 2013

NSP RH SR – Národný strategický plán rybného hospodárstva SR 2007 - 2013

Poznámka: Ročná realizácia výdavkov sa bude riešiť v súlade s nariadením .Komisie /ES/ č.1913/2006, ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá....... pre euro v poľnohospodárstve.

Finančné prostriedky štátneho rozpočtu na realizáciu cieľov koncepcie v oblasti pozemkových úprav a informatizácie (predpoklad v mil. Sk)
Tabuľka č. 8

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2007-13

	Na  85 zmluvne už uzavretých projektov pozemkových úprav
	43
	44
	18
	18
	18
	18
	18
	177

	Na zabezpečenie rozpracovania ďalších 210 projektov pozemkových úprav/t.j. ročne zahájiť  cca 30 nových projektov 
	10
	380
	430
	475
	520
	570
	615
	3000

	Rozvoj informatizácie
	49
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	1249


B. lesné hospodárstvo

I. Východiská koncepcie

1. Charakteristika situácie v lesnom hospodárstve po vstupe Slovenska do EÚ

Slovensko vstúpilo do Európskej únie (EÚ) vo veľmi zložitom období. Nielen naša krajina prechádza transformačnými zmenami, ale aj EÚ. Táto musí zároveň čeliť globalizujúcej sa svetovej ekonomike. Vstupom do EÚ sa na jednej strane naskytla príležitosť prekonať zaostávanie v sociálno-ekonomickom rozvoji za vyspelými štátmi, máme možnosť využívať výhody veľkého trhu, kultivované trhové prostredie, integračnú pomoc z fondov EÚ a kohézneho fondu. Na druhej strane musíme aj my reagovať na vplyvy globalizačných procesov a tlak megakonkurencie. Hlavnými predpokladmi využívania efektov integrácie sú fungovanie vlastnej ekonomiky a efektívne hospodárenie s domácimi zdrojmi. 

Na tieto predpoklady sa zameriavajú aj strategické ciele Akčného plánu EÚ pre lesníctvo, ktoré sa akceptovali v lesníckej časti Koncepcie rozvoja pôdohospodárstva na roky 2007-2013. Ich postupným napĺňaním sa má dosiahnuť: 

· dlhodobé zlepšenie konkurencieschopnosti lesného hospodárstva (ďalej len LH) a zvýšené poskytovanie lesných produktov, tovarov a služieb (ekonomický cieľ),

· zachovanie a rozšírenie biologickej rozmanitosti, vitality, zdravia a odolnosti lesných ekosystémov s ohľadom na možný scenár globálnych zmien (ekologický cieľ),

· zvýšenie kvality života prostredníctvom zachovania a zlepšovania sociálnych a kultúrnych aspektov lesov a lesníctva (sociálny cieľ).

Z pohľadu ekonomických ukazovateľov sa lesníctvo nachádza v zložitej finančnej situácii. Kým spoločenská objednávka na produkciu dreva je ekonomicky zabezpečená fungujúcim trhom, spoločenská objednávka na ostatné verejnoprospešné funkcie (najmä netrhového charakteru) nie je ekonomicky dostatočne krytá. Základným zdrojom príjmov LH sú preto tržby z predaja dreva, ktoré predstavujú vyše 80 % z jeho celkových tržieb. Aj napriek zvyšovaniu zásob dreva (vyše 430 mil. m3) i celkovej ťažby dreva (vyše 7,2 mil. m3 v roku 2004) LH z dôvodu multifunkčného charakteru a špecifík lesnej výroby nedokáže pokrývať neustále sa zvyšujúci dopyt po mimoprodukčných funkciách tržbami z realizovanej produkcie dreva.

V záujme zabezpečenia konkurencieschopnosti LH treba uskutočňovať najmä opatrenia na zvyšovanie jeho ekonomickej efektívnosti, prostredníctvom zlepšovania prírodného potenciálu, diverzifikácie činností, reštrukturalizácie a rozvoja ľudských zdrojov. Predpokladom ekonomickej životaschopnosti je tiež získanie dostatočných finančných prostriedkov z národných zdrojov i fondov EÚ, najmä Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka, ktorý je základným nástrojom pre nadchádzajúce plánovacie obdobie 2007-2013. V súčasnosti sa LH podieľa na hrubom domácom produkte iba približne 0,5 %, z toho dôvodu, že zahŕňa iba produkciu dreva a ostatných produktov lesa. 

Vývoj základných ukazovateľov stavu lesa možno hodnotiť ako vcelku priaznivý. Týka sa to najmä vývoja výmery lesov, zásob dreva a drevinového zloženia. Zvyšuje sa podiel jemnejších ťažbovo-obnovných postupov podrastového hospodárskeho spôsobu. Priaznivý vývoj niektorých ukazovateľov z hľadiska ekologických, či sociálnych cieľov však nemusí mať vždy priaznivý vplyv aj na ekonomiku LH. Týka sa to najmä poklesu výmery hospodárskych lesov, zlepšovania biologickej rozmanitosti (zvyšovania zastúpenia listnatých drevín, ponechávanie väčšieho podielu mŕtveho dreva), zavádzania environmentálne vhodných technológií a uplatňovania jemnejších hospodárskych spôsobov. Horšia je situácia ukazovateľov zdravotného stavu a vitality lesov, ktoré sú horšie ako európsky priemer. Preto bude treba realizovať účinné opatrenia na zlepšenie zdravotného stavu lesov, a to i v nadväznosti na zmierňovanie dopadov klimatickej zmeny na LH.

2. Rezolúcia Rady č. 1999/C 56/01 o lesníckej stratégii pre Európsku úniu

· trvalo udržateľné obhospodarovanie lesov

· udržanie a posilňovanie multifunkčnosti lesov

· zachovanie biologickej rozmanitosti lesov

Rezolúcia o lesníckej stratégii EÚ vytvorila rámec na podporu trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch založený na koordinácii lesníckych politík členských štátov a politík Spoločenstva. Zohľadňuje záväzky prijaté EÚ a členskými štátmi v relevantných medzinárodných procesoch, najmä Konferencie OSN o životnom prostredí a rozvoji z roku 1992, jej následných konferencií a Ministerských konferencií o ochrane lesov v Európe. 

Stratégia zdôrazňuje význam multifunkčnej úlohy lesov a trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch pre rozvoj spoločnosti. Identifikuje súbor rozhodujúcich prvkov, ktoré vytvárajú základ pre jej implementáciu. Konštatuje, že lesnícka politika je v kompetencii členských štátov, ale že EÚ môže prispievať do implementácie trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch prostredníctvom spoločných politík založených na princípe subsidiarity a koncepcie delenej zodpovednosti. Tiež zdôrazňuje implementáciu medzinárodných záväzkov, princípov a odporúčaní prostredníctvom národných lesníckych programov alebo primeraných nástrojov a aktívnu účasť vo všetkých medzinárodných procesoch súvisiacich s lesmi. Zdôrazňuje potrebu zlepšiť koordináciu, komunikáciu a kooperáciu vo všetkých politických oblastiach súvisiacich s lesníckym sektorom.

3. Politika rozvoja vidieka (Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka)

· uplatnenie nových nástrojov na podporu vidieka
· inštitucionálne zabezpečenie 

Ustanovuje všeobecné pravidlá, ktoré upravujú podporu Spoločenstva pre rozvoj vidieka financovanú Európskym poľnohospodárskym fondom pre rozvoj vidieka. Vymedzuje ciele, ku ktorým má politika rozvoja vidieka prispievať, priority a opatrenia na rozvoj vidieka, ako aj pravidlá pre partnerstvo, programovanie, hodnotenie, finančné hospodárenie, monitorovanie a kontrolu na základe zodpovednosti, o ktorú sa delia členské štáty a Komisia. 

4. [Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu: Správa o implementácii lesníckej stratégie pre Európsku úniu (dokument COM (2005) 84)]

Predloženie správy vyplynulo z požiadavky Európskej Rady, ktorá uložila Komisii zhodnotiť  implementáciu lesníckej stratégie EÚ po piatich rokoch od jej prijatia v roku 1999. Správa sa vypracovala na základe konzultácii s členskými štátmi a zainteresovanými skupinami v rámci Európskej komisie (Stály lesnícky výbor, Poradná skupina pre lesníctvo a korok) a ďalších konzultácií. Predkladá podrobnú analýzu a z nej vyplývajúce závery týkajúce sa otázok a problémov ovplyvňujúcich lesy a lesníctvo a načrtáva potrebné aktivity pre budúcnosť. V tomto dokumente Komisia navrhla Európskemu parlamentu vytvoriť Akčný plán EÚ pre trvalo udržateľné hospodárenie v lesoch.

5. Vízia a strategické ciele Akčného plánu EÚ pre lesníctvo (október 2005)

Vízia predpokladá, že Akčný plán EÚ pre lesníctvo sa zameria na poskytnutie rámca na implementáciu aktivít súvisiacich s lesmi a lesníctvom na úrovni Spoločenstva a členských krajín. Mal by slúžiť ako nástroj koordinácie medzi aktivitami Spoločenstva a lesníckymi politikami členských štátov. Hlavnými princípmi akčného plánu je:

· uznávanie trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch a multifunkčnej úlohy lesov ako základných spoločných princípov,

· uznanie národných lesníckych programov ako vhodného rámca pre implementáciu medzinárodných záväzkov súvisiacich s lesmi,

· zohľadňovanie globálnych a medzisektorových otázok a problémov v lesníckej politike,

· príspevok do zlepšovania konkurencieschopnosti lesníckeho sektora EÚ,

· zlepšovanie riadenia a dozoru v lesoch EÚ,

· rešpektovanie princípu subsidiarity.


Vo vízii sa tiež nadefinovali strategické ciele Akčný plán EÚ pre lesníctvo, ktoré sa zohľadnili v nasledujúcej časti Koncepcie rozvoja pôdohospodárstva na roky 2007-2013. Akčný plán EÚ pre lesníctvo bol prijatý komisiou ES v júni 2006.
II. Ciele a priority politiky LH na obdobie rokov  2007-2013

Priority a ciele pôdohospodárskej politiky v oblasti LH vychádzajú predovšetkým z dokumentov EÚ, vlády Slovenskej republiky, medzinárodných dohôd a dohovorov:

· Stratégia trvalo udržateľného rozvoja

· Národohospodárska stratégia na roky 2005-2013

· Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Národná Lisabonská stratégia)

· Strednodobá koncepcia politiky pôdohospodárstva na roky 2004-2006

· Národohospodárska stratégia – pôdohospodárska politika na roky 2004-2013 (schválená vo vedení MP SR v júni 2004)

· Stratégia SR plnenia záväzkov Kjótskeho protokolu, 2001

· Návrh adaptačných opatrení v pôdohospodárstve SR na klimatickú zmenu, 2001

· Návrh Národného lesníckeho programu (schválený vo vedení MP SR v roku 2005)

· Strategické usmernenie Spoločenstva pre rozvoj vidieka

· Ministerské konferencie o ochrane lesov v Európe (MCPFE)

· Návrhy na činnosť Medzivládneho panelu o lesoch / Medzivládneho fóra o lesoch (IPF/IFF)

· Návrh rezolúcie Hospodárskej a sociálnej rady Organizácie Spojených národov prijatý 6. zasadnutím Fóra OSN o lesoch (UNFF)

· Výhľadová štúdia európskeho lesníckeho sektora. Hlavná správa, 2005 (FAO/EHK OSN)

· Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka

· Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady o 7. rámcovom programe Európskeho spoločenstva v oblasti výskumu, technického rozvoja a demonštračných činností (2007-2013)

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 2152/2003 na monitoring lesov a environmentálne interakcie v spoločenstve (Forest Focus)

· Smernica Rady č. 2001/77/ES o podpore energie vyrábanej z obnoviteľných zdrojov na vnútornom trhu z energiou

· Nariadenie Rady (ES) č. 870/2004, ktoré ustanovuje schému Spoločenstva na zachovanie, zber a využitie genetických zdrojov v pôdohospodárstve

· Smernica Rady č. 1999/105/ES o obchode s lesným reprodukčným materiálom

· Smernica Rady č. 79/409/EHS o ochrane voľne žijúcich vtákov

· Smernica Rady č. 92/43/EHS o ochrane biotopov, voľne žijúcich živočíchov a rastlín

· Sankt Petersburgská deklarácia FLEG, 2005

· Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu o akčnom pláne EÚ pre vynútiteľnosť práva, správu a obchod v lesnom hospodárstve (FLEGT)

· Nariadenie Rady (ES) č. 2173/2005 o vytvorení licenčného systému FLEGT na dovoz dreva do Európskeho spoločenstva
· Dohovor o biologickej diverzite
Základný dlhodobý cieľ
Zabezpečenie trvalo udržateľného obhospodarovania lesov založeného na primeranom využívaní ich ekonomických, ekologických a sociálnych funkcií pre rozvoj spoločnosti a najmä vidieckych oblastí

Hlavné ciele politiky lesného hospodárstva na roky 2007-2013

· Zvyšovanie ekonomickej životaschopnosti multifunkčného lesníctva a trvalo udržateľného využívania lesných produktov, tovarov a služieb (ekonomické ciele)

· Udržanie a zlepšovanie zdravotného stavu, vitality a odolnosti lesných ekosystémov a zvyšovanie biologickej rozmanitosti (ekologické ciele)

· Prispievanie lesov a lesníctva do zvyšovania kvality života zachovaním a zlepšovaním ich sociálnych a kultúrnych aspektov (sociálne ciele)

1. Priority v rámci ekonomických cieľov

1.1 Zvyšovanie konkurencieschopnosti lesníctva

1.1.1 Podpora podnikania a inovácií v LH 

1.1.2 Stabilizácia prírodnej a kapitálovej časti lesného majetku a jeho využívania

1.1.3 Zvyšovanie efektívnosti hospodárskej činnosti a primeranej miery zamestnanosti

1.1.4 Zlepšovanie podmienok realizácie hlavných a vedľajších lesníckych činností

1.1.5 Podpora rozvoja ekologických technológií

1.1.6 Podpora výskumu a technického rozvoja – v súlade so 7. rámcovým programom ES

1.2 Zlepšovanie informácií o stave a vývoji lesných zdrojov, tovaroch a službách poskytovaných lesníctvom spoločnosti

1.3 Podpora využitia dreva na energetické účely

2. Priority v rámci ekologických cieľov

2.1 Podpora ekologického obhospodarovania lesov

2.1.1 Zlepšovanie ochrany lesných genetických zdrojov, udržiavanie, ochrana, obnova a zvyšovanie biologickej rozmanitosti

2.1.2 Využívanie environmentálne priaznivých technológií

2.2 Zlepšovanie ochranných funkcií lesov – ochrana pôdy a vodných zdrojov

2.3 Udržanie a zlepšovanie zdravotného stavu lesov

2.4 Zmierňovanie dosahu klimatickej zmeny na lesné hospodárstvo

3. Priority v rámci sociálnych cieľov

3.1 Zvyšovanie príspevku lesov, lesníctva a súvisiacich tovarov a služieb k rozvoju ekonomiky vidieka

3.1.1 Podpora diverzifikácie lesníckej a nelesníckej činnosti na báze lesných produktov
3.1.2 Zlepšovanie podmienok na využívanie sociálnych funkcií lesov: zdravotnej rekreačnej, estetickej; podpora lesníctva a poľovníctva v rámci cestovného ruchu na vidieku

3.1.3 Podpora poradenstva a vzdelávania

3.2 Zabezpečenie záujmov a potrieb vlastníkov lesov a miestneho obyvateľstva

3.3 Zabezpečenie mimoprodukčných funkcií lesov – pôdoochrannej, klimatickej a spoločenských funkcií 
3.4 Zabezpečovanie protipožiarnej ochrany v lesoch

Priority v rámci ekonomických cieľov

Priorita 1.1 Zvyšovanie konkurencieschopnosti lesníctva 

Táto priorita sa bude zabezpečovať realizáciou úloh v rámci nasledovných čiastkových priorít:

Priorita 1.1.1 

Podpora podnikania a inovácií v LH medzi všetkými zúčastnenými s cieľom dostatočného zabezpečenia novými a inovovanými tovarmi a službami drevnej a nedrevnej povahy 
Charakteristika súčasného stavu

Plná integrácia SR do EÚ otvára možnosti čerpania finančných prostriedkov z fondov EÚ, zároveň však zvyšuje konkurenčný tlak na domácich producentov drevnej a nedrevnej produkcie, nadväzujúcich tovarov a poskytovateľov služieb. Preveruje primeranosť inštitucionálnych štruktúr, ako aj všetkých (regulačných, ekonomických, informačných) nástrojov rozvojových politík. 

V rámci EÚ existuje konsenzus v tom, že ekonomická životaschopnosť je kľúčovým pilierom trvalo udržateľného rozvoja a je rozhodujúca pre zachovanie lesov a ich mnohostranných úžitkov pre spoločnosť, vrátane zabezpečenia živobytia a príspevku k trvalo udržateľnému rozvoju vidieka. Vidiecke regióny v EÚ vytvárajú 45 % hrubej pridanej hodnoty a podieľajú sa 53 % na zamestnanosti.

V súlade s lesníckou stratégiou EÚ je jedným z dlhodobých lesníckych pilierov konkurencieschopnosti LH zvyšovanie jeho ekonomickej efektívnosti zvyšovaním prírodného potenciálu, racionálnych technológií a ľudských zdrojov. Dlhodobá konkurencieschopnosť sa dá zabezpečiť vytváraním podmienok pre rozvoj tzv. znalostnej ekonomiky (hospodársky rast založený na schopnosti pracovať s neustále novými informáciami, produkovať nové poznatky a využívať ich v praxi). Preto je nevyhnutné zamerať sa na rozvoj tých oblastí, ktoré podporia rast tvorivého potenciálu. 

Inovačná politika, ako aj politiky súvisiace s podnikaním (podpora malého a stredného podnikania) sú jadrom Lisabonskej stratégie. Spoločným prístupom na jej implementáciu je najmä podpora výskumu a inovácií na zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja a zvyšovanie zamestnanosti. Kľúčovým nástrojom na dosiahnutie cieľov rozvoja vidieka v EÚ pre nasledujúce programovacie obdobie 2007-2013 je nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka.

Úlohy v rámci priority 1.1.1


V súlade s hlavnými princípmi Lisabonskej stratégie a nariadenia Rady č. 1698/2005 zlepšenie konkurencieschopnosti LH zabezpečovať podporou reštrukturalizácie, rozvoja ľudských zdrojov a inovácií. V rámci uvedených úloh sa treba zamerať najmä na tieto opatrenia:

· Zvyšovať konkurencieschopnosť lesníckych podnikov ich modernizáciou, informatizáciou a investíciami do rozvoja ľudských zdrojov.

· Podporovať nové formy podnikania, ktoré sú v súlade so zásadami trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch a s požiadavkami trhu.
· Vytvoriť inštitucionálne predpoklady a zabezpečiť dostatok finančných prostriedkov z národných zdrojov na podporu inovácií a nových foriem podnikania.

· Podporovať vytváranie združení a partnerstiev v rámci celého výrobného reťazca a zaistiť medzisektorovú kooperáciu a koordináciu.

· Posilňovať a podporovať kooperácie medzi verejným a súkromným sektorom, ako aj vytváranie partnerstiev na lokálnej úrovni.

· Zabezpečovať zber a šírenie informácií o možnostiach inovácií v celej ich šírke, vrátane edukačnej, finančnej a právnej podpory pre záujemcov. 

· Vytvárať podmienky pre výskum v oblasti inovácií.

Na efektívne zabezpečovanie uvedených opatrení bude možné využívať štrukturálne fondy EÚ, iné výdavkové programy EÚ zamerané na konkurencieschopnosť a inovácie a finančné prostriedky štátneho rozpočtu na prioritné oblasti špecifikované v rámci národnej lisabonskej stratégie.

Priorita 1.1.2 

Stabilizácia prírodnej a kapitálovej časti lesného majetku a jeho využívania
Charakteristika súčasného stavu

V súčasnosti pokrývajú lesy spravidla plochy, ktoré sú z hľadiska polohy a úrodnosti nevhodné alebo menej vhodné na poľnohospodársku výrobu a predstavujú  tzv. absolútne lesné pôdy. Zvyšuje sa výmera lesov a tým aj lesnatosť krajiny. Zvyšujú sa zásoby dreva na pni, čím sa vytvárajú predpoklady zvyšovania etátu ťažby dreva v najbližších desaťročiach. Na únosnú mieru klesla výmera nízkych lesov. Prednostným uplatňovaním jemnejších ťažbovo-obnovných postupov sa zásadne zmenil prístup k obhospodarovaniu lesov zameranému na zvyšovanie podielu prirodzenej obnovy a následne i biologickej rozmanitosti, stability a zlepšovania životného prostredia. 

Znižovanie výmery hospodárskych lesov v dôsledku uplatňovania národných i medzinárodných záujmov ochrany prírody sa negatívne prejaví na ekonomike LH, pokiaľ  táto strata nebude dostatočne kompenzovaná zo zdrojov fondov EÚ (nariadenie Rady EÚ č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka ...). 

Úlohy v rámci priority 1.1.2


Na stabilizáciu prírodnej a kapitálovej časti lesného majetku by sa mali realizovať tieto rámcové opatrenia:

· Zvyšovať výmeru lesných pozemkov v súlade s ekologicko-ekonomickou optimalizáciou rozhodovania o výhodnosti zalesňovania neproduktívnych, resp. málo produktívnych poľnohospodárskych pozemkov.
· Zdokonaľovať základné a strednodobé plánovanie podnikateľskej časti lesníctva (kategórie lesov, hospodárske spôsoby, ťažbová úprava a rubné doby). Existujúce modely doplniť o  ekonomické modely hospodárenia.
· Stabilizovať lesy poškodzované vplyvmi antropogénnej činnosti a nastupujúcej klimatickej zmeny prostredníctvom realizácie rekonštrukčných a zmierňovacích projektov.

· Zlepšiť obnovu strojov a zariadení a výstavbu a údržbu lesných ciest ekologizáciou LH a zlepšením sprístupnenia k lesnému majetku.
· Vytvárať predpoklady na zvyšovanie ekonomickej efektívnosti a využívanie verejnoprospešných  funkcií lesov uplatňovaním  jemnejších hospodárskych spôsobov.

     
U veľkých štátnych a súkromných subjektov sa predpokladá financovanie z vlastných zdrojov a podľa druhu aktivít aj podpora zo štrukturálnych fondov EÚ v zmysle nariadenia č. 1698/2005. U malých neštátnych subjektov by sa podpora v zmysle citovaného nariadenia mala realizovať v podstatne väčšom rozsahu. Ďalšie zdroje financovania budú vyplývať zo záväzkov vlády SR prijatých v rámci medzinárodných dohôd a dohovorov.

Priorita 1.1.3

Zvyšovanie efektívnosti hospodárskej činnosti a primeranej miery zamestnanosti

Charakteristika súčasného stavu


Zvyšovanie efektívnosti v hospodárskej praxi lesníctva možno dosiahnuť cestou uplatňovania nových výkonnejších technológií, znižovania noriem spotreby práce, materiálu a energie, zvyšovania zmennosti, zvyšovania kvality výrobkov, zlepšovania ergonomických parametrov a organizácie práce, skvalitňovania pracovného a životného prostredia a správnou motivačnou a personálnou prácou. Výsledky hospodárenia objektívne ovplyvňuje kvalita základných výrobných faktorov a stupeň úspešnosti a dokonalosti organizovania  a realizácie hospodárskej činnosti.


Predajom dreva získava LH okolo 80 % všetkých svojich tržieb a výnosov. V priebehu viac ako 30 rokov by sa mal objem týchto príjmov, s ohľadom na priaznivý vývoj ťažbových možností, zvyšovať. Zvyšok tržieb sa vytvára z ostatnej produkcie a činností a výkonov výrobného a nevýrobného charakteru.

Úlohy v rámci priority 1.1.3

· Zvyšovať kvalitu výrobkov a ich zhodnocovanie na všetkých úrovniach výrobného procesu.
· Zintenzívniť uplatňovanie nových ekologických a výkonnejších technológií s ohľadom na danosti prírodného výrobného faktora.
· Primeranou racionalizáciou znižovať spotrebu práce, materiálu a energie.
· Zlepšovať ergonomické parametre a organizáciu práce na všetkých úrovniach riadenia.
Priorita 1.1.4 

Zlepšovanie podmienok realizácie hlavných a vedľajších lesníckych činností (podpora domácich štruktúr služieb pre lesníctvo, rozvoj informačných technológií, podpora pozemkových úprav a zlepšenie sprístupnenia lesného majetku).
1.1.4-1 Podpora domácich štruktúr služieb pre lesníctvo

Charakteristika súčasného stavu 


Okrem právnických osôb, ktoré spravujú a zároveň aj obhospodarujú lesný majetok štátu, ale i neštátnych vlastníkov lesa sa aj v LH postupne formuje podnikateľská sféra, ktorá poskytuje služby v rozsahu hlavných lesníckych činností. V poslednom období sa zintenzívnil proces vytvárania konkurenčného prostredia aj v štátnych organizáciách LH. V Lesoch SR     š. p. sa realizujú práce a dodávky jednak vlastnými kapacitami, ale aj cudzími podnikateľskými subjektami. Tieto zabezpečujú v rámci Lesov SR š. p. výkon lesníckych činností od 21 % v odvoze dreva do 89 % v približovaní dreva a pestovnej činnosti. V Štátnych lesoch TANAP sú hlavné lesnícke činnosti zabezpečované prevažne dodávateľským spôsobom, ťažba a približovanie na 100% , odvoz dreva na 70% a pestovná činnosť na 85%. 

U subjektov neštátnych lesov sa využívanie dodávateľských služieb rozšírilo hneď na začiatku ich konštituovania, pretože nemali dostatok zdrojov na zakúpenie strojov a vybavenia pre vlastných robotníkov a pomocných pracovníkov. Nedostatočne sa podporoval aj vznik podnikateľskej vrstvy poskytujúcej služby komplexné služby vrátane know-how. V súčasnosti sú subjekty poskytujúce služby pre lesníctvo menej konkurencieschopné oproti zahraničným firmám, ktoré sú vybavené najnovšou technikou, vyspelými technológiami a skúseným manažmentom. Táto skutočnosť môže v značnej miere nepriaznivo ovplyvňovať aj zamestnanosť na vidieku.

Úlohy v rámci priority 1.1.4-1

· Podporovať vznik a fungovanie konkurencieschopných domácich podnikateľských subjektov pre zabezpečovanie komplexných služieb pre vlastníkov a užívateľov lesa

1.1.4-2 Rozvoj informačných technológií

Charakteristika súčasného stavu 

Lesnícky informačný systém (LIS) SR sa zabezpečoval podľa schválenej koncepcie rezortného informačného systému a koncepcie informatizácie MP SR do roku 2005. Vyvíja sa ako funkčný a čiastočne  uzavretý systém, zdrojovo prepojený hlavne s účtovným informačným systémom, lesnou hospodárskou evidenciou, sociálno-ekonomickými a vedecko-technickými informáciami. Orientuje sa na monitorovanie a prezentáciu všetkých relevantných oblastí lesníctva. Budovaním a rozvojom LIS sa sleduje zabezpečenie informačných, komunikačných a riadiacich aspektov. LIS poskytuje informácie s rôznym stupňom triedenia a agregácie užívateľskej sfére na týchto úrovniach riadenia a dislokácie: vrcholová (vrátane medzinárodných inštitúcií), stredná, základná a odborná úroveň. 

Kľúčové postavenie v prostredí LIS má Lesnícka informačná banka, v ktorej sa zhromažďujú, spracovávajú, vyhodnocujú a archivujú údaje o lesoch SR a hospodárení v nich.

Súčasný LIS pozostáva z týchto podsystémov:
· Podsystém stavu a vývoja lesov zabezpečuje nepretržité  sledovanie a vyhodnocovanie údajov o stave a vývoji lesov Slovenska na základe databáz lesných hospodárskych plánov, špeciálnych prieskumov a monitoringu stavu lesov. 

· Podsystém lesnej hospodárskej evidencie vychádza zo zákonnej povinnosti obhospodarovateľov lesov poskytovať poverenej organizácii údaje o vykonaných hospodárskych opatreniach.

· Podsystém vlastníckych a užívateľských vzťahov k lesu bol vytvorený pre účely vyhotovenia databázy registra vlastníkov a užívateľov lesa. 

· Podsystém rezortnej štatistiky sa prevádzkuje podľa zákona č. 540/2001 Z. z. o štátnej štatistike v znení zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov pre potreby rezortného riadenia a usmerňovania LH.

· Podsystém trhový poskytuje objektívne a aktuálne informácie o cenách dreva, ale aj ostatných produktov lesa, na domácom a zahraničnom trhu. 

· Podsystém geografický má interdisciplinárny charakter a predstavuje významnú zložku racionalizácie LIS, pretože umožňuje komplexné analýzy informácií vo vzá​jomných vzťahoch a prezentácie ich výsledkov. 

Súčasťou LIS je informačný systém pre užívateľov lesa, ktorý je určený vlastníkom a užívateľom lesov, odborným lesným hospodárom, pracovníkom štátnej správy LH               a životného prostredia, vyhotoviteľom LHP a ďalším subjektom využívajúcim údaje LHP a lesnej hospodárskej evidencie.
Úlohy v rámci priority 1.1.4-2

· Dobudovanie Lesníckeho informačného systému a komunikačnej štruktúry v zmysle Programu informatizácie v rezorte pôdohospodárstva.

· Dobudovať efektívnu sieť spravodajských jednotiek pre potreby štátnej štatistiky a špeciálnych informačných systémov (lesnícky trhový informačný systém, súhrnný lesnícky ekonomický účet a pod.).

· Dobudovať súhrnný lesnícky ekonomicky účet a pripraviť projekt a zavedenie Integrovaného environmentálneho a ekonomického účtovníctva pre lesy (v zmysle platnej metodiky Eurostatu).

· Dobudovať geografický informačný systém lesníctva SR.

· Zabezpečovať rozvoj informačných technológií najmä:

· Rozvoj informačnej gramotnosti (vytvoriť a realizovať systém vzdelávania pre prácu  s počítačmi a využívania Internetu.

· Rozvoj elektronických služieb (diskusné skupiny a elektronické konferencie).

· Elektronický obchod (katalógy produktov, celopodnikové aplikácie).

· Geografické informačné systémy.

Predpokladá sa viac možností financovania, a to z vlastných zdrojov v prípade štátnych organizácií a veľkých neštátnych subjektov. Podľa druhu aktivít bude možná aj podpora zo štrukturálnych fondov EÚ v zmysle nariadenia č. 1698/2005. U malých neštátnych subjektov by sa podpora v zmysle citovaného nariadenia mala realizovať v podstatne väčšom rozsahu. Ďalšie zdroje financovania vyplývajú zo záväzkov vlády SR prijatých v rámci medzinárodných dohôd a dohovorov, z ustanovení zákona č. 326/2005 Z. z. o lesoch ako aj ďalších  všeobecne záväzných právnych predpisov.
1.1.4-3 Podpora pozemkových úprav a zlepšenie sprístupnenia lesného majetku

Charakteristika súčasného stavu

V súčasnosti pokračuje proces obnovy evidencie pôvodných pozemkov a právnych vzťahov k nim postupne na celom území SR. 
Na zabezpečenie optimálneho využívania a organizovania lesných pozemkov treba vychádzať z presných informácií a poznatkov o funkčnom usporiadaní územia. Usporiadanie pozemkového vlastníctva je jednou z úloh pozemkových úprav. Ich cieľom je zlepšenie produkčných a pracovných podmienok v poľnohospodárstve a LH a podpora rozvoja vidieka. S ohľadom na lesné pozemky v súčasnosti naďalej pretrváva:
· rozdrobenosť vlastníckych vzťahov k lesným pozemkom,

· neúplnosť a nedokonalosť evidencie,

· odlúčenie väčšiny vlastníkov pozemkov od predmetu vlastníctva,

· oddelenie vlastníctva pozemku od vlastníctva stavby – cesty,

· lesné pozemky vo viacerých prípadoch nie sú zahrnuté do obvodov projektov pozemkových úprav,

· nedoriešenie arondácie a stabilizácie hraníc medzi poľnohospodárskymi a lesnými pozemkami.

Úlohy v rámci priority 1.1.4-3

V rámci pozemkových úprav vo vzťahu k lesným pozemkom zahrnúť lesné pozemky do obvodov projektov pozemkových úprav, v rámci rozpracovávaných nových projektov súlade s Koncepciou usporiadania pozemkového vlastníctva v SR.

Priorita 1.1.5

Podpora rozvoja ekologických technológií (lesná technika, nové výrobné postupy a metódy: využívanie prirodzenej obnovy lesa, diferencovaná výchova porastov a pod.).

Charakteristika súčasného stavu

Súčasné strojno-technologické vybavenie organizácií hospodáriacich v lesoch a subjektov poskytujúcich služby v oblasti ťažby, manipulácie, sústreďovania, dopravy a ostatných mechanizovaných činností prevažne nezodpovedá potrebám rozvoja moderných ekologických technológií. Veľká časť používanej techniky je fyzicky a morálne zastaralá a opotrebovaná. Hlavnými príčinami tohto stavu sú:

· nedostatok vlastných finančných zdrojov na nákup modernej techniky,

· odkázanosť na dovozy strojov a zariadení zo zahraničia a relatívne nízka cena domácej pracovnej sily.

Určitým prínosom bol príchod zahraničných firiem s lepším strojovým vybavením na Slovensko v súvislosti s likvidáciou vetrovej kalamity z novembra 2004. Uplatňovanie technológií v lesníctve v legislatívnej oblasti ovplyvňuje najmä zákon č. 326/2005 Z. z. o lesoch, ktorý stanovuje ekologické limity ich použitia tak, aby nedochádzalo k poškodeniu lesných pozemkov a povinnosti napraviť vzniknuté škody.

Úlohy v rámci priority 1.1.5

V záujme rýchlejšieho rozvoja ekologicky vhodných, bezpečných a ekonomicky prijateľných technológií v lesníctve je potrebné realizovať tieto opatrenia:

· Na základe hodnotenia technologických postupov, ktoré sú v podmienkach Slovenska ekologicky a ekonomicky akceptovateľné, finančne (priamo a nepriamo) podporovať nákup vhodných strojov a zariadení.

· Vytvoriť finančné a legislatívne predpoklady rozvoja využitia viacoperačných strojov a lesníckych lanoviek, ktoré zvyšujú ekonomickú efektívnosť výroby, bezpečnosť práce a tiež vyhovujú ekologickým kritériám (poškodzovanie pôdy, prirodzeného zmladenia a stojacich stromov, znečisťovanie vôd).

· Optimalizovať technologické postupy a zabezpečiť ich realizáciu pri pestovaní sadbového materiálu a zalesňovaní, obnove a výchove lesov na zvyšovanie podielu prirodzenej obnovy a zmiešaných štrukturálne diferencovaných lesov, obnove a výchove ekologicky labilných a poškodených lesných porastov a porastov s rôznym funkčným zameraním.

· Podporovať využitie biodegradovateľných tlakových médií v hydraulických systémoch lesníckych strojov, mazacích olejov a biopalív v prevádzke lesnej techniky, zabezpečiť výhradné používanie biologicky odbúrateľných motorových, prevodových a tlakových olejov v oblastiach vodných zdrojov a v lesoch s prevládajúcimi ochrannými funkciami.

· Podporovať využitie technologických postupov umožňujúcich komplexné využitie drevnej biomasy (sekačky, vývozné kolesové súpravy, veľkokapacitné dopravné prostriedky, zväzkovače ťažbového odpadu a pod.).

Priorita 1.1.6

Podpora výskumu a technického rozvoja – v súlade so 7. rámcovým programom  Európskeho spoločenstva v oblasti výskumu, technického rozvoja a zlepšenie medzinárodnej spolupráce vedecko-výskumných inštitúcií. 

Charakteristika súčasného stavu

Za rozvoj vedy a techniky v SR zodpovedá ako ústredný orgán s prierezovou pôsobnosťou Ministerstvo školstva SR. Základný a aplikovaný výskum v lesníctve a poľovníctve sa realizuje v súlade so Strednodobou koncepciou štátnej vednej a technickej politiky SR v zmysle zákona č. 132/2002 Z. z. o vede a technike.

Finančná podpora vedy a výskumu sa zabezpečuje prostredníctvom rozpočtovej kapitoly zriaďovateľa. Ďalším nástrojom financovania vedy a výskumu je účelová podpora výskumu a vývoja. Táto zahŕňa prierezové a tematické štátne programy výskumu a vývoja, štátne objednávky výskumu a vývoja a úlohy výskumu a vývoja iniciované riešiteľmi alebo odberateľmi. Zo zahraničných zdrojov je možné čerpať prostriedky z rámcových programov EÚ pre vedu a výskum.

Podľa odporúčaní EÚ by financovanie vedy a výskumu malo v krajinách EÚ v roku 2010 dosiahnuť až tri percentá HDP. Rozpočty výdavkov na vedu a techniku v SR predstavujú opačný trend. V roku 2002 predstavovali 0,31 % (3 246 mil. Sk) HDP. Takýto stav znamená značnú reštrikciu výskumu a vývoja a nedostatočné využitie potenciálu, ktorým SR disponuje. Trvalý nedostatok finančných prostriedkov v tejto oblasti spôsobuje jednak utlmovanie získavania nových poznatkov a ich overovania a zapríčiňuje redukciu počtu pracovníkov vedy a výskumu v LH. Neobnovovanie vedeckých prístrojov spôsobuje zaostávanie v metodológii výskumu proti vyspelým lesníckym krajinám. Domáci výskum podporovaný z verejných zdrojov by mal kvalitou a zameraním zodpovedať aktuálnym európskym a svetovým štandardom. 

Úlohy v rámci priority 1.1.6

Medzi priority patrí najmä zastavenie znižovania počtu vedeckovýskumných zamestnancov, zvýšenie podielu financovania výskumu a vývoja zo štátnych zdrojov a orientácia výskumu na dlhodobejšie vedecko-technické projekty.

Na zabezpečenie plnenia tejto priority je potrebné: 

· Vytvárať v rámci  kompetencií MP SR systémové predpoklady pre rozvoj ľudských zdrojov v oblasti vedy, výskumu a inovácií ako základného predpokladu aktívnej účasti na realizácii Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 a v rámci vytvorených nástrojov a schém podpory rozvoja vedy, výskumu a inovácií v tejto oblasti so zapojením akademických inštitúcií Slovenskej poľnohospodárskej univerzity v Nitre a Technickej univerzity vo Zvolene
· Koordinovať rezortný výskum s výskumom v súvisiacich odvetviach.

· Ovplyvňovať priority európskej vednej politiky cez svojich zástupcov v medzinárodných grémiách tak, aby čo najviac zodpovedala záujmom slovenskej lesníckej vedy. 

· Zvýšiť vedeckú a technologickú výnimočnosť a vedeckovýskumné napojenie na inštitúty Spojeného výskumného centra EÚ a Európskeho lesníckeho ústavu.
Priorita 1.2

Zlepšovanie informácií o stave a vývoji lesných zdrojov, tovaroch a službách poskytovaných lesníctvom spoločnosti (rozvoj informačných a komunikačných technológií, zvyšovanie kvality zberu údajov, hodnotenia stavu a vývoja lesných zdrojov podľa ukazovateľov trvalo udržateľného hospodárenia).

Charakteristika súčasného stavu

Objektívne a aktuálne informácie o stave a vývoji lesa sú jedným zo základných predpokladov pre cieľavedomé obhospodarovanie a účelné celospoločenské využívanie lesných zdrojov. Tvoria  východiská pre rozhodovaciu, plánovaciu, kontrolnú a prognostickú  činnosť na rôznych úrovniach riadenia nielen v LH, ale aj vo všetkých s nim súvisiacich odvetviach (najmä drevospracujúci priemysel, ochrana prírody, tvorba životného prostredia). Požiadavky na spektrum a podrobnosť týchto informácií sa stále viac rozširujú, netýkajú sa už iba tradičných charakteristík produkcie lesa a potencionálnych možností ťažby dreva, ale aj ekológie, zdravotného stavu lesa, vrátane biologickej rozmanitosti. Súčasne sa vyžaduje, aby ku každej informácii bola pripojená aj jej kvalita (rámec presnosti). Na Slovensku sa pre potreby sledovania stavu a vývoja lesa v súčasnosti používajú tri základné systémy: 

· Hospodársko-úpravnícke zisťovanie a prieskum ekológie lesa. Vykonáva sa na úrovni jednotiek priestorového rozdelenia lesa (porastov, dielcov) a slúži na vyhotovovanie lesných hospodárskych plánov. 

· Monitoring zdravotného stavu lesov SR. Systém spĺňa základné požadované parametre a je realizovaný v súlade s medzinárodným programom Forest Focus. 

· Národná inventarizácia a monitoring lesov (NIML) SR. V posledných rokoch sa celá problematika veľmi intenzívne rozvíja. Rozširuje sa rámec národných lesných inventarizácií a zavádzajú sa nové ukazovatele na hodnotenie stavu a vývoja trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch. Rozvíja sa intenzívna medzinárodná spolupráca s cieľom umožnenia agregácie a vzájomnej porovnateľnosti informácií o lesoch na celoeurópskej úrovni.


Na sledovanie stavu a vývoja trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch sa vypracovali národné kritériá a ukazovatele, ktoré vychádzajú zo zdokonalených celoeurópskych ukazovateľov. Na uplatnenie národných kritérií a ukazovateľov treba vo viacerých oblastiach zdokonaliť alebo vypracovať metodiky zberu informácií. Týka sa to najmä údajov o stave lesov na nelesných pozemkoch, zisťovaní údajov o množstve a hodnote nedrevných lesných produktov, predaných tovarov a služieb pridruženej výroby, sociálno-ekonomických informáciách a verejnoprospešných funkciách a poskytovaných službách lesníctvom spoločnosti.

Úlohy v rámci priority 1.2


S ohľadom na domáce potreby i záväzky vyplývajúce z členstva v EÚ je potrebné na Slovensku v rokoch 2007-2013 vypracovať a realizovať  komplexný systém inventarizácie a monitoringu všetkých zložiek a funkcií lesných ekosystémov zosúladený s postupmi, technológiami, potrebami a požiadavkami prebiehajúceho celoeurópskeho a globálneho integračného procesu. 

· Zdokonaľovať sústavu národných ukazovateľov trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch tak, aby umožnili periodické hodnotenie stavu a vývoja lesných zdrojov, tovarov, služieb a všetkých funkcií lesov vrátane tých, ktoré existujúce ukazovatele dostatočne nepokrývajú.

· Zosúladiť informačný obsah všetkých subsystémov zisťovania stavu a vývoja lesov, jednotne definovať zisťované veličiny a zabezpečiť ich porovnateľnosť, resp. transformáciu na sústavu, ktorá sa dohodne v rámci členských štátov EÚ.

· Účelne prepojiť jednotlivé subsystémy zisťovania a monitorovania stavu a vývoja lesných ekosystémov do uceleného multifunkčného, efektívneho a komplexného systému. Podporiť progresívne postupy založené na matematicko-štatistických metódach, informačných technológiách, kozmickom, leteckom a terestrickom získavaní informácií a na ich kombinácii.

· Pre všetky čiastkové subsystémy i pre celý multifunkčný systém inventarizácie a monitoringu lesov vypracovať zodpovedajúci informačný systém, rozšíriť ho aj na tovary a služby, ktoré lesníctvo poskytuje  spoločnosti, včleniť ho do globálneho lesníckeho informačného systému  a sprístupniť ho v rámci platnej legislatívy pre širší okruh užívateľov vrátane verejnosti.

· Národnú inventarizáciu a monitoring lesov SR 2005-2006 opakovať periodicky v           10 ročných intervaloch. V rokoch 2014-2015-2016 ju zrealizovať už ako multifunkčný systém so všetkými vyššie uvedenými atribútmi a v zahustenej sieti (terestrická 2x2 km, snímková 1x1 km resp. 500x500 m), aby  poskytla  údaje s vyššou vypovedacou hodnotou,  celoštátne  (2 % a regionálne ( 3-5 % (s 95 % spoľahlivosťou).

· Zdokonaľovať a racionalizovať hospodársko-úpravnícke zisťovanie stavu lesa ako podkladu pre plánovanie obhospodarovania lesných porastov s ohľadom na princíp trvalo udržateľného rozvoja, meniace sa ekologické i ekonomické podmienky a celospoločenské požiadavky. 
Priorita 1.3

Podpora využitia dreva na energetické účely (zvyšovanie využívania dreva s cieľom nahradiť neobnoviteľné zdroje a vytvorenie podmienok stimulujúcich producentov a spotrebiteľov k rozšíreniu využitia obnoviteľných zdrojov energie, zalesňovanie poľnohospodársky pozemkov na produkciu biomasy, podporiť touto cestou aktivity vo vidieckych regiónoch).

Charakteristika súčasného stavu


V podmienkach Slovenska je drevná biomasa popri vodnej energii najvýznamnejším obnoviteľným zdrojom energie (OZE). Súčasný ročný využiteľný potenciál v LH predstavuje 2,27 mil. ton s energetickou hodnotou 21,6 PJ, pričom sa energeticky ročne využíva len 520 tis. ton najmä vo forme palivového dreva a lesných štiepok. Podiel lesnej palivovej biomasy na krytí spotreby prvotných energetických zdrojov Slovenska je približne 0,7 %. Celkový podiel drevnej biomasy vrátane suroviny z drevospracujúceho priemyslu na štátnej energetickej spotrebe je približne 2 %.


Štáty EÚ s porovnateľnými prírodnými podmienkami zabezpečujú biomasou 6-16 % svojej spotreby prvotných energetických zdrojov. Hlavnými príčinami zaostávania SR za ostatnými štátmi EU sú:

· nedostatočná priama a nepriama finančná podpora zo strany existujúcich sektorových operačných programov,

· pomalé prijímanie príslušných legislatívnych opatrení,

· pomalá liberalizácia cien základných palív a energie,

· nedostatok vlastných finančných zdrojov a závislosť na dovozoch technológii,

· chýbajúca koncepcia efektívneho rozvoja.

Slovensko sa v súvislosti so vstupom do EÚ zaviazalo podporovať využívanie OZE a v rokoch 2010-2012 dosiahnuť podiel elektriny vyrobenej z OZE 19 % a podiel na celkovej spotrebe energie na úrovni 10 %. Energetického využitia drevnej biomasy a ostatných OZE sa týkajú smernica rady (ES) č. 2001/77/ES na podporu elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov na vnútornom trhu s energiou, smernica č. 2003/87/ES o schéme obchodovania s emisnými kvótami  skleníkových plynov, smernica č. 2003/54/ES o pravidlách výroby, prenosu, distribúcie elektriny na vnútornom trhu s energiou. Biela kniha z 26.11.1997, v ktorej je stanovený 12 % podiel OZE na celkovej spotrebe energii, smernica č. 85/337/ES o štúdii dopadov na životné prostredie a Kjótsky protokol. Z domácich dokumentov ide o zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a novela zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach ďalej koncepciu využívania obnoviteľných zdrojov energie a koncepciu využívania poľnohospodárskej a lesníckej biomasy na energetické účely. 

Úlohy v rámci priority 1.3

V období rokov 2007-2013 sa očakáva rast využiteľného potenciálu drevnej palivovej biomasy v dôsledku rastu lesných zásob dreva, ročných ťažieb a vývoja sortimentovej štruktúry, rastu spracovateľských kapacít a tiež alternatívneho využitia nelesných pôd. Pre zvýšenie energetického využívania drevnej biomasy do roku 2013 na úroveň súčasného využiteľného potenciálu, ktorý pokryje 5 až 6 % domácej spotreby prvotných energetických zdrojov je potrebné realizovať tieto opatrenia:

· Podporovať producentov palivovej drevnej biomasy za účelom zvýšenia udržateľnej produkcie, tvorby a stabilizácie trhu s týmto palivom realizáciou priamych a nepriamych finančných opatrení.

· Zlepšovať možnosti alternatívneho využitia nelesných pôd na produkciu palivovej a priemyselne využiteľnej biomasy formou legislatívnych a finančných podporných opatrení.

· Zlepšovať podmienky pre kombinovanú výrobu elektrickej energie a tepla z drevnej biomasy v jestvujúcich a perspektívnych energetických zariadeniach najmä formou zvýšenia výkupných cien elektriny do verejnej  siete a vytvorenie stabilného prostredia.

· Podporovať projekty výstavby tepelných zdrojov na báze drevnej biomasy formou finančného príspevku na krytie nákladov na prípravu a realizáciu projektov s cieľom vytvorenia siete spotrebiteľov schopných efektívne využívať zdroje drevnej biomasy.

· Podporovať výskumné a vývojové aktivity súvisiace s produkciou a energetickým využívaním drevnej biomasy a tiež ekonomickými a ekologickými dôsledkami jej využívania.

Realizácia uvedených opatrení je podmienená uvoľnením finančných prostriedkov z verejných zdrojov ako sú štátny rozpočet a štrukturálne fondy EÚ. V roku 2006 orgány EÚ pripravujú Akčný plán pre biomasu na stimuláciu rozvoja jej energetického využitia. Po jeho schválení bude potrebné akčný plán rozpracovať v podmienkach Slovenska, vrátane finančného zabezpečenia. Pri jeho realizácii treba koordinovane podporovať producentov a spotrebiteľov palivovej drevnej biomasy tak, aby sa rešpektovali princípy ekologickej prijateľnosti, ekonomickej udržateľnosti a potreba rozvoja vidieckych oblastí.

Priority v rámci ekologických cieľov

Priorita 2.1

Podpora ekologického obhospodarovania lesov

Táto priorita sa bude zabezpečovať realizáciou úloh v rámci nasledovných čiastkových priorít:

Priorita 2.1.1 

Zlepšovanie ochrany lesných genetických zdrojov, udržiavanie, ochrana, obnova a zvyšovanie biologickej rozmanitosti

Charakteristika súčasného stavu

Z hľadiska právne záväzných medzinárodných dohovorov je ochrana genetických zdrojov predmetom Dohovoru o biologickej rozmanitosti, ktorý sa zaoberá najmä rozvojom národných stratégií, plánov a programov. Má tri základné ciele: ochranu biologickej rozmanitosti, zabezpečenie trvalo udržateľného využívania jej zložiek a zabezpečenie spravodlivého a rovnocenného rozdeľovania prínosov z využívania genetických zdrojov.

V legislatíve EÚ sa ochranou a racionálnym využívaním reprodukčných zdrojov zaoberajú viaceré predpisy, najmä: Smernica Rady 1999/105 o obchode s lesným genetickým materiálom, Nariadenie Rady č.1590/2004 z 26. apríla 2004, ktorým sa ustanovuje program Spoločenstva na udržiavanie, charakterizáciu, zber a použitie genofondu v poľnohospodárstve (pozn. vrátane lesníctva) a Smernica Rady č. 95/1998/ES, ktorá mení a dopĺňa, s ohľadom na úpravu vnútorného trhu, geneticky modifikované odrody rastlín a genetické zdroje rastlín,
V rámci rezolúcií ministerských konferencií o ochrane lesov v Európe sa SR zaviazala realizovať viaceré opatrenia na ochranu lesných genetických zdrojov a biodiverzity. SR sa zúčastňuje na činnosti programu EUFORGEN. Jeho III. fáza na roky 2005-2009 sa zameriava na: zlepšenie metód ochrany genetickej diverzity Európskych lesov in situ a ex situ, racionálne využívanie a výmena genetických zdrojov a monitorovanie pokroku na národnej a medzinárodnej úrovni. SR pristúpila k Schéme OECD pre lesný reprodukčný materiál a oficiálne ju uplatňuje od roku 2001. Schéma sa zaoberá dohľadom nad lesným reprodukčným materiálom pohybujúcim sa v medzinárodnom obchode. 

Spomedzi právnych predpisov na národnej úrovni v oblasti ochrany biodiverzity je to najmä zákon  č. 217/2004 Z. z. o lesnom reprodukčnom materiále, zákon č. 285/1995 Z. z. o rastlinolekárskej starostlivosti a zákon NR SR č. 151/2002 Z. z. o používaní genetických technológií a geneticky modifikovaných organizmoch. Na Slovensku je v platnosti Národná stratégia ochrany biodiverzity, Akčný plán pre implementáciu Národnej stratégie na roky 1998-2010. V roku 2005 bol vo vedení MP SR schválený Národný program ochrany lesných genetických zdrojov na roky 2005-2009. 

Úlohy v rámci priority 2.1.1

Zlepšovanie ochrany lesných genetických zdrojov a udržiavanie, ochrana, obnova a zvyšovanie lesnej biologickej rozmanitosti sa bude zabezpečovať najmä týmito opatreniami:

· Zlepšovanie drevinovej a priestorovej štruktúry lesov v súlade so stanovištnými pomermi resp. ich adaptácia na plnenie funkcií lesov a meniace sa ekologické podmienky.

· Zachovanie a racionálne využívanie reprodukčných zdrojov lesov ako výrobného faktora LH.

· Podpora prírode blízkych spôsobov obnovy a obhospodarovania lesných porastov.

· Diverzifikácia a zvyšovanie hodnoty drevných a nedrevných produktov lesa využitím selekcie, šľachtenia, biotechnológií a intenzívneho pestovania.

· Podpora aplikovaného výskumu, prepojeného s praxou so zameraním na: 

· zachovanie a trvalo udržateľné využívanie zložiek biodiverzity,

· adaptácia lesných spoločenstiev k meniacim sa podmienkam prostredia.

· oceňovanie biodiverzity, netrhových služieb a mimoprodukčných funkcií lesa

Na realizáciu uvedených opatrení by sa okrem vlastných zdrojov vlastníkov lesov, lesných podnikov a inštitúcií mali využívať prostriedky štrukturálnych fondov (prostredníctvom sektorových operačných programov poľnohospodárstva a rozvoja vidieka, životného prostredia (LIFE+), školstva a vedy, regionálneho rozvoja a hospodárstva), ako aj zo zdrojov štátneho rozpočtu podľa zákona č. 326/2005 Z. z. o lesoch a zákona č. 217/2004 Z. z. o lesnom reprodukčnom materiáli.

Priorita 2.1.2 

Využívanie environmentálne priaznivých technológií

Charakteristika súčasného stavu

Súčasné strojno-technologické vybavenie obhospodarovateľov lesov a dodávateľov prác v ťažbe a doprave dreva limituje možnosti uplatňovania environmentálne priaznivých technológií ťažby a sústreďovania dreva. Ďalším nepriaznivo limitujúcim faktorom je nedostatočná hustota a kvalita lesnej dopravnej siete, čím výrazne vzrastá vzdialenosť približovania dreva z ťažbovej plochy na odvozné miesto (priemer 850 m). Z týchto dôvodov prevažuje kmeňová metóda ťažby a traktorové sústreďovanie dreva. Týmto sú obmedzené možnosti efektívneho použitia viacoperačných ťažbových strojov, lesníckych lanoviek a tiež možnosti komplexného využitia vyťaženého dreva.

Významný vplyv na uplatnenie technológií ťažby a sústreďovania dreva má aj vysoký podiel náhodných ťažieb, najmä v dôsledku vetrových kalamít a iných abiotických škodlivých činiteľov. Zásady ťažby, sústreďovania dreva a z toho vyplývajúce povinnosti vykonávateľov prác v oblasti dodržania ekologických princípov sú definované v zákone č. 326/2005 Z. z. o lesoch.

Úlohy v rámci priority 2.1.2

Rozvoj uplatňovania environmentálne priaznivých technológií ťažby a sústreďovania dreva v nadchádzajúcom období je podmienený vykonaním týchto opatrení:

· Prijať opatrenia na zlepšenie technologickej prípravy pracovísk s cieľom zlepšenia ekonomických a ekologických parametrov používaných technológií.

· Zvyšovať hustotu a kvalitu lesnej dopravnej siete s ohľadom na terénne pomery, vekovú štruktúru lesných porastov a plánovanú ťažbu.

· Zvyšovať podiel lanovkového približovania dreva s cieľom zníženia poškodzovania pôdy, prirodzeného zmladenia a stojacich stromov.

· Obmedzovať použitie traktorového približovania dreva v terénoch so sklonom svahov nad 40 % a na neúnosných podložiach.

· Zvyšovať použitie viacoperačných strojov vo výchovných a obnovných ťažbách  v ihličnatých porastoch a v topoľových kultúrach s následným sústreďovaním vyrobených sortimentov dreva vývoznými kolesovými súpravami s cieľom eliminácie poškodzovania pôdy pri sústreďovaní.

· Podporovať použitie efektívnych technológií pri obhospodarovaní a ťažbe porastov rýchlorastúcich drevín na lesných a nelesných pôdach s následným komplexným využitím drevnej suroviny.

Priorita 2.2 

Zlepšovanie ochranných funkcií lesov – ochrana pôdy a vodných zdrojov (plnenie ekologických funkcií lesov na ochranu pôdy pred eróziou alebo zamokrením, vodných zdrojov a vodného režimu pôd).

Charakteristika súčasného stavu


Väčšina lesov zabezpečuje funkcie súvisiace s regulovaním vodného režimu (vodohospodárska) alebo s prevenciou vzniku pôdnej erózie (pôdoochranné). V niektorých regiónoch majú tieto ochranné funkcie okrajový význam, avšak v niektorých oblastiach, najmä horských lesov, sú mimoriadne významné. Na Slovensku sa eviduje spolu 1 160 tis. ha lesov významných z hľadiska pôdoochranného a vodohospodárskeho, t. j. 60 % z celkovej výmery porastovej pôdy. Konkrétne sa jedná o 243 tis. ha lesov s prvoradou protieróznou funkciou (ochranné lesy) a 705 tis. ha s druhoradou protieróznou funkciou (630 tis. ha v hospodárskych lesoch a 75 tis. ha v lesoch osobitného určenia). Ďalej sa jedná o 72 tis. ha ochranných lesov s prvoradou vodohospodárskou funkciou a o 140 tis. ha lesov hospodárskych a osobitného určenia s druhoradou vodohospodárskou funkciou. 


Hospodárenie v týchto lesoch sa prispôsobuje ich funkčnému zameraniu: predovšetkým sa v súlade s modelmi hospodárenia pestujú porasty so silne diferencovanou porastovou štruktúrou (druhovou, vekovou a priestorovou), vylučuje sa uplatňovanie holorubných ťažbovo-obnovných postupov, volí sa relatívne nízka hustota lesných ciest, uprednostňuje sa približovanie vyťaženého dreva lanovkami, resp. záprahmi alebo traktormi v zimnom období po snehu alebo zamrznutom pôdnom povrchu, využíva sa sortimentová technológia a obmedzuje sa gravitačné spúšťanie dreva. Pri zabezpečovaní vodohospodárskej funkcie sa navyše venuje veľká pozornosť prevencii a porastovej hygiene, nahrádzaniu chemických prostriedkov boja s biotickými škodlivými činiteľmi mechanickými a biologickými opatreniami, ako aj zabráneniu znečisťovaniu pôdy a vody naftou a olejmi.


Význam uvedených ochranných funkcií sa zdôrazňuje vo všetkých relevantných medzinárodných dokumentoch súvisiacich s trvalo udržateľným hospodárením v lesoch. Súčasná lesnícka legislatíva na Slovensku vytvára dostatočné predpoklady na zabezpečovanie pôdoochranných a vodohospodárskych funkcií lesov po technickej stránke. Z toho vyplývajúce špecifické požiadavky a obmedzenia spôsobujú vlastníkom značnú majetkovú ujmu.

Úlohy v rámci priority 2.2

Cieľom LH v oblasti ekologických (pôdoochranných a vodohospodárskych) funkcií lesov je zabezpečenie ich plnenia v súlade s princípmi trvalo udržateľného hospodárenia pri zachovaní konkurencieschopnosti LH. Ide o zabezpečovanie maximálnej funkčnej účinnosti príslušných lesných porastov udržaním a zlepšovaním ich vitality a stability. 

· Zdokonaľovať diferencované zásady starostlivosti (zakladania, pestovania a obnovy) o lesné porasty s prevládajúcimi ekologickými (pôdoochrannými a vodohospodárskymi) funkciami lesov 
· Zabezpečiť dostatočné finančné zdroje na vykonávanie opatrení na zabezpečenie a posilňovania ekologických (pôdoochranných a vodohospodárskych) funkcií lesov najmä prostredníctvom lesnícko-environmentálnych platieb
Priorita 2.3

Udržanie a zlepšovanie zdravotného stavu lesov 

Charakteristika súčasného stavu

Dôsledkom pôsobenia škodlivých činiteľov sú náhodné ťažby dreva, ktoré majú od roku 1950 stúpajúcu tendenciu (v prvom desaťročí, do roku 1960 ich objem bol v priemere menší ako 1 mil. m3 ročne, v ostatnom období, ak zarátame aj rok 2005 presahujú ročne 3 mil. m3). Na náhodných ťažbách sa najviac podieľajú abiotické škodlivé činitele, potom biotické a antropogénne. Veľmi závažné je hromadné hynutie lesov, ktoré sa začalo prejavovať v druhej polovici minulého storočia a aj v súčasnosti patrí medzi najvážnejšie problémy LH v Európe. V minulosti sa dávalo do súvisu najmä s imisiami. V súčasnosti sa tento syndróm hynutia lesov chápe v širších súvislostiach. Podľa všetkého sa tu veľmi významne uplatňuje klimatická zmena, v dôsledku ktorej sa zvyšuje agresivita škodlivých činiteľov a znižuje stabilita lesných ekosystémov. 

Úlohy v rámci priority 2.3

Opatrenia sa zamerajú predovšetkým na elimináciu negatívneho pôsobenia komplexu škodlivých činiteľov vrátane klimatickej zmeny. 

· Vytvoriť efektívny systém tvorby, financovania a realizácie projektov ozdravných opatrení a ochrany lesa zabezpečujúcich zlepšenie jeho zdravotného stavu a efektívne regulovanie vplyvu škodlivých činiteľov. Napomáhať majiteľom a užívateľom lesov pri vyhľadávaní zdrojov EÚ.

· Zintenzívniť vedecko-výskumné bádanie s cieľom čo najrýchlejšie získať relevantné informácie pre vedecky podložené opatrenia pre lesnícku prax, smerujúce k zvýšeniu ekologickej a statickej stability lesných spoločenstiev, k zastaveniu ich rozpadu a k zabezpečeniu revitalizácií, resp. konverzií alebo rekonštrukcií, zintenzívniť spoluprácu s vyspelými krajinami EÚ (Rakúsko, Nemecko) s cieľom využitia ich praktických poznatkov z oblasti ekologickej a statickej stability, zdravotnej revitalizácie s aplikáciou na naše podmienky.  
· Realizovať podrobný monitorovací systém získavania informácií o výskyte škodlivých činiteľov. Pritom zabezpečiť úzku kooperáciu medzi lesníctvom a ochranou prírody.

· Operatívne konkretizovať technické opatrenia a spôsob ich aplikácie pre jednotlivé regióny, lesné komplexy, alebo jednotlivé lesné porasty podľa rozdielnosti príčin poškodenia porastov a intenzity pôsobenia škodlivých činiteľov.

· Vypracovať systém umožňujúci pružne vykonávať opatrenia na zmiernene dôsledkov klimatickej zmeny a iných vplyvov znižujúcich odolnostný potenciál porastov (výchova porastov, predčasné obnovy, rubné ťažby, ozdravné opatrenia a pod.).

· Umožniť odborným lesným hospodárom dostatočnú flexibilitu pri rozhodovaní a výbere najefektívnejších spôsobov zmierňovania dôsledkov pôsobenia škodlivých činiteľov vo svojej pôsobnosti.

· Vytvoriť technické a finančné predpoklady na hľadanie vedeckých riešení problémov.  

Priorita 2.4

Zmierňovanie dosahu klimatickej zmeny na lesné hospodárstvo – realizácia zmierňujúcich opatrení LH na klimatické zmeny a adaptačné lesnícke opatrenia.

Charakteristika súčasného stavu


Klimatická zmena môže vyvolať extrémne javy, ktoré môžu v konečnom dôsledku vyvolať v niektorých oblastiach kalamitný rozpad lesných porastov. Vytvorenie možných scenárov ďalšieho vývoja lesov umožňujú lepšie zareagovať v prípade jeho vzniku. Zabránenie kalamitnému rozpadu lesov je celospoločenským záujmom. 


Prostredníctvom hospodárskych opatrení LHP sa realizuje obnova lesa, niektoré opatrenia súvisiace s rekonštrukciou lesa, v máloproduktívnych lesoch (nízkych, preriedených a zaburinených, drevinovo nevhodných, prestarnutých) a podpora stanovištne vhodných drevín. Opatrenia na zabezpečenie sústavnej starostlivosti potrebnej na udržanie alebo dosiahnutie priaznivého stavu chránených území sa uskutočňujú realizáciou programov starostlivosti alebo záchrany. Uplatňovaním právnych predpisov sa realizuje najmä zachovanie a obnova genofondu lesných drevín a zakladanie génových základní lesných drevín. Niektoré opatrenia súvisiace so zlepšovaním zdravotného stavu lesov prostredníctvom ozdravných opatrení v lesoch poškodených imisiami a produkcia a využívanie drevnej biomasy na energetické účely.

Úlohy v rámci priority 2.4

· Vypracovať scenáre klimatického vývoja a v nadväznosti na ne tiež predpokladané zmeny drevinového zloženia lesov v podmienkach Slovenska, zapracovanie predpokladaných zmien do modelov hospodárenia.
· Vypracovať modely hospodárenia zohľadňujúce predpokladané dopady klimatickej zmeny.

· Podporovať adaptačné opatrenia vrátane vyhľadávania a uplatňovania populácií drevín odolnejších voči dosahom klimatickej zmeny.

Priority v rámci sociálnych cieľov

Priorita 3.1

Zvyšovanie príspevku lesov, lesníctva a súvisiacich tovarov a služieb k rozvoju ekonomiky vidieka.

Táto priorita sa bude zabezpečovať realizáciou úloh v rámci nasledovných čiastkových priorít:

Priorita 3.1.1 

Podpora diverzifikácie lesníckej a nelesníckej činnosti na báze lesných produktov s cieľom zlepšovania pracovných príležitosti, rozvoj remeselníctva, lesnej a vidieckej turistiky, využívania lokálnych prírodných zdrojov na výrobu alternatívnych, obnoviteľných zdrojov energie.

Charakteristika súčasného stavu

Koncepcia rozvoja vidieka v EÚ v súčasnosti prechádza od sektorového k regionálnemu prístupu a k diverzifikácii v rámci pôdohospodárstva. Dospelo sa k presvedčeniu, že rozvoj vidieckych oblastí sa nemôže zakladať len na samotnom poľnohospodárstve. Pre trvalo udržateľný rozvoj vidieka je nevyhnutná diverzifikácia činností.
 Týmto sa vytvárajú väčšie možnosti na presadenie LH vo vidieckom priestore. K hlavným cieľom Nariadenia rady (ES) č. 1698/2005 patrí zlepšenie kvality života vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikácie hospodárskej činnosti. Na túto oblasť sa vzťahujú opatrenia v rámci Osi 3 Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva, ktoré zahŕňajú diverzifikáciu nepoľnohospodárskych činností, podporu na zriaďovanie a rozvoj mikropodnikov s cieľom podporiť podnikanie a rozvoj hospodárskej štruktúry a podporu činností v cestovnom ruchu, pričom do tejto oblasti nebudú zaradené lesy, ktoré sú nevyhnutné pre potreby obrany štátu (vojenské lesy) . 


Významným faktorom ovplyvňujúcim rozvoj vidieka v budúcom období je alternatívne využitie poľnohospodárskej pôdy (trvalé trávne porasty, orná pôda) a tiež doteraz extenzívne využívaných, resp. nevyužívaných plôch (okolie komunikácii, vodných tokov, zdevastovaných plôch a pod.). Súčasný stav je dôsledkom útlmu a zmien v štruktúre poľnohospodárskej výroby a ostatných hospodárskych činností.

Úlohy v rámci priority 3.1.1

V LH treba popri tradičnom zdroji príjmov z drevných produktov  realizovať opatrenia zamerané na zvyšovania zamestnanosti a príjmov diverzifikáciou lesníckych a nelesníckych činností, ako aj aktivít realizovaných v rámci súvisiacich odvetví. Ako prioritné oblasti sa tu javia cestovný ruch (lesná turistika, pedagogika, sprievodcovstvo, poľovníctvo), energetika (využívanie alternatívnych zdrojov energie – bioenergia, voda) a životné prostredie (environmentálne služby v ochrane a zlepšovaní biodiverzity). Najväčší potenciál s ohľadom na nasledujúce programovacie obdobie je vo využívaní lokálnych zdrojov alternatívnej energie a v službách v oblasti cestovného ruchu. 

· Analyzovať možnosti diverzifikácie lesníckych a nelesníckych činností na báze lesných produktov a služieb a určiť priority s ohľadom na zdroje príjmov a zvyšovanie zamestnanosti.

· Vytvoriť stimulujúce podmienky pre diverzifikáciu lesníckych a nelesníckych činností na báze lesných produktov, služieb a pre ich marketing.

· Umožniť integráciu lesníckych a nelesníckych činností na báze lesných produktov a služieb s inými sektormi resp. v rámci rozvoja vidieka, resp. regiónov.
· Zvyšovať pridanú hodnotu lesných produktov a ich kvalitu.

· Podporovať konkurencieschopnosť, kooperáciu a komunikáciu v rámci výrobných reťazcov, najmä prostredníctvom podpory malého a stredného podnikania na vidieku.
· Posilňovať ľudské zdroje vo vidieckych oblastiach prostredníctvom poradenstva a vzdelávania s cieľom získavania zručností pre lepšie uplatnenie na trhu práce a zvyšovanie konkurencieschopnosti.

V záujme podpory diverzifikácie hospodárskych aktivít vo vidieckych oblastiach rozvojom využívania  miestnych OZE treba v rokoch 2007-2013 realizovať nasledovné opatrenia:

· Riešiť otázku rajonizácie nelesných pôd z hľadiska možnosti produkcie palivovej  a ostatnej drevnej biomasy, výberu drevinového zloženia a postupov obhospodarovania energetických, resp. intenzívnych porastov.

· Zosúladiť dotačnú politiku v oblasti alternatívneho využitia nelesných pôd s poľnohospodárskou dotačnou politikou a dopracovať povoľovací proces pestovania energetických drevín na nelesných a lesných pozemkoch. 

· V rámci regionálnych energetických koncepcii venovať pozornosť efektívnemu využitiu miestnych OZE (najmä biomasa, slnečná a vodná energia, čiastočne veterná a geotermálna energia).

· Podporovať nákup strojov a zariadení na obhospodarovanie porastov drevnej biomasy a jej prípravu na energetické využitie.

· Podporovať projekty výstavby energetických zdrojov využívajúcich OZE s rešpektovaním ekonomických a ekologických kritérií.

· Zlepšovať informovanosť o využívaní OZE.

3.1.2 Zlepšovanie podmienok na využívania sociálnych funkcií: zdravotnej, rekreačnej, estetickej; podpora lesníctva a poľovníctva v rámci cestovného ruchu na vidieku

Charakteristika súčasného stavu


Lesy na Slovensku sú špecifické tým, že na malej ploche sa vyskytujú veľmi pestré prírodné a porastové pomery a že sa tu nachádza mnoho prírodných, či prírode blízkych spoločenstiev. Sú tu nížiny (40 % z celkového územia s priemernou lesnatosťou 5-20 %), vrchoviny (38 % s lesnatosťou 30-35 %) a hornatiny, alebo tiež nízke vysočiny od 300 do 800 m n. m. a stredné vysočiny od 800 do 1 500 m n. m. (21 % s lesnatosťou 50-90 %). Nad hranicou lesa je pásmo kosodreviny (1 % s pokryvnosťou 0-50 %). 


Na Slovensku sa vyskytuje veľké množstvo drevín, pričom listnáče tvoria 59 % a ihličnany 41 %. Typickým lesom, vyznačujúcim sa veľkým funkčným potenciálom, mimoriadne pôsobivým vzhľadom sú zmiešané horské porasty, kde hlavnými drevinami sú buk, smrek, jedľa. Pralesovité útvary tvoria približne 24 tis. ha a sú zvlášť cennými reliktami lesov strednej Európy. Až 43 % lesov patrí do vyšších stupňov ochrany prírody (chránené krajinné oblasti, národné parky, chránené areály, prírodné rezervácie a ďalšie).  Lesy sú charakteristické veľkou diverzitou druhov lesnej zveri. Z raticovej je to najmä jelenia, srnčia, diviačia. Z veľkých šeliem medveď, vlk, rys a mačka divá. Z pernatej zveri napríklad hlucháň a holniak. 


Slovensko má veľmi bohatú históriu lesníctva a poľovníctva. Ide napr. o lesnícke školstvo, vedu a výskum. V roku 1807 v Banskej Štiavnici vzniklo prvé samostatné lesnícke vysokoškolské štúdium. V roku 1898 vznikla tu samostatná výskumná inštitúcia. Na území Slovenska pôsobili významní lesníci (napr. Jozef Dekret Matejovie), zásluhou ktorých sa tu lesy zachovali, ochránili a zveľadili. 


Uvedené prírodné danosti, pomerne zachovaná flóra a fauna, bohatá história lesníctva a poľovníctva na Slovensku dávajú veľké možnosti na rozvoj cestovného ruchu. Tento sa však v porovnaní so zahraničím, najmä vyspelými západnými štátmi (napr. Rakúsko, Švajčiarsko) ešte dostatočne nerozvinul. Príčin je viacej. Jednou z nich je nedostatočne vybudovaná infraštruktúra, najmä nedostatok vhodných ubytovacích zariadení a pomerne nízka úroveň služieb pre zákazníkov. Na požadovanej úrovni nie je ani informovanosť o možnostiach, ktoré by mohlo lesné hospodárstvo poskytnúť návštevníkom. Chýba ucelená koncepcia rozvoja cestovného ruchu, tak na celoštátnej úrovni, ako aj jednotlivých sektorov (vrátane lesníctva), či vidieka. 


Existujúce subjekty, ktoré v cestovnom ruchu pôsobia  síce uvedené možnosti do určitej miery využívajú, ale často bez toho, aby vlastníkom, či obhospodarovateľom lesov uhradili aspoň časť nákladov, ktoré súvisia so starostlivosťou o tieto objekty, či s ujmou, ktorá im pritom vznikla. 
Úlohy v rámci priority 3.1.2

Aby sa zvýšil príspevok lesov, lesníctva a poľovníctva k rozvoju vidieka, treba vypracovať koncepciu cestovného ruchu a turistiky. Pritom sa treba osobitne zamerať na efektívnosť tejto činnosti. Obidve oblasti (cestovný ruch v lesníctve a poľovnícka turistika) by sa mali diferencovať podľa toho, či pôjde o laickú, alebo odbornú verejnosť. Keďže uvedené aktivity medzi sebou súvisia, často by sa vzájomne kombinovali. Do stupňov  možného využitia lesov na cestovný ruch a poľovných oblastí do stupňov možného využitia na poľovnícku turistiku nebudú zaradené lesy, ktoré sú nevyhnutné pre potreby obrany štátu (vojenské lesy). Opatrenia na zabezpečenie rozvoja cestovného ruchu a turistiky v oblasti lesníctva a poľovníctva možno zhrnúť takto: 

· Spracovanie kritérií: 

· na zaradenie regiónov do stupňov možného využitia lesov na cestovný ruch  (prírodné pomery, stav lesov, kategórie lesov, stupne ochrany prírody, sprístupnenie lesov, ubytovacie zariadenia, história lesníctva, atď.). 

· na zaradenie poľovných oblastí (poľovných lokalít, zverníc, zverofariem) do stupňov možného využitia na poľovnícku turistika (úživnosť prostredia, kmeňové stavy zveri, lov zveri, ekonomika poľovníctva, úroveň poľovníckych zariadení, atď.). 

· Zaradenie: 

· regiónov do stupňov možného využitia lesov na cestovný ruch, v oblastiach kde sú najlepšie predpoklady na rozvinutie cestovného ruchu, rámcové vybilancovanie potrieb na zabezpečenie ich funkčnosti. 

· poľovných oblastí (poľovných lokalít, zverníc, zverofariem) do stupňov možného využitia na poľovnícku turistiku, vytipovanie poľovníckych objektov, kde je najväčší predpoklad rozvinutia poľovníckeho turizmu (poplatkový odstrel, pozorovanie zveri, zúčastňovanie sa chovu zveri, atď.). 

· Vypracovanie rámcových koncepcií rozvoja: 

· cestovného ruchu vo vytypovaných regiónoch, ekonomické kalkulácie, zdôvodnenie efektívnosti. 

· poľovníckeho turizmu vo vytypovaných poľovných oblastiach (poľovných lokalitách, zverniciach, zverofarmách), zostavenie rámcovej ekonomickej kalkulácie, zdôvodnenie efektívnosti. 

· Preskúmanie možnosti podpory zo štátneho rozpočtu, z fondov EÚ, vyšších územných celkov, atď. 

· Preskúmanie možnosti integrácie cestovného ruchu v lesníctve s inými sektormi, resp. v rámci rozvoja vidieka, resp. regiónov a s poľovníckym turizmom. 

· Vypracovanie vykonávacích projektov, ich schválenie a realizácia. 
· V rámci poľovného turizmu uprednostňovať najmä pôvodné druhy živočíchov.

· Vytvoriť systém evidencie zverníc.

Rozvinutiu cestovného ruchu, najmä v lesníctve by mali predchádzať prípravné etapy (spracovanie koncepcií). Táto činnosť sa v lesníctve doposiaľ komerčne nerealizovala. Viac rozvinutou oblasťou je poľovnícky turizmus, aj keď dosiahnutie ekonomickej efektívnosti je dosť problematické. Ako vysoko atraktívne sa ukazuje lov zveri s vysokou trofejovou hodnotou (medailové jedince). Pritom by malo ísť najmä o domáce druhy raticovej zveri (jeleň, diviak). Skutočnosťou však je to, že sa viac rozvinuli intenzívne chovy introdukovaných druhov zveri (muflón, daniel), pričom nie vždy sa tu dosahujú špičkové trofeje konkurencieschopné so zahraničím. 

Priorita 3.1.3
Podpora poradenstva a vzdelávania (rozvoj a podpora inovatívnych prístupov v oblasti diverzifikácie výroby, podpora rozvoja poradenských služieb, odbornej prípravy).

Charakteristika súčasného stavu

Obdobie ekonomickej transformácie spôsobilo množstvo zmien, na ktoré je potrebné primerane reagovať tak, aby neboli narušené základné funkcie lesov a princípy ich trvalo udržateľného obhospodarovania. Vplyvom neustále sa meniacich vzťahov a podmienok vzniká potreba vytvorenia systému poradenských služieb ako metódy, ktorá umožňuje optimálny tok informácií pri riadení procesov spoločnosti a tvorí spojovací článok medzi teóriou a praxou. Ide o profesionálnu službu, ktorá pomáha riadiacim pracovníkom analyzovať a riešiť praktické problémy, pred ktorými stoja ich organizácie a umožňuje im čerpať zo skúseností iných. 

Cieľom poradenstva v lesníctve je najmä pomôcť jednotlivým vlastníkom, užívateľom, resp. lesníckym subjektom pri riešení problémov týkajúcich sa hospodárskych a ochranných opatrení v lese, ďalších foriem podnikania, vypracovania podnikateľského plánu, využívania dotácií a úverovania z domácich zdrojov a najmä získania finančných prostriedkov z fondov EÚ. 

Od roku 2007 sú členské štáty povinné v zmysle Nariadenia rady č. ES 1782/2003 realizovať poradenský systém. Podľa ustanovení § 58 písm. 1 zákona č. 326/2005 Z. z. o lesoch je MP SR zodpovedné za usmerňovanie poradenskej činnosti pre odvetvie LH.

V oblasti vzdelávania dospelých dlhoročne pôsobil Ústav pre výchovu a vzdelávanie pracovníkov lesného a vodného hospodárstva SR (teraz organizačná jednotka Národného lesníckeho centra), v zmysle zriaďovacej listiny a v súlade s platnými právnymi predpismi o vzdelávaní a rekvalifikácii zamestnancov. Zabezpečoval ciele MP SR v celoživotnom vzdelávaní a ďalšie odborné vzdelávanie na základe aktuálnych potrieb orgánov štátnej správy LH, štátnych lesov, požiadaviek vlastníkov a užívateľov neštátnych lesov a na základe prieskumu potrieb a rokovaní. 

Rezortný systém vzdelávania v súčasnosti reaguje na meniacu sa situáciu kladením dôrazu na prípravu pracovníkov v LH na novú kvalitatívnu orientáciu výroby, na uplatňovanie výrobných praktík v súlade s požiadavkami na trvaloudržateľné hospodárenie. Vzdelávanie je zamerané na témy týkajúce sa požiadaviek správnej výrobnej praxe, projekty podporujúce zamestnanosť a bezpečnosť pri práci, vedu a technológie so zameraním na znalostnú spoločnosť, trvaloudržateľné hospodárenie v lesoch, zvýšenie výkonnosti a konkurencie schopnosti lesníckych podnikov, ich modernizáciu, informatizáciu s dôrazom na podporu technológií šetrných k životnému prostrediu, rozširovaniu spracovateľských kapacít obnoviteľných zdrojov energie a spracovania biomasy. 

Úlohy v rámci priority 3.1.3

V zmysle nariadenia Rady ES č. 1782/2003 uviesť do činnosti od roku 2007 ucelený a komplexný systém poradenstva v LH. Splní sa tým jedna z povinností členského štátu EÚ. 


Odborné poradenstvo zameriavať najmä na tieto oblasti:

· Trvalo udržateľné hospodárenie v lesoch (zásady hospodárenia, využívanie ekologických technológií, certifikácia lesov a pod.).

· Lesnícka a s lesníctvom súvisiaca legislatíva na národnej úrovni i na úrovni EÚ.

· Možnosti získavania finančných prostriedkov z národných zdrojov a fondov EÚ.

· Ekonomicko-právne poradenstvo s cieľom zvýšenia konkurencieschopnosti neštátnych lesných podnikov.

· Náhrada škody na lesnom majetku a náhrada za obmedzenie vlastníckych práv.

· Združovanie vlastníkov lesného majetku.
· Zlepšovať informovanosť a prácu s verejnosťou.
V oblasti vzdelávania treba realizovať najmä tieto opatrenia:

· Vzdelávanie zamerať najmä na zvyšovanie vzdelanostnej úrovne a konkurencieschopnosti zamestnancov v odvetví LH, vlastníkov a obhospodarovateľov neštátnych lesov, vrátane podpory vzdelávania lesníckych odborníkov umožňujúceho ich uplatnenie v európskom priestore.
· Podporovať odborné vzdelávanie a získavanie odborných spôsobilostí zamestnancov prostredníctvom špecializačných kurzov manažmentu a tréningových programov, odborného jazykového vzdelávania, zvyšovanie kompetencií v oblasti obsluhy výpočtovej techniky a užívateľských programov, robotníckych kurzov, seminárov a workshopov na aktuálne témy.

· Vzdelávacie programy zamerať najmä na podporu podnikania a zvyšovanie ekonomických aktivít na vidieku (diverzifikácia výroby, podpora malého a stredného podnikania, rozvoj cestového ruchu v lesníctve, ochrana a zlepšenie životného prostredia a pod.).

· Do odborného vzdelávania a poradenstva zapájať vedecké, výskumné a vzdelávacie inštitúcie.
· Podporovať vytváranie dobrovoľných partnerstiev verejných a súkromných inštitúcií s cieľom rozvoja a realizácie vzdelávacích programov reflektujúcich na aktuálne požiadavky lesníckej praxe.

Priorita 3.2

Zabezpečovanie záujmov a potrieb vlastníkov lesov a miestneho obyvateľstva – využívanie majetku v súlade s princípmi trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch, zachovanie lesníctva v znevýhodnených oblastiach z hľadiska zlepšovania ekologických, krajinotvorných a kultúrnych funkcií lesov; podpora združovania vlastníkov lesov s malou výmerou.

Charakteristika súčasného stavu a východiská koncepcie


Predpoklady pre trvalo udržateľné hospodárenie sú vytvorené zákonom č. 326/2005 Z. z. o lesoch. Pri uplatňovaní trvalo udržateľných spôsobov hospodárenia skutočné náklady často prevyšujú tržby a výnosy obhospodarovateľov lesov. Preto významným krokom pri podpore zavedenia a úspešnej realizácie trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch sú ustanovenia      § 55 zákona č. 326/2005 Z. z. o lesoch o financovaní niektorých verejnoprospešných činností z prostriedkov štátneho rozpočtu, možnosti čerpania prostriedkov z fondov EÚ do lesníctva na roky 2004-2006 prostredníctvom sektorového operačného programu Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a Plánu rozvoja vidieka, ako aj možnosti finančnej podpory pripravované na rozpočtové obdobie 2007-2013. 


V prípade vlastníctva neštátnych lesov je žiadúce zdokonaliť a realizovať nástroje na podporu trvalo udržateľného hospodárenia v prípadoch, keď prírodné, produkčné a výrobné podmienky, resp. nepriaznivé pôsobenie atropických vplyvov (znevýhodnené oblasti) neumožňuje vytvárať dostatok prostriedkov na realizáciu trvalo udržateľných spôsobov hospodárenia v lesoch.


Štát má záujem na trvalom a vyrovnanom využívaní lesa, ako obnoviteľného prírodného zdroja a na využívaní jeho verejnoprospešných funkcií vo verejnom záujme. Na zabezpečenie spoločenskej objednávky na funkcie netrhového charakteru slúži v súčasnosti systém dotácií, náhrad ujmy, oslobodenie od dane. Zatiaľ však tento systém nemožno považovať za plne funkčný. Z týchto dôvodov treba zdokonaľovať systém ekonomického zabezpečenia celého rozsahu spoločenskej potreby na funkčné účinky z lesov v nadväznosti na ostatné nástroje lesníckej politiky.


Proces reštitúcií lesov a usporiadania  obhospodarovania lesných pozemkov sa zatiaľ neukončil. Z medziročného nárastu odovzdaných lesných pozemkov za ostatných takmer desať rokov vidno, že tento proces dlhodobo stagnuje. Príčinou je najmä skutočnosť, že na odovzdanie zostali prevažne lesné pozemky v drobnom individuálnom vlastníctve, podielovom spoluvlastníctve, málo rentabilné alebo nerentabilné lesy a pozemky zatiaľ neznámych vlastníkov. 


Z hľadiska racionálneho obhospodarovania neštátnych lesov malých výmer má veľký význam združovanie ich vlastníkov. Subjekty, ktoré obhospodarujú väčšie majetky s priaznivejšou vekovou štruktúrou a ťažbovými možnosťami sú spravidla funkčnejšie a rentabilné.

Úlohy v rámci priority 3.2

· Realizovať primerané opatrenia a podporu na zachovanie a stabilizáciu lesov v znevýhodnených oblastiach s cieľom zvýšenia ekologicko-sociálneho efektu krajiny a životného prostredia.

· Zdokonaľovať systém ekonomického zabezpečenia celého rozsahu spoločenskej objednávky na funkčné úžitky z lesov vo väzbe na ostatné nástroje lesníckej politiky.

· Presadiť zásadnú zmenu legislatívy na usporiadanie vlastníckych a užívacích práv k lesným nehnuteľnostiam s cieľom odstránenia pretrvávajúcej stagnácie v reštitučnom procese a v procese usporiadania užívania lesných pozemkov.

· V lesoch s malou výmerou, s nedostatočným výnosom z hospodárenia z dôvodu prírodno-výrobných podmienok podporovať združovanie vlastníkov lesov do spoločenstiev s právnou subjektivitou.

Priorita 3.3

Zabezpečenie mimoprodukčných funkcií lesov – pôdoochrannej, klimatickej a spoločenských funkcií
Charakteristika súčasného stavu

Na ochranu infraštruktúry a obhospodarovaných prírodných zdrojov pred pôsobením nepriaznivých činiteľov slúži na Slovensku časť ochranných lesov a lesov osobitného určenia ktoré zabezpečujú mimoprodukčné funkcie lesov. V ochranných lesoch lesné porasty v 7. a 8. vegetačnom stupni slúžia na ochranu nižšie položených pozemkov pred lavínami. Okrem protilavínovej sú v týchto podmienkach dôležité tiež iné ekologické funkcie lesov ako napríklad protierózna a vodohospodárska. V lesoch osobitného určenia, ktoré zabezpečujú ochranu infraštruktúry sú dôležité funkcie spoločenské ako napríklad zdravotná. Spoločenské funkcie možno identifikovať tiež u vodoochranných lesoch a lesoch v ochranných pásmach prírodných liečivých zdrojov. 

V poslednom období sa stáva čoraz aktuálnejšou problematika stavu líniových výsadieb stromov v okolí cestných komunikácií, vetrolamov, brehových porastov vodných tokov a vodných nádrží a ochranných lesných pásov v okolí zdrojov hluku a prašnosti (priemysel ťažba surovín a pod.). Pôvodné výsadby sú často na konci svojej životnosti, dochádza k ich rozpadu často bez zodpovedajúcej obnovy. Tým sa oslabujú ich pôvodné funkcie, pričom nie je  zanedbateľné ani znehodnocovanie produkčnej funkcie.

Vo vzťahu k zabezpečovaniu uvedených mimoprodukčných funkcií lesov sú v oblasti legislatívy okrem zákona č. 326/2005 Z. z. o lesoch dôležité tiež zákony č. 543/2002  Z. z. o ochrane prírody a krajiny, č. 184/2004 Z. z. o vodách a č. 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodňami, ktoré určujú povinnosti vlastníkov a užívateľov lesov a líniových výsadieb stromov. Z medzinárodných dokumentov majú v tejto problematike významné postavenie rezolúcie Ministerských konferencií o ochrane lesov v Európe S4, H1, L2 a V2 a Smernica na hodnotenie chránených a ochranných lesov.

Úlohy v rámci priority 3.3

Základným cieľom starostlivosti o lesy s prevládajúcimi mimoprodukčnými funkciami je zabezpečenie ich maximálnej funkčnej účinnosti prostredníctvom udržania a zlepšovania ich vitality a stability. Na zabezpečenie tohto cieľa treba realizovať nasledovné úlohy:
· Vypracovať nový systém identifikácie, kvantifikácie a finančného oceňovania funkcií lesov zameraných na ochranu infraštruktúry pred pôsobením nepriaznivých činiteľov

· Zdokonaľovať diferencované zásady starostlivosti (zakladania, pestovania a obnovy) o lesné porasty s prevládajúcimi ochrannými funkciami s dôrazom na plnenie ich ochranných funkcií 

· Zdokonaľovať postupy a zabezpečiť systematickú starostlivosť o líniové výsadby, brehové porasty a ochranné lesné pásy aj s dôrazom na zlepšovanie ich produkčného využitia

· Zabezpečiť dostatočné finančné zdroje na vykonávanie opatrení starostlivosti o lesy s prevládajúcimi ochrannými funkciami z prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ a štátneho rozpočtu v rámci lesnícko-environmentálnych platieb

· Zabezpečiť vypracovanie územných plánov (generelov) líniových výsadieb v okolí komunikácií, vetrolamov, brehových porastov, ochranných lesných pásov a stromovej zelene v intravilánoch sídelných útvarov a ich realizáciu

· Riešenie protipovodňovej ochrany na drobných vodných tokoch v správe štátnych podnikov.

Priorita 3.4

Zabezpečovanie protipožiarnej ochrany v lesoch – realizácia opatrení protipožiarnej prevencie v lesoch, rozvoj a uplatňovanie lesníckych protipožiarnych výstražných systémov vrátane leteckej požiarnej služby. 

Charakteristika súčasného stavu

Škody spôsobované lesnými požiarmi v lesoch Slovenska nedosahujú taký rozsah, ako v krajinách s teplejšou a suchšou klímou, či väčším výskytom monokultúr. Územie Slovenska sa podľa ohrozenia lesnými požiarmi delí do 3 kategórií, podľa čoho sa odstupňovala aj intenzita preventívnych opatrení, monitorovania vzniku požiarov a vybavenia strojmi a zariadeniami na hasenie.

Všeobecne platnými právnymi normami, ktoré upravujú problematiku lesných požiarov a ukladajú zákazy a povinnosti pre vlastníkov a obhospodarovateľov lesov sú zákon               č. 314/2001 Z. z o ochrane pred požiarmi a vykonávacia vyhláška MV SR č. 121/2002 Z. z. o požiarnej prevencii v znení vyhlášky č. 591/2005 Z. z., zákon  č. 315/2001 Z. z., ktorý vymedzuje základné úlohy Hasičského a záchranného zboru (HaZZ) pri zdolávaní požiarov, ako aj pri vykonávaní záchranných prác. Zákon č. 326/2005 Z. z. o lesoch ustanovuje niektoré zákazy v rámci protipožiarnej prevencie. Zákon č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny zakazuje na území v treťom a piatom stupni ochrany klásť oheň mimo uzavretých stavieb.

V roku 2001  sa po dohode MP SR a MV SR na Slovensku zriadila Letecká požiarna služba (LPS). Od roku 2003 jej činnosť upravuje smernica MP SR a MV SR č. 1344/40/2003-700 o leteckej činnosti vykonávanej pri monitorovaní a hasení lesných požiarov. 
Úlohy v rámci priority 3.4

· Vytvoriť efektívny systém tvorby financovania a realizácie projektov protipožiarnej ochrany lesa.

· Napomáhať vlastníkom a obhospodarovateľom lesa pri získavaní finančných zdrojov na zavedenie alebo zdokonaľovanie systémov prevencie  (budovanie ochrannej infraštruktúry, najmä lesné cesty, nádrže a rezervoáre vody,  protipožiarne pásy, preventívne lesnícke opatrenia). 

· Skvalitňovať propagačno-výchovnú činnosť protipožiarnej prevencie a uplatňovať účinné formy na usmerňovanie návštevníkov lesa v lesnom prostredí.

· Zabezpečiť financovanie monitorovacích systémov vzniku  lesných požiarov (napr. LPS). 
III. Nástroje na realizáciu cieľov v oblasti LH v budúcom období

1. Národný lesnícky program

2. Národný strategický plán rozvoja vidieka SR na roky 2007 - 2013

3. Program rozvoja vidieka na roky 2007 - 2013

4. Štátna pomoc – opatrenia

Uvedené materiály, okrem Národného strategického plánu rozvoja vidieka SR na roky 2007 – 2013, sa momentálne nachádzajú v procese tvorby, resp. vyhotovenia na nové plánovacie obdobie, preto sa v tomto materiále neuvádza charakteristika týchto nástrojov. 


Národný strategický plán rozvoja vidieka SR na roky  2007 – 2013“ bol schválený vládou SR uznesením č. 497/2006 a je východiskovým dokumentom pre možnosť čerpania finančných prostriedkov z EAFRD. Tento dokument predstavuje referenčný nástroj na prípravu Programu rozvoja vidieka na roky 2007 – 2013. Stanovuje národné priority, ktoré budú spolufinancované z EAFRD v programovacom období 2007 – 2013. 

IV. Finančné zabezpečenie
V rámci programovej štruktúry rozpočtu výdavkov rezortu pôdohospodárstva, sa bude štátna podpora v lesníctve v rokoch 2007 – 2013 realizovať v rámci programu  Udržateľné LH, ktorého úlohou je zachovať funkčne integrované LH, zabezpečujúce ekologickú stabilitu krajiny a posiľňujúce hospodársky a sociálny rozvoj regiónov a vidieka a v rámci programu  Tvorba, regulácia a implementácia politík, ktorého úlohou je zabezpečiť vysoký štandard politík a poskytovania služieb všetkým relevantným zúčastneným – farmárom, obyvateľom vidieka a agropotravinárskemu priemyslu. 

V rámci programu Udržateľné LH budú prerozdeľované finančné prostriedky na nasledovné podprogramy:

· Podpora LH z fondov a z Európskeho fondu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka (EAFRD),

· Obnova a rozvoj LH,

· Výskum a odborná pomoc pre udržateľné LH.

V rámci programu Tvorba, regulácia a implementácia politík budú finančné prostriedky poskytnuté na podprogram Podpora programov. 

Podpora LH z európskych fondov a z EAFRD

Zámerom tohto podprogramu je trvaloudržateľné environmentálne priaznivé a efektívne LH. Všetky aktivity podporované z uvedeného podprogramu vychádzajú zo zásad Národného strategického plánu rozvoja vidieka (NSPRV) SR na roky 2007–2013. 

Návrh financovania lesného hospodárstva z verejných zdrojov (EAFRD a ŠR SR) na roky 2007 – 2013 v mil. EURO.  

	Opatrenie
	Celkový finančný rámec
	Návrh % finančných prostriedkov pre LH
	Návrh finančných prostriedkov pre LH
	Vzťah ku priorite koncepcie

	OS 1 

	Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva
	200,502
	20
	40,100
	1.1.3 

1.1.4-2/.

1.1.5/.

1.3

	Infraštruktúra súvisiaca s rozvojom a prispôsobovaním poľnohospodárstva a lesného hospodárstva (pozemkové úpravy)
	125,314
	40
	50,125
	1.1.4-3

	Zvyšovanie hospodárskej hodnoty lesov
	50,125
	100
	50,125
	1.1.1

1.1.2

1.1.4-2/.

1.1.5/.

2.1.2

	Odborné vzdelávanie a informačné aktivity
	16,708
	20
	3,342
	3.1.3

	Využívanie poradenských služieb
	19,883
	20
	3,977
	3.1.3

	OS 2

	Prvé zalesňovanie poľnohospodárskych pôd
	4,440
	100
	4,440
	1.1.2

	Lesnícko-environmentálne platby 
	48,270
	100
	48,270
	2.2/.

3.3

	Obnova potenciálu lesného hospodárstva
	109,920
	100
	107,920
	2.2./.

2.4

3.4

	Platby v rámci NATURA 2000 na lesných pozemkoch
	
	
	
	

	OS 3
	
	
	
	

	Diverzifikácia smerom k nepoľnohospodárskym činnostiam
	121,734
	20
	24,347
	3.1.1

	Podpora činnosti v oblasti cestovného ruchu
	35,804
	40
	14,322
	3.1.2


Pozn. Predbežný návrh – presné finančné čiastky pre uvedené opatrenia budú definované v Programe rozvoja vidieka na roky 2007 – 2013, ktorý MP SR predpokladá predložiť na prerokovanie vo vláde SR v mesiaci február 2007. 


Obnova a rozvoj lesného hospodárstva

                             Zámerom tohto podprogramu je zachovať funkčne integrované lesné hospodárstvo, zabezpečujúce ekologickú stabilitu krajiny, posilňujúce hospodársky a sociálny rozvoj regiónov a vidieka. V roku 2007 sa plánuje prerozdelenie finančných prostriedkov v čiastke 305,9 mil. Sk takto:












	P       Podprogram   : Obnova a rozvoj lesného hospodárstva
	305,9 mil. Sk

	- štátna správa lesného hospodárstva
	113,1

	- rozvoj hospodárskej úpravy lesov
	38,0

	- vyhotovenie lesných hospodárskych plánov
	85,4

	- národná inventarizácia – monitoring lesov
	6,0

	- starostlivosť o národné parky
	40,3

	- veľkoplošná ochrana lesov
	19,0

	- špecifické činnosti
	4,1


                    Výskum a odborná pomoc pre udržateľné LH

                                 Zámerom tohto podprogramu je podporiť aplikovateľný výskum a vývoj, podporujúci udržateľné lesné hospodárstvo a výkon štátnej správy v intenciách zákona o lesoch. V roku 2007 sa plánuje prerozdelenie finančných prostriedkov v čiastke 67,1 mil. Sk takto:  

	  Podprogram: Výskum a odborná pomoc pre udržateľné LH
	63 mil. Sk

	- výskum
	32,5

	- odborná pomoc
	30,5


	          Podprogram podpora programov
	4, 1 mil. Sk

	- vzdelávanie
	4,1


Štátna pomoc


Finančné prostriedky určené pre štátnu pomoc (v roku 2007 pôjde o čiastku 30 mil. SK) sa budú poskytovať v zmysle ustanovení Zákona o Pôdohospodárskej platobnej agentúre, o podpore podnikania v pôdohospodárstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Cieľom štátnej pomoci je podporiť lesnícku prvovýrobu, a tým zabezpečiť obnovu, ochranu a výchovu lesných porastov. Pôjde o rozvojové programy zamerané na zabezpečovanie špecifických lesníckych činností, najmä: rekonštrukciu lesov poškodených škodlivými činiteľmi v dôsledku antropogénnej činnosti najmä v minulosti (imisie) a prebiehajúcej klimatickej zmeny; ekologizáciu lesného hospodárstva, inováciu strojov a zariadení, sprístupňovanie lesov, opravy a údržby lesných ciest; realizáciu jemnejších hospodárskych spôsobov, posilňovanie verejnoprospešných funkcií lesov; informačné a komunikačné technológie v lesnom hospodárstve.

Využitie ďalších finančných prostriedkov

           Okrem prostriedkov štátneho rozpočtu a európskych fondov uvedených v bode 4 sa budú zámery koncepcie financovať tiež:

  -  Z vlastných zdrojov vlastníkov a obhospodarovateľov lesov,

  -  Z ďalších fondov EÚ a súvisiacich sektorových operačných programov podľa konkrétnych opatrení (LIFE+, 7. výskumný rámcový program, program inteligentná energia pre Európu, ďalšie výdavkové programy EÚ zamerané na konkurencieschopnosť a inovácie, vzdelávanie a prípravu).

� Jednotná platba na farmu (Single Farm Payment – SFP; tiež : Schéma jednotnej platby/ Single Payment Scheme- SPS)


� Závery predsedníctva Európskej rady v Luxemburgu v roku 1997, v Berlíne v roku 1999 a v Bruseli v roku 2002, Európska rada pre poľnohospodárstvo, 14. marec 2005.


� Podpora pestovania plodín na energetické využitie je súčasťou Spoločnej poľnohospodárskej politiky  (45 EUR/ha); od roku 2007 je rozšírená aj na nové členské štáty; podpora pre obn. zdroje energií je aj v rámci osi I a II NSP RV SR 2007-2013 a Programu rozvoja vidieka na roky 2007/2013  (viď  tabuľka č.4 v prílohe 1).





�) Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005, z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka, resp. rezortná legislatíva SR:


Výnos MP SR, z 19. januára 2004 č. 152/2004�100 o podrobnostiach o poskytovaní podpory na štrukturálne zmeny poľnohospodárstva  záujme konkurencieschopnosti jeho produkcie na trhu (Vestník MP SR č. 3/2004);


Zákon č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov;


Zákon č. 488/2002 Z. z. o veterinárnej starostlivosti a o zmene niektorých zákonov;


Zákon č. 332/1996 Z. z. o vinohradníctve a vinárstve v znení neskorších predpisov;


Zákon č. 193/2005 Z. z. o rastlinolekárskej starostlivosti


Potravinový kódex SR;


Zákon č. 473/2003 Z. z. o Pôdohospodárskej platobnej agentúre a od 1. 1. 2007 zákon č. 274/2006 Z. z. o podpore v pôdohospodárstve a rozvoji vidieka  


 Nariadenie (ES) č. 178/2002, ktoré ustanovuje všeobecné zásady a požiadavky na bezpečnosť potravín a krmív;


Nariadenie (ES) č. 852/2004 o hygiene potravín;


Nariadenie (ES) č. 853/2004, ktoré ustanovuje špecifické hygienické predpisy pre potraviny živočíšneho pôvodu;


 Nariadenie (ES) č. 854/2004, ktorým sa ustanovujú osobitné predpisy na organizáciu úradných kontrol produktov živočíšneho pôvodu a určených na ľudskú spotrebu


Nariadenie (ES) č. 882/2004 o úradných kontrolách, uskutočňovaných za účelom zabezpečenia a overenia dodržiavania potravinového a krmivového práva o zdraví zvierat a o starostlivosti o zvieratá.


� V súvislosti s ERDF prebieha koordinácia medzi Ministerstvom pôdohospodárstva SR a Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom životného prostredia SR a Ministerstvom školstva  SR v závislosti od navrhovanej implementácie opatrení jednotlivých osí  NSP RV SR a Programu rozvoja vidieka SR 2007 - 2013. (demarkačné línie medzi NSP RV SR, Programom rozvoja vidieka SR 2007-2013 na jednej strane a operačnými programami implementujúcimi priority NSRR SR schváleného uzn. vl. SR:832/2006 a 1005/2006). V prípade druhotného spracovania produktov a produktov mimo zoznamu prílohy 1 Zmluvy o ES bude zabezpečená podpora pre tieto subjekty, a to prostredníctvom ERDF v rámci Sektorového operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, ktorého riadiacim orgánom je  Ministerstvom hospodárstva SR. 


� Budovať európsku vedomostnú bioekonómiu prostredníctvom prepojenia vedy, priemyslu a iných zainteresovaných strán, s cieľom využívať nové výskumné príležitosti, ktoré riešia tieto sociálne a hospodárske otázky: rastúci dopyt po bezpečnejších, zdravších a kvalitnejších potravinách a po trvalo udržateľnom využívaní a výrobe obnoviteľných biozdrojov, zvýšené riziko epizootických a zoonotických chorôb a porúch súvisiacich s potravinami, ohrozenie trvalej udržateľnosti a bezpečnosti poľnohospodárskej a rybolovnej produkcie, najmä v dôsledku klimatických zmien, rastúci dopyt po vysoko kvalitných potravinách s prihliadnutím na ochranu zvierat a situáciu na vidieku.


6 V dôsledku pristúpenia Českej republiky, Estónska, Cypru, Lotyšska, Litvy, Maďarska, Malty, Poľska, Slovinska a Slovenska k Európskej únii





7 Nariadenie Rady (ES) č. 1290/2005 z 21. júna 2005 o financovaní Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ


8 Rozvoj vidieka  Slovenska /koordinovane/ sa bude spolufinancovať na základe dohodnutých demarkačných línií zo štrukturálnych fondov,  z Kohézneho fondu (KF) a z fondu EAFRD tak, aby sa vyčlenené prostriedky využili efektívne a aby vidiecke obyvateľstvo pomoc zreteľne pocítilo. 


Stratégia, priority a ciele NSRR SR budú implementované prostredníctvom 11-nasť operačných programov v rámci jednotlivých cieľov kohéznej politiky EÚ  (Operačný program Doprava – ERDF a KF, Operačný program Životné prostredie – ERDF a KF, Regionálny operačný program /ROP/ - ERDF, Operačný program Výskum a vývoj – ERDF, Operačný program zamestnanosť a sociálna inklúzia – ESF, Operačný program Technická pomoc- ERDF, Operačný program Bratislavský kraj – ERDF, Operačný program  Konkurencieschopnosť a hospodársky rast - ERDF, Operačný program Informatizácia spoločnosti – ERDF, Operačný program Zdravotníctvo – ERDF a Operačný program Vzdelávanie – ESF). 


9 Národný strategický plán rozvoja vidieka SR (NSP RV SR) bol schválený uzn.vl. SR č.1016/2006 a Program rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie 2007 – 2013 - bude vypracovaný v súlade s článkom 11, nariadenia Rady č. 1698 /2005 o podpore rozvoja vidieka z EAFRD. Program rozvoja vidieka SR zahŕňa celé územie Slovenska. Implementuje stratégiu rozvoja vidieka prostredníctvom opatrení, v ktorých sa zohľadňujú národné i regionálne potreby SR. V programovom období 2007 - 2013 bude rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo podporené z dvoch samostatných fondov (na rozdiel od programového obdobia 2004 – 2006 sú vyčlenené zo štrukturálnych fondov), a to z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoja vidieka (EAFRD) a z Európskeho fondu pre rybné  hospodárstvo (EFF). 


Dôležitá je koordinácia opatrenia Obnova a rozvoj obcí s ROP, ktorého riadiacim orgánom je MVRR SR . V programovom období 2007 - 2013 bude táto tematická oblasť podporovaná z ERDF ako i EAFRD. MP SR bude podporovať obce mimo pólov rastu s výnimkou dohodnutého počtu obcí zahrňujúcich rómske osídlenie, ktoré budú podporované v ráci ROP, ktorého riadiacim orgánom je MVRR SR (nevzťahuje sa na obce spadajúce do  území pokrytých v súvislosti s prístupom LEADER) ; MVRR SR prostredníctvom  ROP podporuje obce zaradené do pólov rastu a obce zahrňujúce rómske osídlenia. V prípade vzdelávania je podpora možná z ESF v rámci operačného programu Vzdelávanie, ktorého riadiacim orgánom je MŠ SR a z EAFRD. Dôraz sa kladie na   spoluprácu MP SR s MŽP SR v rámci zabezpečenia súladu s inými nástrojmi ES, konkrétne ERDF, KF, Life +.








10 V súvislosti s ERDF prebieha koordinácia medzi Ministerstvom pôdohospodárstva SR a Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom životného prostredia SR a Ministerstvom školstva SR v závislosti od navrhovanej implementácie opatrení jednotlivých osí Programu rozvoja vidieka SR 2007 - 2013. (demarkačné línie medzi Programom rozvoja vidieka SR 2007-2013 a operačnými programami implementujúcimi priority NSRR SR). V prípade druhotného spracovania produktov a produktov mimo zoznamu prílohy 1 Zmluvy o ES bude zabezpečená podpora pre tieto subjekty, a to prostredníctvom ERDF v rámci Sektorového operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, ktorého riadiacim orgánom je  Ministerstvom hospodárstva SR. . 
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