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Úvod

Summit v Nice  v decembri 2000 potvrdil historickú dôležitosť rozširovania EÚ, ako aj flexibilný prístup EÚ v otázke rýchlejšieho postupu najlepšie pripravených kandidátov v procese negociácií. Európska rada opätovne zdôraznila, že záväzok z helsinského summitu umožniť prijatie nových členských krajín od konca roku 2002 je nemenný. Tie kandidátske krajiny, ktoré budú na vstup pripravené ku koncu roku 2002 sa zároveň budú môcť zúčastniť budúcich volieb do Európskeho parlamentu v roku 2004.

Tento dátum korešponduje s interným harmonogramom vstupu Slovenska do Európskej únie. Súčasne vítame, že summit v Nice prisľúbil zefektívnenie prístupových rokovaní a potvrdil princíp diferenciácie a catch-up, dohodnutý helsinským summitom. Výsledky Medzivládnej konferencie EÚ zároveň pôsobia ako dodatočný stimul pre naše integračné úsilie - pridelením konkrétneho počtu mandátov v Európskom parlamente, hlasov v Rade EÚ či garantovaním miesta v Európskej komisii pre Slovensko sa členstvo našej krajiny v EÚ zreálňuje a stáva sa hmatateľným. 

Slovenská republika považuje za podstatné zachovanie súčasnej dynamiky prístupových rokovaní v spojení s individuálnym hodnotením kandidátskych krajín. V tomto smere Slovenská republika nikdy nepresadzovala stanovenie konkrétnych termínov vstupu pre jednotlivé kandidátske krajiny - jej strategickým záujmom je vstúpiť do EÚ spoločne so svojimi susedmi, krajinami Višegrádskej skupiny.

Rokovania o vstupe SR do EÚ v rámci Prístupovej konferencie

Obdobie od 15. septembra 2000 možno charakterizovať ako obdobie výrazného posunu vpred v integračnom úsilí SR o vstup do EÚ. Po otvorení Prístupovej konferencie sa vzťahy SR - EÚ značne zdynamizovali. 

Počas francúzskeho predsedníctva EÚ v druhom polroku roku 2000  SR otvorila rokovania v ďalších ôsmich kapitolách: Rybné hospodárstvo, Ochrana spotrebiteľa a zdravia, Priemyselná politika, Colná únia, Doprava, Telekomunikácie a informačné technológie, Slobodné poskytovanie služieb a Slobodný pohyb kapitálu a predbežne uzatvorila rokovania v štyroch kapitolách: Rybné hospodárstvo, Ochrana spotrebiteľa a zdravia, Priemyselná politika a Kultúra a audio-vizuálna politika. SR do konca roku 2000 celkovo otvorila rokovania v 16 kapitolách a predbežne uzatvorila rokovania v desiatich kapitolách. 

V priebehu švédskeho predsedníctva EÚ v prvom polroku 2001 sa dynamika rokovaní  ešte zvýšila. Na Prístupovej konferencii počas švédskeho predsedníctva EÚ na úrovni zástupcov ministrov dňa 30. marca 2001 bolo so SR otvorených ďalších 7 kapitol : Sociálna politika a zamestnanosť, Právo obchodných spoločností, Regionálna politika, Finančné a rozpočtové ustanovenia, Životné prostredie,  Hospodárska a menová únia a Slobodný pohyb tovaru. Posledné dve kapitoly boli aj predbežne uzatvorené. Na druhom stretnutí Prístupovej konferencie dňa 17. mája 2001 bola so SR otvorená kapitola Energetika a uzavreté boli 4 kapitoly : Telekomunikácie a informačné technológie, Právo obchodných spoločností, Slobodné poskytovanie služieb a Sociálna politika a zamestnanosť. Na treťom stretnutí Prístupovej konferencie dňa 12. júna 2001 boli so Slovenskom otvorené ďalšie 4 kapitoly : Slobodný pohyb osôb, Poľnohospodárstvo, Dane a Finančná kontrola. Predbežne bola uzavretá kapitola Colná únia. Celkovo SR doteraz otvorila rokovania v 28 z 29 kapitol a uzatvorila rokovania v 17 kapitolách. 

Plnenie priorít Partnerstva pre vstup a Národný program pre prijatie acquis

Priority Partnerstva pre vstup 1999 boli premietnuté do Národného programu pre prijatie acquis communautaire (NPAA) v roku 2000 a 2001 (druhá a tretia revidovaná verzia). 

Vláda SR uznesením č. 492/2001 schválila 30. mája 2001 tretiu revidovanú verziu NPAA, ktorá bola oficiálne odovzdaná mimoriadnemu a splnomocnenému veľvyslancovi Európskej komisie v Slovenskej republike Walterovi Rochelovi. NPAA 2001 obsahuje aktualizáciu krátkodobých a strednodobých priorít a zohľadňuje hodnotenie Pravidelnej správy EK o pripravenosti SR na členstvo v EÚ z 8. novembra 2000, ako aj dynamický vývoj v negociačnom procese.

Na základe analýzy ostatnej Pravidelnej správy EK prijala vláda SR samostatný materiál Prioritné úlohy vlády SR vyplývajúce z Pravidelnej správy Európskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na členstvo v Európskej únii zo dňa 8. novembra 2000, ktorý vláda SR prerokovala a uznesením č. 17/2001 schválila dňa 10. januára 2001. Dokument poukazuje na problémy v prístupovom procese a na základe toho určuje približne 170 legislatívnych a nelegislatívnych krátkodobých prioritných úloh na rok 2001. Identifikované priority legislatívneho charakteru sú zosúladené s Plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 a premietli sa aj do NPAA 2001. Vzhľadom na to, že ako referenčný dátum vstupu Slovenska do Európskej únie bol stanovený 1. január 2004, má naša krajina ambície prevziať príslušné komunitárne právo najneskôr do konca roka 2002. Pravidelný mesačný Monitor plnenia prioritných úloh integrácie v roku 2001 pomáha zdynamizovať proces prijímania prioritnej legislatívy.

V plnení priorít Partnerstva pre vstup je možné konštatovať, že Slovenská republika dosiahla pokrok v realizácii politických a ekonomických kritérií, ako aj v rámci jednotlivých negociačných kapitol.

Popri preberaní acquis communautaire do slovenského právneho poriadku je nevyhnutné zabezpečiť aj príslušné administratívne štruktúry na ich implementáciu. Posilnenie existujúcich administratívnych štruktúr a budovanie potrebných nových inštitúcií je premietnuté v každej kapitole NPAA. Administratívne a finančné potreby tvoria súčasť materiálu Východiská štátneho rozpočtu na rok 2002.

Slovenská republika bude aj naďalej vyvíjať úsilie pri prijímaní a realizácii opatrení na plnenie priorít Partnerstva pre vstup, aby bolo možné pokračovať v naštartovanom dynamickom procese negociácií o vstupe a úspešne ho zavŕšiť k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.

Politický dialóg SR - EÚ

Politický dialóg medzi Slovenskom a EÚ bol v období po 15. septembri 2000 zintenzívnený a dostal sa na kvalitatívne novú úroveň. Prezident SR vystúpil pred plénom Európskeho parlamentu a rokoval s jeho predsedníčkou, s predsedami jednotlivých frakcií EP a komisárom pre rozširovanie (16. mája 2001). Predseda vlády SR bol prijatý najvyššími predstaviteľmi EÚ (1.-2. marca 2001). Predseda NR SR rokoval dvakrát v uvedenom období  s komisárom pre rozširovanie (6. novembra 2000,  21.-23. februára 2001)

Z hľadiska rozvoja vzájomných vzťahov medzi EÚ a Slovenskom mali značný význam stretnutia podpredsedov vlád, ministrov a hlavného vyjednávača pre vstup SR do EÚ s predstaviteľmi inštitúcií EÚ (viď Prehľad bilaterálnych vzťahov SR – EÚ v prílohe tejto správy).

SR aj naďalej venovala pozornosť aktivitám spoločných orgánov SR - EÚ vyplývajúcich z Asociačnej dohody: Asociačná rada (26. júna 2001), Asociačný výbor (14.-15. decembra 2001), Asociačné podvýbory a stretnutia Spoločného parlamentného výboru EÚ - SR (10.stretnutie 10.-11. októbra 2000 v Bruseli a 11. stretnutie 5.-6. marca 2001 v Bruseli).

Stretnutia charakterizovalo vzájomné porozumenie partnerov a vôľa spoločne riešiť úlohy súvisiace s približovaním sa Slovenska k únii.

Rozširovanie spolupráce v rámci predvstupovej prípravy SR

Úrad vlády SR v úzkej súčinnosti s Ministerstvom zahraničných vecí SR naďalej intenzívne spolupracuje s Delegáciou EK v Bratislave a Európskou komisiou v Bruseli formou pravidelných stretnutí  Ad-hoc monitorovacej skupiny, ktorú tvoria zástupcovia Európskej komisie, veľvyslanci SR pri Európskych spoločenstvách a Delegácie EK v SR, ako aj generálni riaditelia Sekcií pre európske záležitosti ÚV SR a MZV SR.

Slovenská republika sa zapojila do práce Internal Market Advisory Committee (IMAC - Poradný výbor Európskej komisie pre vnútorný trh), kde má SR štatút pozorovateľa. Na zasadnutiach IMAC sa za Slovensko zúčastňuje zástupca Sekcie Inštitútu pre aproximáciu práva Úradu vlády SR.

Socio-ekonomickí partneri združení v Ekonomickom a sociálnom výbore na Slovensku (ECOSOC SR) podporujú proces integrácie SR do EÚ. Majú záujem na ňom aktívne participovať a prispieť ku kvalite tohto procesu na princípoch občianskej spoločnosti a sociálneho dialógu. V júni 2001 sa v Bratislave uskutočnilo prvé inauguračné zasadnutie Spoločného konzultačného výboru EÚ - Slovenská republika, na ktorom sa účastníci zaoberali aktuálnymi otázkami voľného pohybu osôb, sociálnej politiky a zamestnanosti.

S cieľom zapojiť do integračného procesu miestnych a regionálnych predstaviteľov samosprávy sa 17.-18. mája 2001 konala v Bratislave spoločná konferencia Výboru pre regióny EÚ, Únie miest Slovenska a Združenia miest a obcí Slovenska. Výsledkom konferencie bolo zahájenie procesu tvorby spoločného výboru s Výborom pre regióny EÚ a Slovenskou republikou, ako aj pozvanie slovenských zástupcov na stretnutie s predstaviteľmi Výboru pre regióny EÚ v septembri 2001 v Bruseli. 

Deklarácia o budúcnosti EÚ, ktorú prijala Európska rada v decembri 2000 v Nice, bola podnetom pre vznik slovenskej iniciatívy vytvoriť Národný konvent o európskej budúcnosti Slovenska. Účelom bolo zapojiť predstaviteľov parlamentu, politických, ekonomických a akademických kruhov, občianskej spoločnosti a cirkví do celonárodnej diskusie na tému budúcnosti EÚ a Slovenska v EÚ, najmä z  vnútropolitických dôvodov (senzibilita obyvateľstva na „európske“ témy vzhľadom na relatívne blízke obdobie nášho vstupu do EÚ). 

Členovia národného konventu sa dohodli na tom, že okrem štyroch tém zadefinovaných v Deklarácii o budúcnosti EÚ prijatej na summite v Nice (rozdelenie kompetencií medzi EÚ a členské krajiny, štatút Charty základných práv, zjednodušenie Zmlúv o EÚ a úloha národných parlamentov v európskej architektúre) budú ich spoločné úvahy smerovať k zodpovedaniu základných otázok o postavení EÚ vo svete v čase globalizácie, o ďalšom prehlbovaní integrácie, o transparentnosti a demokratickej legitimite únie a jej inštitúcií, o vzťahoch a spolupráci s krajinami, ktoré ostanú mimo únie (viac informácií vo Vyhlásení Národného konventu o európskej budúcnosti Slovenska zo 14. mája 2001 v prílohe tejto správy).

Finančná pomoc EÚ

Aj v roku 2000 a 2001 je program PHARE významným finančným nástrojom Európskej únie, zameraným na realizáciu predvstupovej stratégie SR. Program bol pripravený v súlade s prioritami, uvedenými v dokumente Partnerstvo pre vstup a Národný program pre prijatie acquis communautaire.

V rámci Národného programu Phare 2000 schválila Európska komisia 14 projektov s prideleným celkovým grantom 28 miliónov EUR. V rámci programu Cezhraničnej spolupráce CBC bolo predložených 7 projektov a tri grantové schémy - fondy malých projektov pre Slovensko-maďarský, Slovensko-poľský a Slovensko-rakúsky pohraničný región, v celkovom objeme 12 miliónov EUR, ktoré boli Európskou komisiou schválené. Pre účasť Slovenskej republiky  v komunitárnych  programoch bola vyčlenená suma 6,43 miliónov EUR. Európska komisia vyčlenila v rámci Programu podpory odstavenia Jadrovej elektrárne Jaslovské Bohunice 20 miliónov EUR. Slovenská republika sa ďalej zapojila do Programu stredných infraštruktúrnych projektov, v rámci ktorého boli predložené a schválené dva projekty v sume 4 milióny EUR. Finančné memorandá Phare 2000 boli podpísané v decembri 2000 a v januári 2001.

Programovanie PHARE 2001 pre komponent Sociálnej a ekonomickej kohézie bolo začaté v auguste 2000, pre komponent Harmonizácia s acquis v októbri 2000. Prvé verzie projektových formulárov (project fiche) boli prezentované Európskej komisii 15. decembra 2000. Projekty boli Európskou komisiou pripomienkované v troch kolách. Finálne znenie projektov (project fiche) boli zaslané Európskej komisii 7. mája 2001. 

Projekty sú v súlade so štátnou politikou v relevantných sektoroch a odrážajú stanoviská prezentované sektormi v negociačných pozíciách Slovenskej republiky.

Paralelne s uvedeným programovaním prebiehalo aj programovanie projektov cezhraničnej spolupráce a návrhy projektov boli po konzultáciách s Európskou komisiou priebežne zasielané do Bruselu.

Celkový objem finančných prostriedkov, navrhovaný v rámci programu PHARE 2001 (včítane komunitárnych programov), predstavuje sumu 55 miliónov EUR.

V programe ISPA sa v uplynulom období uskutočnili ďalšie kroky pre jeho programovanie a implementáciu. V septembri 2000 bolo prijaté uznesenie vlády SR č. 39/2000, ktorým vláda SR schválila Koordinačnú smernicu pre prípravu a realizáciu programu ISPA v SR a do funkcie Národného koordinátora ISPA vymenovala podpredsedu vlády pre európsku integráciu. V októbri 2000 boli na Ministerstve životného prostredia SR a Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácii SR založené pracovné skupiny ISPA a stále sekretariáty ISPA.  Pracovné skupiny ISPA koordinujú prípravu a programovanie projektov, prichádzajúcich do úvahy pre uchádzanie sa o granty ISPA.

K 1. januáru 2001 boli založené implementačné agentúry ISPA (IA),  a to IA životné prostredie na Ministerstve životného prostredia SR,  IA doprava/diaľnice  na Slovenskej správe ciest a IA doprava/železnice na Železniciach slovenskej republiky. Tieto útvary zodpovedajú za implementáciu schválených projektov ISPA.

V roku 2000 schválila Európska komisia pre Slovenskú republiku  1 dopravný projekt a 3 projekty v oblasti životného prostredia. Európska únia prispela na dopravný projekt sumou 38,85 mil. EUR. Štát sa bude podieľať na spolufinancovaní 3 projektov ISPA v oblasti životného prostredia, schválených v roku 2000, celkovou čiastkou 11,33 miliónov EUR.

V roku 2001 schválil Riadiaci výbor ISPA jeden projekt v životnom prostredí s príspevkom EÚ v celkovej výške 4 milióny EUR. Z programového rozpočtu ISPA 2001 sa na tento projekt vyčlenila čiastka 3,217 miliónov EUR. V roku 2001 podporila EK formou technickej pomoci v celkovej sume 953 820 EUR (75%) prípravu 6 projektov, ktoré sa budú uchádzať o grant ISPA. Zvyšnú čiastku vo výške 317 940 EUR hradí štát. Ďalšie tri projekty z oblasti dopravy sú v štádiu rozpracovania.

Ďalším pripravovaným projektom je projekt Inštitucionálne budovanie Implementačnej agentúry ISPA pre životné prostredie. Cieľom projektu je rozvoj a posilnenie administratívnej kapacity Implementačnej agentúry Ministerstva životného prostredia SR pre projekty ISPA prostredníctvom odbornej pomoci. Celkové náklady predstavujú čiastku 1 200 100 EUR.

Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR, ktorý je podmienkou čerpania prostriedkov z programu SAPARD v období rokov 2000 – 2006, bol vo finálnej verzii predložený Európskej komisii 23. októbra 2000, ktorá ho schválila 17. novembra 2000.

Viacročná finančná dohoda a ročná finančná dohoda programu SAPARD, ako ďalšia podmienka pre začatie programovania projektov v rámci tohto programu, bola medzi Európskou komisiou a Slovenskou republikou podpísaná 26. marca 2001. Príspevok Európskej únie Slovenskej republike pre rok 2000 bol stanovený na 18,6 miliónov EUR.

Platobná agentúra pre program SAPARD, ktorá bola zriadená v roku 1999, bola rozhodnutím ministra pôdohospodárstva v druhej polovici roka 2000 zmenená na Agentúru SAPARD s tým, že okrem implementačných a finančných záležitostí programu bude zabezpečovať aj úlohy prípravy a výberu projektov. V súčasnosti prebiehajú práce na akreditácii Agentúry SAPARD.

Vláda SR na svojom zasadnutí dňa 25. októbra 2000 vzala na vedomie informáciu o zriadení Spoločného monitorovacieho výboru Slovenskej republiky pre fondy Európskej únie. V rámci Spoločného monitorovacieho výboru bolo vytvorených 5 sektorových monitorovacích podvýborov PHARE, ktoré Spoločnému monitorovaciemu výboru pred jeho zasadnutím predkladajú súhrnné správy o všetkých aktívnych programoch v rámci ich pôsobnosti.

Spoločný monitorovací výbor je zodpovedný za sledovanie technického a finančného pokroku v implementácii prebiehajúcich projektov. Na základe monitorovania predvstupových nástrojov navrhuje a prijíma všetky opatrenia, ktoré sú nevyhnutné pre splnenie programových cieľov a pre zvýšenie efektivity predvstupovej pomoci. Prvé zasadnutie Spoločného monitorovacieho výboru sa uskutočnilo 5. decembra 2000 v Bratislave, druhé 21. mája 2001 taktiež v Bratislave.

Budovanie inštitúcií, tzv. twinning, ktoré je jednou z priorít Partnerstva pre vstup „Posilnenie inštitucionálneho a administratívneho potenciálu kandidátskej krajiny“, je zamerané na vybudovanie modernej administratívy a zefektívnenie celej verejnej správy ako podmienky ďalšieho hospodárskeho rozvoja. Účelom twinningu je zabezpečenie efektívneho uplatňovania, resp. vynútenia acquis communautaire na takom stupni ako je to v členských štátoch EÚ. Z tohto aspektu je budovanie inštitúcií dôležitou a neoddeliteľnou súčasťou integračného procesu a vláda mu prikladá veľký význam a dôsledne sleduje celý jeho proces. 

V súlade s Agendou 2000 je twinning jednoznačnou iniciatívou Európskej komisie a jeho hlavnou úlohou je pomôcť kandidátskym krajinám rozvinúť ich schopnosť implementovať acquis communautaire do ich právneho systému. Budovanie inštitúcií je spôsob posilňovania inštitúcií a administratívnej kapacity na komplexné prijatie acquis communautaire pre potreby SR v jej snahe stať sa plnohodnotným členom EÚ. 

Na twinningové projekty bolo vyčlenených 30% fondov PHARE. Prehľad rozpočtov na twinningové projekty na jednotlivé roky je nasledovný:

Projekty 1998 – 14 twinningových projektov = 7 436 937 EURO

Projekty 1999 – 21 twinningových projektov = 16 588 494 EURO

Projekty 2000 – 9 twinningových projketov = 4 820 000 EURO

V súčasnosti sa realizujú projekty z Finančného memoranda (FM) 1998 a 1999, uskutočnilo sa výberové konanie na projekty z FM 2000 a boli odovzdané návrhy na projekty pre FM 2001. 

Twinningové projekty pokrývajú pomerne veľkú časť spoločenských aktivít a je do nich zapojené Ministerstvo financií SR (4 projekty), Ministerstvo pôdohospodárstva SR (5 projektov), Ministerstvo životného prostredia SR (6 projektov), Ministerstvo spravodlivosti SR (5 projektov), Ministerstvo vnútra SR (5 projektov), Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (2 projekty), Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (1 projekt), Ministerstvo hospodárstva SR (1 projekt), Colné riaditeľstvo SR (1 projekt), Úrad pre verejné obstarávanie SR (1 projekt), Národný úrad práce SR (1 projekt), Úrad vlády SR (5 projektov), Štatistický úrad SR (2 projekty), Úrad pre štandardizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR (2 projekty).

Účasť v programoch spoločenstva

Po úspešnej účasti v programoch Sokrates, Leonardo da Vinci a Mládež pre Európu III sa na základe rozhodnutí Asociačnej rady SR/EÚ z júla a septembra 2000 stala Slovenská republika účastníkom ďalšej etapy programov EÚ v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže Sokrates II, Leonardo da Vinci II a Mládež. V programe Sokrates II boli Európskou komisiou v rámci centralizovaných projektov schválené 2 koordinátorské projekty a 19 partnerských projektov. V programe Leonardo da Vinci II bolo schválených 28 mobilitných projektov, 2 pilotné projekty kontrahované v SR a 16 partnerských projektov. V programe Mládež bolo schválených 107 projektov 4 typov.       

Po tom ako v júni 2000 Európska komisia zverejnila výzvu pre kandidátske krajiny na ich vstup do nového komunitárneho programu EÚ v oblasti kultúry Kultúra 2000, Slovenská republika otvorila prístupový proces do uvedeného programu. V súčasnosti Ministerstvo kultúry SR čaká na schválenie oficiálneho Rozhodnutia Asociačnej rady SR/EÚ o účasti Slovenskej republiky v programe Kultúra 2000 ako finálneho dokumentu Európskej komisie, podpisom ktorého sa Slovenská republika stane jeho plnoprávnym členom. Až po schválení rozhodnutia v Rade EÚ a doručení potvrdenia o schválení vládou SR nadobudne vstup Slovenskej republiky do programu Kultúra 2000 platnosť. Potom bude môcť Slovensko zaplatiť vstupenku a mať hodnotené projekty.  

Výška ročnej vstupenky do programu Kultúra 2000 na roky 2001 - 2004 je určená Európskou komisiou pre Slovenskú republiku na 271 258 EURO. Vstupenka obsahuje príspevok 30 000 EURO na Kultúrny kontaktný bod a 7% predstavuje administratívny poplatok. Slovenská republika bude hradiť uvedený príspevok čiastočne zo štátneho rozpočtu SR (30%) a čiastočne z programu PHARE (70 %).

Slovenská republika sa úspešne zapojila do 5. Rámcového programu EÚ pre výskum, technický rozvoj a demonštračné aktivity.

V rámci 3. viacročného  programu   pre  malé a stredné podniky EÚ je Slovenská republika zapojená  do  programu Euro-Info  Centrum. Aktivity  Euro-Info Centier (EICC) v Bratislave  a  Prešove  spočívajú v informačnom zabezpečení malých a stredných podnikov, ďalej v činnosti systémov na sprostredkovanie spolupráce domácich a zahraničných podnikateľských subjektov, v organizácii a podpore účasti  slovenských podnikov na odborných podujatiach tak v zahraničí, ako aj doma a v monitoringu podnikateľského prostredia.

Hospodárska spolupráca SR -  EÚ

Za rok 2000 vývoz tovaru zo SR dosiahol hodnotu 548,3 mld. Sk, pričom dovoz dosiahol hodnotu 590,7 mld. Sk.   

Dovoz z EÚ pokrýval 48,9% z celkového dovozu, vývoz do EÚ 59,1% z celkového vývozu. SR v obchode s EÚ dosiahla v roku 2000 zlepšenú obchodnú bilanciu, ktorá sa v porovnaní s predchádzajúcim rokom zvýšila o 25,6 mld. Sk a dosiahla hodnotu 34,8mld Sk. 

Najväčšími obchodnými partnermi v zahraničnom obchode SR z hľadiska objemu obratu vzájomného obchodu sú Nemecko a Česká republika. Spolu tieto dve krajiny v roku 2000 pokrývali 41,9% celkového obchodného obratu SR. Ďalšími najvýznamnejšími obchodnými partnermi spomedzi krajín EÚ a KK sú Taliansko, Rakúsko, Francúzsko, Poľsko a Maďarsko.

Nemecko sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľalo 25,9 %. Dovoz z Nemecka sa v roku 2000 podieľal na celkovom dovoze podielom 25% (147,9 mld. Sk), vývoz do Nemecka na celkovom vývoze podielom 26,8% (146,7 mld. Sk). Obchodný obrat s Nemeckom sa medziročne zvýšil o 22,9% pri raste dovozu o 20,7% a raste vývozu o 25,3%. Obchodná bilancia s Nemeckom v roku 2000 dosiahla zápornú hodnotu 1,2 mld. Sk, čo je zlepšenie oproti predchádzajúcemu roku o 4,3 mld. Sk.

Česká republika sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľala 16,0%. Dovoz z Čiech sa podieľal na celkovom dovoze podielom 14,7% (86,8 mld.Sk) a vývoz do Čiech na celkovom vývoze podielom 17,4% (95,4 mld.Sk). Pri medziročnom náraste dovozu z ČR o 11% a vývozu do ČR o 24,6% vzrástol obrat obchodu s ČR o 17,7%. V roku 2000 aktívum dosiahlo 8,5 mld. Sk, čo je zlepšenie oproti predchádzajúcemu roku o 10,2 mld. Sk.

Taliansko sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľalo 7,6%. Dovoz z Talianska sa podieľal na celkovom dovoze podielom 6,2% (36,4 mld.Sk) a vývoz do Talianska na celkovom vývoze podielom 9,2% (50,4 mld.Sk)  V obchode s Talianskom nastalo zlepšenie bilancie v porovnaní s rokom 1999 o 9,9 mld. Sk.

Rakúsko sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľalo 6,1%.Dovoz z Rakúska sa podieľal na celkovom dovoze podielom 3,9% (23,3 mld.Sk)  a vývoz do Rakúska na celkovom vývoze podielom 8,4% (45,9 mld.Sk). V obchode s Rakúskom nastalo zlepšenie bilancie v porovnaní s rokom 1999 o 11,2 mld. Sk. 

Francúzsko sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľalo 4,0%. Dovoz z Francúzska sa podieľal na celkovom dovoze podielom 3,3% (19,8 mld.Sk) a vývoz do Francúzska na celkovom vývoze podielom 4,6% (25,4 mld.Sk). V obchode s Francúzskom nastalo zlepšenie bilancie v porovnaní s rokom 1999 o 3,5 mld. Sk.

Poľsko sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľalo 4,4 %.Dovoz z Poľska sa podieľal na celkovom dovoze podielom 5,8% (31,9 mld.Sk) a vývoz do Poľska na celkovom vývoze podielom 3,1% (18 mld.Sk). 

Maďarsko sa na celkovom obchodnom obrate SR podieľalo 3,4 %. Dovoz z Maďarska sa podieľal na celkovom dovoze podielom 2,1% (12,4 mld.Sk) a vývoz do Maďarska na celkovom vývoze podielom 4,9% (26,7 mld.Sk).

Podiel obchodu s krajinami CEFTA zaberal v roku 2000 25,6% z celkového zahranično-obchodného obratu SR. Dynamika vývozu (31,3%-ný medziročný nárast) prevyšuje dynamiku dovozu (15,5%-ný medziročný nárast). 

Kritériá členstva

Politické kritériá

Novela Ústavy

Medzi najvýznamnejšie právne normy, ktoré boli prijaté v sledovanom období, patrí ústavný zákon č. 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov. Ústavný zákon č. 90/2001 Z.z. bol schválený dňa 23. 2. 2001 potrebnou kvalifikovanou väčšinou poslancov NR SR s termínom účinnosti od 1.7.2001.

Novelou Ústavy SR sa vytvoril potrebný ústavný priestor:

· pre plnenie záväzkov SR, ktoré vyplývajú z uzatvorených medzinárodných zmlúv, 

· pre prípadný vstup SR do medzinárodnej organizácie za účelom zachovania mieru a bezpečnosti, 

· pre činnosť Najvyššieho kontrolného úradu SR, 

· pre vytvorenie a riadne fungovanie vyšších územných celkov, 

-    na kvalitnejšie fungovanie parlamentu, vlády a prezidenta SR, 

-    na ďalšie posilnenie nezávislosti a samostatnosti súdnej moci,
-    na rozšírenie a spresnenie kompetencií Ústavného súdu SR.

Novela zakladá nevyhnutný ústavnoprávny základ pre riadne plnenie záväzkov, ktoré prevzala SR uzavretím Európskej dohody zakladajúcej pridruženie medzi SR na jednej strane a ES a ich členskými štátmi na druhej strane. Spresňujú sa kompetencie Najvyššieho kontrolného úradu SR (NKÚ SR). Schválenou novelou sa plnšie realizujú zásady Limskej deklarácie a rozširuje pôsobnosť NKÚ SR na úroveň obvyklú pre pôsobnosť audítorských dvorov v členských krajinách Medzinárodnej organizácie najvyšších kontrolných úradov INTOSAL, ktorej členom je aj NKÚ SR.

Novela posilňuje princíp právneho štátu a deľby moci v ústavnom systéme SR o.i. i tým, že rozširuje a spresňuje pôsobnosť rozhodovacej činnosti Ústavného súdu SR, odstraňuje „skúšobnú“ dobu sudcov a mení procedúry menovania a odvolávania sudcov. Začlenenie Súdnej rady SR do siedmej hlavy Ústavy SR zvýrazňuje jej nezávislé postavenie od zákonodarnej, ale aj výkonnej moci. Zároveň je reálnym naplnením ústavnej zásady nezávislosti a oddelenia výkonu súdnej moci od iných orgánov štátu.

Novela zavádza aj inštitút verejného ochrancu práv, ktorý by sa mal spolupodieľať na ochrane základných práv a slobôd fyzických osôb a právnických osôb pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti orgánov verejnej správy, pokiaľ je takéto ich konanie, rozhodovanie alebo nečinnosť v rozpore s právnym poriadkom alebo princípmi demokratického a právneho štátu.

Pravidelná správa Európskej komisie o pripravenosti SR na členstvo v EÚ kriticky konštatuje, že „vývoj v oblasti regionálnej politiky je spojený s novým územnosprávnym členením, ktoré parlament zatiaľ neschválil a s reformou verejnej správy, ktorej schválenie bolo taktiež odložené“. Zakotvením dvojstupňovosti územnej samosprávy tvorí novela nevyhnutný predpoklad pre realizáciu reformy verejnej správy úzko prepojenej s procesom prípravy Slovenska na vstup do EÚ. V článkoch 64 - 71 Ústavy SR sú definované oba stupne územnej samosprávy, teda obec a vyšší územný celok, ako aj ich postavenie a právomoci. Uvedené články vytvárajú právny rámec pre zavedenie nového modelu územného členenia Slovenska. Stanovujú základné princípy fungovania územnej samosprávy, ktorých podrobnosti  ustanovia konkrétne zákony, predovšetkým: 

· zákon o územnom a správnom usporiadaní SR, 

· zákon o samospráve vyšších územných celkov,

· zákon o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov,  

· zákon o majetku samosprávy vyšších územných celkov,

· zákon o kontrole v samospráve.

Uvedené zákony vytvoria širší právny rámec pre realizáciu regionálnej politiky v súlade so zásadami, ktoré platia v členských štátoch EÚ. Vyššie územné celky prevezmú v rámci decentralizácie od štátnych orgánov právomoci a zodpovednosť za regionálny rozvoj v príslušnom samosprávnom celku.

SÚDNICTVO

Pravidelná správa Európskej komisie z 8. novembra 2000 v rámci plnenia kodanských kritérií konštatovala, že vďaka zmenám od septembra 1999 Slovensko síce spĺňa politické kritériá pre oblasť nezávislosti súdnictva de facto, avšak táto oblasť by mala byť skonsolidovaná aj de iure, čo sa malo dosiahnuť hlavne zmenou Ústavy – zrušením „skúšobnej“ doby pre sudcov a zmenou procedúry menovania a odvolávania sudcov. Tieto nedostatky boli odstránené prijatím ústavného zákona č. 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov.
Začlenenie Súdnej rady Slovenskej republiky do siedmej hlavy Ústavy SR je reálnym naplnením ústavnej zásady nezávislosti a oddelenia výkonu súdnej moci od iných orgánov štátu. Zodpovedá tak požiadavkám vyplývajúcim z Odporúčania Rady Európy No R (94) 12 Výboru ministrov členských štátov Rady Európy z 13. októbra 1994 k nezávislosti orgánu zodpovedného za výber a služobný postup od vlády a štátnej správy.

Do kompetencie Súdnej rady Slovenskej republiky bude patriť:

· predkladať prezidentovi SR návrhy kandidátov na vymenovanie sudcov a odvolanie sudcov,

· rozhodovať o pridelení a preložení sudcov,

· predkladať prezidentovi SR návrhy na vymenovanie predsedu Najvyššieho súdu SR a podpredsedu Najvyššieho súdu SR a návrhy na ich odvolanie,

· predkladať vláde SR návrhy kandidátov na sudcov, ktorí by mali pôsobiť za SR v medzinárodných súdnych orgánoch,

· voliť a odvolávať členov disciplinárnych senátov a voliť a odvolávať predsedov disciplinárnych senátov,

· vyjadrovať sa k návrhu rozpočtu súdov SR pri zostavovaní návrhu štátneho rozpočtu.

Ďalšou významnou právnou normou z hľadiska posilnenia nezávislosti súdnictva je zákon č. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prísediacich (tzv. sudcovský kódex). Sudcovský kódex upravuje najmä základné práva a povinnosti sudcov pri výkone ich povolania, posilňuje postavenie sudcov, najmä s ohľadom na výkon ich samosprávnych funkcií, stanovuje podmienky pre vymenovanie sudcov a prísediacich, ďalej rieši otázky týkajúce sa odmeňovania sudcov a prísediacich a upravuje disciplinárnu zodpovednosť sudcov. V zmysle nového zákona o sudcoch a prísediacich sú sudcovia povinní predkladať každoročne majetkové priznania predsedom súdov, ktoré budú následne predložené predsedovi príslušnej sudcovskej Rady, prípadne Rade sudcov SR. Zároveň sa tieto údaje oznamujú ministrovi spravodlivosti.

Pokiaľ ide o obsadenie súdov v Slovenskej republike pôsobí 1278 sudcov (vrátane vojenských sudcov).

	- z toho -                      -  na Najvyššom súde SR
	81

	
                         -  na krajských súdoch
	391

	    
           
             -  na okresných súdoch
	786

	
	

	- technicko-administratívny  aparát
	2 682

	
- z toho
 – vedúci súdnych správ
	63

	


 -  zamestnanci vo výkone
	1 896

	
- v tom: 
	

	


- súdni tajomníci
	345

	                                
- vedúci súdnych kancelárií
	443

	


- súdne zapisovateľky
	1 108


	- počet prokurátorov (bez vojenskej zložky)
	      645

	- počet advokátov
	   1 612

	- počet komerčných právnikov
	 1 407

	- počet notárov
	274

	- počet súdnych exekútorov
	     213

	- počet súdnych znalcov
	  3 426

	- počet súdnych tlmočníkov
	769


V roku 2000 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky evidovalo 395 (v roku 1999 vybavilo 390) žiadostí o poskytnutie právnej pomoci v občianskoprávnych veciach, 113 žiadostí o poskytnutie právnej pomoci v trestných veciach a 84 žiadostí o vydanie (extradíciu).

V súčasnom období pripravuje Ministerstvo spravodlivosti SR tieto významné právne normy:

· návrh novely zákona č. 80/1992 Zb. o štátnej správe súdov,

· návrh zákona o Súdnej rade SR a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· návrh zákona o vyšších súdnych úradníkoch,

· návrh zákona o súdoch, ich organizácii a správe.

Ministerstvo spravodlivosti SR tiež pripravuje návrh novely Občianskeho súdneho poriadku s cieľom zrýchliť a skrátiť civilný proces.

Vzdelávanie sudcov

Ministerstvo spravodlivosti SR v októbri 2000 začalo III. kurz dvojročného vzdelávania  cyklu pre sudcov pod názvom „Aplikácia práva EÚ v rozhodovacej činnosti súdov SR“. V októbri 2000 sa v Thessalonikách uskutočnil študijný jazykový pobyt pre ôsmich sudcov v anglickej právnej terminológii zameranej na obchodné právo. 

Nakoľko v minulosti sa neorganizovali špeciálne semináre pre justičných čakateľov v oblasti acquis communautaire, Ministerstvo spravodlivosti SR v spolupráci s twinningovými partnermi pripravilo program vzdelávania justičných čakateľov v práve EÚ v druhej polovici roku 2001. Následne by problematika komunitárneho práva mala byť zaradená aj do skúšok pre justičných čakateľov.

V súčasnom období je predmetom rokovania otázka vytvorenia špeciálnej vzdelávacej inštitúcie na prípravu sudcov – tzv. Sudcovskej akadémie.

V oblasti prokuratúry ako organického článku sústavy právnych záruk zákonnosti v demokratickom právnom štáte prišlo k prijatiu dvoch významných právnych noriem – zákona č. 153/2001 Z.z. o prokuratúre a zákona č. 154/2001 Z.z. o prokurátoroch a právnych čakateľoch prokuratúry s účinnosťou od 1. mája 2001.

Ochrana národnostných menšín

V procese budovania multietnickej spoločnosti Vláda SR realizuje od roku 2000 Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000-2001.. 

Priority vlády SR v tejto oblasti na rok 2001 sú: 

· Riešenie problému vysokej miery nezamestnanosti v celoštátnom meradle - predovšetkým Rómov. Vláda SR vyhlásila program verejných prác, ktoré môžu vyhlásiť miestne samosprávy, mimovládne organizácie a cirkevné inštitúcie. Na realizáciu uvedeného programu v roku 2001 vláda SR vyčlenila čiastku 1,5 mld. Sk.

· Riešenie sociálneho bývania. Vláda na tento program vyčlenila v prvom kroku 200 mil. Sk a v súčasnosti prebieha rokovanie s Rozvojovou bankou RE o možnosti ďalšieho finančného zabezpečenia vo výške 1 mld. Sk. Tento program bude dopĺňať navrhovaný projekt, podporujúci rozvoj infraštruktúry v regiónoch s vysokým zastúpením rómskej národnostnej menšiny.

· Podpora zvýšenia vzdelanostnej úrovne Rómov. V 94 základných školách fungujú tzv. nulté ročníky, pripravuje sa vydanie nových učebníc a  projekt internátnej strednej školy pre talentované rómske deti. Spolupráca sa realizuje aj na úrovni akademického vzdelávania. Na Nitrianskej univerzite funguje katedra rómskej kultúry, na Prešovskej univerzite bolo vytvorené pracovisko na výskum špecifík rómskej komunity. Rozvíja sa bilaterálna spolupráca s EÚ a jej členskými štátmi, OBSE, OSN, RE a vládami USA, Kanady, Švajčiarska.

Aktivity vlády SR od septembra  2000 do mája 2001

Vláda SR realizuje úlohy vyplývajúce z materiálu Rozpracovaná stratégia vlády SR na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny do súboru konkrétnych opatrení na rok 2000 - II. etapa (prerokovaný na zasadnutí vlády 3. mája 2000). MZV SR v rámci stratégie prezentuje pozitívne výsledky národnostnej politiky SR v zahraničí, podporuje spoločné riešenie rómskej problematiky v rámci Európy, zabezpečuje kontakt s orgánmi OSN, RE, OBSE a SEI a  plnenie implementačnej povinnosti vo vzťahu ku kontrolným orgánom OSN. Podieľa sa aj na riešení uvedenej problematiky v rámci krajín V-4. 
Zmeny v legislatíve SR

Z poverenia prezidenta Slovenskej republiky podpredseda vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj Pál Csáky podpísal 4. novembra 2000 v Ríme  Protokol č. 12 k Európskemu dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd (uznesenie vlády SR č. 877/2000). Slovenská republika sa podpísaním Protokolu č. 12 pripája k spoločnému úsiliu európskych krajín efektívne presadzovať princípy humanity a dodržiavania ľudských práv.

Dňa 20. februára 2001 SR podpísala Európsku chartu regionálnych alebo menšinových jazykov. Charta je rámcovou medzinárodnou zmluvou prijatou v Rade Európy, ktorá upravuje otázky ochrany a používania jazykov národnostných menšín v oblasti vzdelávania, súdnictva, štátnej a verejnej správy, médií, kultúry, hospodárskeho a spoločenského života a cezhraničnej spolupráce. Medzi deviatimi jazykmi, ktoré SR vybrala v súlade s Chartou, je aj rómsky jazyk. Vláda ustanovila Radu vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny ako poradný orgán pre zámery Charty. 

Dňa 23. februára 2001 Národná rada SR prijala Novelu Ústavy SR, ktorá nadobudne účinnosť 1. júla 2001 s výnimkou niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2002. Novela Ústavy SR zakladá inštitút verejného ochrancu práv – ombudsmana. 
Vláda SR súhlasila s použitím dvojjazyčných slovensko-rómskych hárkov pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v máji roku 2001. Vláda SR podporuje kampaň Prihlás sa k svojej identite a tiež schválila Návrh podpory kampane na získanie vierohodných údajov v procese sčítania obyvateľov, bytov a domov v roku 2001 v jazykoch národnostných menšín. V tejto súvislosti Úrad vlády SR v spolupráci so Štatistickým úradom SR podporil rómsku mimovládnu organizáciu Inforoma čiastkou 50 tis. SK, určenou na realizáciu vyššie uvedenej kampane vo vzťahu k rómskej národnostnej menšine.  

Vláda SR prijala na svojom zasadaní 11. apríla t.r. Uznesenie č. 315/2001, ktorým schválila návrh novely Zákona č. 140/1961 (Trestný zákon). Novela prísnejšie posudzuje rasovo a národnostne motivované trestné činy vrátane hanobenia národa a rasy. O. i. sa v nej navrhuje zmena pri trestných činoch upravujúcich rasovo motivované skutky, kde sa dopĺňa nový znak „príslušnosť k etnickej skupine“ a dochádza k úprave predmetných skutkových podstát tak, aby sa mohli postihovať aj útok s rasovým motívom na osoby rovnakej rasy (napr. blízka osoba) ako páchateľ. Novela Trestného zákona sa v súčasnosti nachádza na rokovaní v Národnej rade SR, po prvom čítaní. 

Dialóg s predstaviteľmi rómskej národnostnej menšiny

V záujme poznania najdôležitejších problémov rómskej menšiny a hľadania najefektívnejšieho spôsobu ich riešenia, vláda SR vedie kontinuálny dialóg  s predstaviteľmi rómskej komunity. V novembri 2000, počas návštevy Slovenska p. D. Meganckom, riaditeľom odboru Európskej komisie pre prístupové rokovania so Slovenskou republikou, sa lídri rôznych rómskych politických strán mali možnosť spolu s predstaviteľmi Úradu vlády SR zúčastniť spoločného stretnutia. 

Rómska národnostná menšina a finančné prostriedky

Okrem Rozpracovanej stratégie vlády SR do súboru konkrétnych opatrení na rok 2000 - II. etapa a jej financovania, vláda SR podporuje konkrétne projekty na riešenie problémov rómskej komunity. Na rok 2000 bolo vyčlenených 30 mil. - 15 mil. Sk na Rezervu na projekty riešenia problémov rómskej komunity a 15 mil. Sk na Sociálne a kultúrne potreby rómskej komunity (viď tabuľka).

	Čerpanie prostriedkov štátneho rozpočtu za obdobie september – december  2000 kapitola Všeobecná pokladničná správa

	Uznesenia vlády SR
	Rezerva na projekty riešenia problémov rómskej menšiny (počet projektov)
	Sociálne a kultúrne potreby rómskej komunity 

(počet projektov)
	Spolu  

( počet projektov)

	Č. 711/2000 z 13.9.2000
	 2 299 300              (8)
	 6 911 100              (5)
	 9 210 400          (13)

	Č. 922/2000 z 8.11.2000
	 4 227 450             (14)
	 4 200 000              (7)
	 8 427 450          (21)

	Spolu za rok 2000
	15 000 000            (64)
	15 000 000            (38)
	30 000 000       (102)


Manažment vytvorenia, výberu a hodnotenia realizácie týchto projektov je v kompetencii Sekretariátu splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny. S cieľom skvalitniť transparentnosť výberu a hodnotenia projektov Sekretariát splnomocnenca zostavil  Metodické pokyny pre vypracovanie žiadostí o dotáciu zo štátneho rozpočtu a spracovanie projektov na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny a postúpil ich na všetky krajské a okresné úrady so žiadosťou o účinnú pomoc. Zároveň bola vytvorená Komisia pre výber, schvaľovanie a hodnotenie realizácie projektov ako poradný orgán splnomocnenca vlády. Predsedom komisie je splnomocnenec, členmi sú pracovníci sekretariátu splnomocnenca, pracovníci Úradu vlády SR, zástupcovia Krajských úradov, zástupcovia mimovládnych organizácií, vysokých škôl a podnikateľského združenia Rómov SR.

Na základe Smernice Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR č. 8/1999, ktorá určuje pravidlá pre poskytovanie dotácií na výstavbu nájomných bytov v znení Smernice č. 1/2001 realizuje MVRR SR od začiatku tohoto roka program, za základe ktorého štát poskytuje obciam nenávratnú dotáciu na výstavbu bytov pre rómske rodiny z osád. Dotácia vo výške 80% nákladov je určená na vybudovanie bytov takzvaného odlišného štandardu.  Zvyšných 20% si môže obec požičať za zvýhodnený úrok. 

Vláda SR ďalej realizuje rozsiahly projekt SPOLU v spolupráci a za podpory holandskej vlády na riešenie bytových problémov Rómov.

Španielska vláda poskytla finančnú podporu vláde SR formou technickej pomoci pre posilnenie miestnej samosprávy v oblastiach s vysokým podielom rómskeho obyvateľstva. V druhej etape sa vytvorí modelová obec slovensko-španielskej spolupráce.

Vláda SR sprostredkovala grant Írskej vlády vo výške 10 630,- EURO pre základnú školu vo Fiľakove, v ktorej 78% žiakov je rómskej národnosti.

Sekretariát splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny dostáva grant (Grant for Capacity Building for Roma Office) od Svetovej banky vo výške 278 300,- USD na posilnenie administratívnej kapacity (vzdelávanie a tréning) útvarov splnomocnenca.

Projekt investičnej výstavby základnej infraštruktúry a sociálnych bytov by mal byť spolufinancovaný pôžičkou z Rozvojovej banky Rady Európy. Na investícii sa bude podieľať aj vláda SR a miestne samosprávy, kde žije najviac Rómov.

Bola vypracovaná správa o Luníku IX., sídlisku v Košiciach, ktoré je v prevažnej miere obývané Rómami (96%). Podľa správy pôsobí na sídlisku rómska polícia a na verejnoprospešných prácach sa podieľa 350 ľudí. Projekt financuje Vláda SR: čiastka 320 000 Sk je určená na rómsku políciu, 220 000 Sk na rekonštrukciu zdevastovaného sídliska (uskutočnená miestnymi obyvateľmi) a 261 000 Sk na rôzne aktivity pre deti a mládež.

Podpora z prostriedkov Phare na efektívnejšiu realizáciu vládnej Stratégie na riešenie problémov rómskej menšiny

Projekt Phare 1998  Zlepšenie situácie Rómov na Spiši
Úlohou projektu Phare 1998 Zlepšenie situácie Rómov na Spiši s dotáciou Phare vo výške 
450 tis. EURO je aktívne prispieť k zlepšeniu vzťahov medzi rómskou a nerómskou komunitou formou zapojenia rómskej populácie. Implementácia projektu začala iniciačným stretnutím organizovaným Sekciou ľudských práv a menšín Úradu vlády SR v októbri 2000. Po tomto stretnutí začala dánska organizácia Dialogue Development intenzívne realizovať viaceré aktivity v rámci projektu. Na realizácii projektu sa podieľajú aj iné organizácie, a to predovšetkým rekonštrukciou a zariaďovaním 10 materských škôl, v ktorých sa implementuje modul „Matka a dieťa“ a 5 komunitných centier, ktoré sú miestami multikultúrneho spolužitia vedúceho k lepšej integrácii Rómov do občianskej spoločnosti v osadách spišského regiónu.  Projekt podporuje zamestnanosť Rómov v regióne.

Projekt Phare 1999 Program tolerancie voči menšinám
Projekt Phare 1999 Program tolerancie voči menšinám s finančnou podporou 1,8 mil. EURO sa bude realizovať v troch oblastiach, ktoré sú na seba naviazané: i) Školiaci program pre miestne úrady a mienkotvorcov, ii) Verejná informačná kampaň o menšinách v elektronických a printových médiách a iii) Zvýšenie úrovne inštitúcií pre prípravu učiteľov a pilotných menšinových škôl. Implementácia projektu školení pre mienkotvorcov už začala. Ostatné časti Programu sú vo fáze prípravy verejných súťaží. 

Projekt Phare 2000 Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike

Projekt Phare 2000 Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike tématicky nadväzuje a vychádza zo skúseností projektu Zlepšenie situácie Rómov na Spiši z roku 1998. Projekt pokrýva celé Slovensko a je rozdelený do troch častí, pričom významnú úlohu v ňom zohráva práca s rómskou mládežou a výchovno-vzdelávací proces. K projektu bolo schválené finančné memorandum vo výške 3,8 mil. EURO z fondov Phare. V súvislosti s projektom sa pripravuje twinningová dohoda v úzkej spolupráci so zahraničnými partnermi, tj. Francúzskom a Švédskom. Francúzsko bude zodpovedné za riadenie twinningových aktivít, Švédsko prispeje do stratégie realizovanej v oblasti zamestnanosti.

Vláda SR v súčasnosti pripravuje dva projekty v rámci Národného programu Phare na rok 2001. Prvý z nich umožní zlepšenie zaradenia sa žiakov patriacich k rómskej národnostnej menšine do obvyklého systému základných škôl a ich efektívnejšieho vzdelávania. Druhý navrhovaný projekt bude napomáhať výstavbe infraštruktúry pre rómske osady.

Kultúra rómskej národnostnej menšiny a vysielanie verejnoprávnych médií pre rómsku menšinu
Vláda SR zabezpečuje podmienky pre možnosť zachovania kultúrnych hodnôt národnostných menšín ako kultúrneho dedičstva štátu prostredníctvom rôznych občianskych združení, vydávaním periodickej a neperiodickej tlače, prostredníctvom divadiel, múzeí, činnosťou folklórnych súborov, činnosťou regionálnych osvetových stredísk a vysielaním programu v jazyku národnostných menšín. 
V roku 2000 Ministerstvo kultúry vyčlenilo na rozvoj kultúry rómskej národnostnej menšiny čiastku 2 728 980,- Sk určenú na podporu projektov 27 rómskych mimovládnych organizácií. Na rómsku periodickú tlač pripadla v roku 2000 čiastka 2 843 000,- Sk (4 subjekty, 5 periodík) na neperiodickú tlač čiastka 483 000.- Sk (5 subjektov, 5 neperiodických titulov), čo predstavuje spolu 6 054 980,- Sk vyčlenených z prostriedkov MK SR.

V televíznom štúdiu Slovenskej televízie Košice pôsobí Redakcia národnostných relácií s celoslovenskou pôsobnosťou, ktorá zabezpečuje raz do týždňa vysielanie  národnostného magazínu pre rómsku národnostnú menšinu. V roku 2000 bolo pre rómsku menšinu odvysielaných 38 relácií v rozsahu 16.9 hodiny a v roku  2001 bude mať toto vysielanie stabilný vysielací čas.  

V roku 2000 Slovenský rozhlas prostredníctvom Hlavnej redakcie národnostno-etnického vysielania v Prešove odvysielal osobitne pre rómsku národnostnú menšinu program v celkovej dĺžke 32,3 hodín (čo je o 4,3 hodiny viac ako v roku 1999).

Súčasná legislatíva Slovenskej republiky v oblasti kultúry a médií umožňuje používanie jazykov národnostných menšín v záujmovej činnosti, divadle, vydavateľskej činnosti, vysielaní a iných kultúrnych činnostiach. Daný stav je vyhovujúci a jediným obmedzujúcim faktorom menšinových aktivít v tejto oblasti sú ekonomické možnosti. 

Konferencie, workshopy a semináre
V novembri 2000 sa uskutočnila pod záštitou predsedu vlády SR konferencia Súčasnosť a perspektívy kultúry národnostných menšín aj za účasti zástupcov rómskej menšiny.  

V novembri 2000 v Prešove Kancelária podpredsedu vlády SR pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj organizovala špecializovaný seminár Rešpektovanie a ochrana základných ľudských práv minorít v činnosti orgánov pre uplatňovanie práva. Spolu s predstaviteľmi vlády SR sa na konferencii zúčastnili aj predstavitelia Holandského policajného inštitútu, OSCE, Prezídia policajného zboru SR, generálny riaditeľ Sekcie vyšetrovania a kriminálno-expertíznej činnosti Policajného zboru SR, Najvyššieho súdu SR. 

19. januára 2001 sa konalo odborné právnické kolokvium Zákaz diskriminácie v právnom poriadku SR. Súčasný stav a vyhliadky do budúcnosti. Na základe jeho záverov Sekcia ľudských práv a menšín v spolupráci s Centrom právnych analýz pri Nadácii Kaligram začala vypracovávať Analýzu právnych predpisov SR obsahujúcich ustanovenia, ktoré upravujú zákaz všetkých foriem diskriminácie v porovnaní s medzinárodnými dokumentmi o ľudských právach a slobodách, ktorými je SR viazaná. Jej obsahom sú aj čiastočné výsledky z oblasti aplikácie právnych predpisov súdmi, prípadne orgánmi štátnej správy. Cieľom analýzy bolo zistiť, či je slovenská právna úprava zákazu diskriminácie vo všetkých oblastiach dostatočná a v prípade problémov týkajúcich sa výlučne aplikácie navrhnúť riešenia na ich odstránenie. 

V apríli 2001 sa v Bratislave uskutočnil seminár Sociálna situácia v rómskych osadách na Slovensku, za účasti odborníkov z Úradu vlády SR (Sekcia ľudských práv a menšín), Sekretariátu splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstva zahraničných vecí SR, orgánov miestnej štátnej správy a samosprávy, Národného úradu práce, úradov práce, cirkví, Svetovej banky, mimovládnych organizácií  a rómskych organizácií atď. Na seminári bola prezentovaná štúdia odborníkov o sociálnych podmienkach života Rómov v osadách, financovaná Svetovou bankou.

Prevencia proti diskriminácii
Rok 2001 bol vyhlásený za Medzinárodný rok boja proti rasizmu a diskriminácii. Príspevkom SR k tomuto roku je už vyššie spomínaný dokument Vlády SR Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000-2001 (prijatý 3. mája 2000).  Akčný plán je zameraný na zvyšovanie vedomostnej úrovne občanov SR v oblasti ľudských práv a na predchádzanie všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie. Zároveň bol zriadený Koordinačný výbor na realizáciu Akčného plánu, ktorého predsedom je Pál Csáky, podpredseda vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj.  

V súlade s Akčným plánom bol podpredseda vlády SR pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj zaviazaný zorganizovať Národnú konferenciu proti rasizmu, xenofóbii, antisemitizmu a diskriminácii, ktorá sa pod záštitou prezidenta Slovenskej republiky konala dňa 18. mája 2000 v Bratislave. Zúčastnili sa na nej predstavitelia vlády SR, pracovníci štátnej správy, zástupcovia mimovládnych organizácií, nezávislí odborníci a zástupcovia veľvyslanectiev krajín EÚ. Národná konferencia bola pre Slovenskú republiku prípravou na Svetovú konferenciu proti rasizmu, rasovej diskriminácii, xenofóbii a súvisiacej intolerancii, ktorá sa uskutoční v septembri 2001 v Juhoafrickej republike. Jej závery predstavujú odporúčania ústredným orgánom Slovenskej republiky v oblasti predchádzania diskriminácii. Vláda SR uznesením č. 117 z februára 2001 poskytla finančné prostriedky do Dobrovoľného fondu OSN pre prípravu Svetovej konferencie proti rasizmu, rasovej diskriminácii, xenofóbii a súvisiacej intolerancii vo výške 3 000 USD. 

V súvislosti s blížiacou sa Svetovou konferenciou proti rasizmu, rasovej diskriminácii, xenofóbii a súvisiacej intolerancii podpísal prezident Slovenskej republiky koncom januára 2001 výzvu Vysokej komisárky OSN pre ľudské práva  Tolerancia a rozmanitosť, vízia pre 21. storočie.

V rámci Akčného plánu sa realizuje celý rad významných projektov:

· informačná antidiskriminačná kampaň Úradu vlády SR v Slovenskej televízii, 

· medzinárodný projekt ASP UNESCO (Associated School Project) – Pridružené školy UNESCO, ktorý poskytuje žiakom možnosť vzdelávať sa v oblasti ľudských práv, výchove proti rasizmu a xenofóbii.

· V rámci posilnenia dialógu s mimovládnymi organizáciami začala v decembri roku 2000 svoju činnosť pracovná skupina na riešenie rasovo motivovanej trestnej činnosti, zložená z pracovníkov Prezídia Policajného zboru a aktivistov tretieho sektora (Nadácia Občan a demokracia, Nadácia otvorenej spoločnosti, Ľudia proti rasizmu, ZEBRA – združenie afroslovenských rodín). 

· Ministerstvo spravodlivosti SR v roku 2000 zorganizovalo pre funkčne mladých sudcov viacero seminárov, napr. v spolupráci s Nadáciou Občan a demokracia seminár Oblasť ľudských práv so zreteľom na otázky rasovej diskriminácie a v spolupráci s Úradom vysokého komisára OSN pre utečencov seminár zameraný na Medzinárodný dohovor o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie.

Pod gesciou podpredsedu vlády SR Pála Csákyho sa pripravuje návrh zákona o rovnakom zaobchádzaní, ktorý upravuje definície priamej a nepriamej diskriminácie, obťažovania a viktimizácie a návrh zákona o zriadení Centra pre rovnaké zaobchádzanie (pôvodne ustanovenia tzv. antidiskriminačného zákona), ktorý upravuje postavenie a pôsobnosť Centra. Zriadenie Centra v SR je v súlade s kapitolou 13 Národného programu pre prijatie acquis communitaire a Nariadením Rady č. 1035/97/ES.
Emigrácia občanov Slovenskej republiky rómskej národnosti

Komisár Európskej komisie pre rozširovanie EÚ G(nter Verheugen počas svojej  návštevy SR vo februári 2001 nepriamo potvrdil, že nie je možné automaticky spájať otázky emigrácie Rómov s otázkou rasovej diskriminácie a tiež vylúčil existenciu diskriminácie Rómov, ktorá by vychádzala z právneho poriadku krajiny. EÚ ďalej konštatuje, že SR splnila tzv. Kodaňské kritériá pre vstup do EÚ, čo ad hoc znamená, že SR dôsledne rešpektuje občianske, ľudské i menšinové práva a nikto nie je prenasledovaný z politických, etnických alebo rasových dôvodov. 
V roku 2000 bol ukončený Program IOM (Medzinárodná organizácia pre migráciu) pre repatriáciu a poradnú pomoc pre Rómov z ČR, Rumunska a SR dočasne žijúcich v Belgicku, Fínsku a Holandsku. Z hodnotenia programu vyplýva, že SR efektívne spolupracuje s IMO pri riešení otázok súvisiacich s repatriáciou slovenských imigrantov z krajín, v ktorých žiadajú o azyl. Podľa štatistík IOM v roku 2000 bol repatriovaný najväčší počet imigrantov do SR (81% z celkového počtu) - prostredníctvom expozitúry v Košiciach a externých spolupracovníkov IOM - a vďaka významnej spolupráci IOM s orgánmi štátnej správy, samosprávy a mimovládnymi organizáciami, ktoré sa zaoberajú problémami rómskej menšiny v SR, a tiež zastupiteľskými úradmi SR – v Bruseli, v Haagu  a v Helsinkách. 


SR je prostredníctvom svojich zastupiteľských úradov v intenzívnom kontakte s príslušnými orgánmi štátnej správy a samosprávy krajín so zvýšeným počtom slovenských žiadateľov o azyl (Belgicko, Fínsko) a operatívne s nimi spolupracuje pri riešení otázok súvisiacich s vybavovaním agendy súvisiacej s dočasným pobytom týchto osôb na území príslušného štátu a ich repatriáciou, resp. návratom domov. 

Cieľovou skupinou nového projektu IOM na rok 2001 Posilnenie spolupráce medzi členskými krajinami EÚ a kandidátskymi krajinami SVE v oblasti návratu a reintegrácie žiadateľov o azyl sú popri skupine asi 800 žiadateľov o azyl aj repatriované osoby. Do programu bude zaradené aj Maďarsko a Bulharsko, z krajín EÚ Írsko.

V súvislosti s nárastom počtu žiadateľov o azyl rómskeho pôvodu zo SR v čase, kedy do platnosti vstúpilo rozhodnutie EÚ o zrušení vízovej povinnosti SR prijala Vláda SR niekoľko opatrení, medzi inými predseda vlády SR Mikuláš Dzurinda zaslal predsedovi vlády Belgického kráľovstva Guyovi Verhofstadtovi list, v ktorom ho ubezpečil, že SR vyvíja úsilie na postupnú zmenu postavenia Rómov na Slovensku a konštatoval, že úvahy o znovuzavedení vízovej povinnosti pre SR sú predčasné. 

V októbri 2000 v Bratislave Sekretariát Splnomocnenca vlády SR pre riešenie problémov rómskej menšiny spolu s OSCE/ODIHR (Kontaktné miesto pre Rómov a Sinti) a  Vysokým komisárom OSN pre utečencov, organizáciou Roma Gemer organizoval seminár Správa o príčinách  migrácie Rómov v Slovenskej republike určený  pre pracovníkov štátnej správy a mimovládne organizácie. Na Seminári bola prezentovaná Správa o príčinách migrácie Rómov v Slovenskej republike zostavená výlučne rómskymi aktivistami. Správa monitoruje tlač, ľudské práva, terénny výskum, štatistiky, zamestnanosť, trh práce a legislatívne normy.

Boj proti korupcii

Kľúčovým nástrojom je Národný program boja proti korupcii (ďalej len „Národný program“), ktorý bol schválený vládou SR dňa 21. 6. 2000.

Na napĺňanie princípov definovaných v Národnom programe sa stanovili štvormesačné intervaly, počas ktorých sa zhodnotí efektivita a účelnosť akčných plánov, identifikujú sa nové problémové miesta a definujú riešenia. Súhrnná správa s navrhnutými novými problémovými oblasťami a možnými riešeniami bude predložená v prvej polovici tohto roku.

Jednotlivé prvky antikorupčného (akčné plány) programu budú štvormesačne hodnotené podľa nasledovných hľadísk:

· existujú dôvody na ďalšie uplatňovanie ?

· dosahujú sa predpokladané výsledky ? (hlavným indikátorom budú predovšetkým opakované diagnostické prieskumy a sledovanie Indexu vnímania korupcie. Inými dôležitými indikátormi bude plnenie stanovených úloh)

· sú nástroje hodnotenia Národného programu dostatočné ?

· plnia sa priority Národného programu boja proti korupcii ?

· aká je kvalita úloh stanovených rezortmi ?

· má celý program adekvátne inštitucionálne a technické zabezpečenie ?

· nie je systém boja proti korupcii zbytočne byrokratizovný ?

· neznižuje Národný program funkčnosť štátnej správy ?

· neexistujú menej nákladné možnosti na dosiahnutie cieľa Programu ?

Konkrétna realizácia Národného programu boja proti korupcii je predmetom Akčného plánu boja proti korupcii, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 949/2000 dňa 22.11. 2000. Tento Akčný plán obsahuje asi 1.200 konkrétnych úloh pre všetky orgány štátnej správy. Každá úloha identifikuje problémové miesto, stanovuje spôsob odstránenia problému a stanovuje zodpovednú inštitúciu za splnenie úlohy s konkrétnym časom plnenia. Vláda SR taktiež odporúčala prijať určité aktivity v boji proti korupcii aj inštitúciám pôsobiacim mimo exekutívy (mimovládnym organizáciám). Akčný plán boja proti korupcii je prístupný na adrese www.government.gov.sk/bojprotikorupcii.

V rámci Kancelárie podpredsedu vlády SR pre ekonomiku bola 1. decembra 2000 vytvorená Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii, ktorá zabezpečuje plánovanie Národného programu boja proti korupcii, prepojenie opatrení v jednotlivých rezortoch a takisto čiastočne plní kontrolnú funkciu. Okrem toho spĺňa úlohu mapovacieho centra výskytu korupcie v spoločnosti prostredníctvom  triedenia podnetov a návrhov od občanov. 

V júni 2001 bude predložené vyhodnotenie účinnosti Akčného plánu. Na základe analýzy tohto materiálu sa definujú nové ohniská výskytu korupcie a s nimi spojené návrhy riešení.

Konkrétne aktivity v rámci Akčného plánu boja proti korupcii

Dňa 17. januára 2001 podpredseda vlády SR pre ekonomiku predložil na rokovanie vlády SR materiál „Analýza stavu licencií, koncesií a povolení udeľovaných v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy“. Materiál je k dispozícii na internetovej stránke www.government.gov.sk pod uznesením číslo 33/2001 a jeho cieľom je zmapovať existujúci stav licencií a povolení v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy. Zmysel úlohy vyplynul z potreby stransparentniť spôsob udeľovania licencií a povolení a identifikovať hlavné problémové miesta. V súlade s Analýzou boli schválené Základné princípy udeľovania licencií, koncesií a povolení v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy  a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, podľa ktorých sa prehodnotí každá jedna licencia udeľovaná v pôsobnosti týchto orgánov. Výsledkom prehodnotenia bude materiál týkajúci sa udeľovania licencií na Slovensku „Štátna politika v oblasti udeľovania licencií", kde sa zadefinuje, aké má vláda priority v danej oblasti pri udeľovaní licencií a navrhne sa ideálny model udeľovania licencií. Na jeho základe sa vypracujú konkrétne zmeny legislatívnych noriem.

Ďalším významným opatrením je vyhotovenie analýzy a návrh systémových opatrení na zlepšenie činnosti katastrálnych úradov (reforma administratívneho riadenia, reforma financovania). Cieľom analýzy je navrhnúť optimálny model fungovania katastrálnych úradov, ktoré sú podľa diagnostických prieskumov zasiahnuté korupciou. Materiál vláda SR schváli v júni 2001 a bude vychádzať z dvoch základných oblastí opatrení – z krátkodobého hľadiska na optimalizáciu činnosti. za súčasného legislatívneho stavu a z dlhodobého hľadiska na návrhy zmien v oblasti administratívneho riadenia  a financovania.

Za účelom zlepšenia etiky v štátnej správe bol vypracovaný návrh etického kódexu pracovníka štátnej správy. Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii koncom roka 2000 predložila na verejnú diskusiu návrh Etického kódexu pracovníka štátnej správy. Návrh je k dispozícii na internetovej stránke www.government.gov.sk/bojprotikorupcii. Výsledkom verejnej diskusie by malo byť definovanie základných pojmov, ktoré priamo súvisia s etikou, napr. čo sú etické princípy správania sa, čo sa považuje za dar alebo výhodu, aká je prípustná výška daru alebo hodnota zvýhodnenia, vytvorenie špeciálnych komisií na posudzovanie darov, resp. výhod, ktoré budú nadlimitné a pod. Vymáhateľnosť etického kódexu je zabezpečená prostredníctvom novonavrhovaného zákona o štátnej službe – § 6, ods. 7, písm. d) ustanovuje povinnosť vypracovať etický kódex.

V záujme zabezpečenia transparentnosti zahraničnej pomoci sa vypracováva analýza stavu poskytovania a čerpania prostriedkov z fondov predvstupovej pomoci Európskej únie. Hlavným zámerom je vytvorenie procesu implementácie fondov prostredníctvom vytvorenia účinných kontrolných mechanizmov distribúcie týchto zdrojov, zabezpečenia širšej informovanosti o rozhodovacích procesoch, alokovaných finančných zdrojoch a ich využití, publikovania informácií o obsahu programov, termínoch a beneficientoch, aktívnej účasti mimovládnych organizácií v riadiacich a monitorovacích výboroch pre jednotlivé fondy a kvalifikovanej kontroly fondov financovaných zo zahraničných zdrojov. Výsledkom bude transparentný a efektívny model procesu programovania a implementácie jednotlivých fondov, ktorý bude identifikovať organizácie, do ktorých boli prostriedky rozdelené a za akým účelom, zabezpečovať (prostredníctvom kontroly), že prostriedky boli použité na tento účel, dôvody pre nespotrebovanie prostriedkov, zdroje informácií o výsledkoch týchto programov a metódy rozhodovacieho procesu.

V nadchádzajúcom období sa Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii bude venovať aj projektom zameraným na riešenie konfliktu záujmov, lobingu, etiku, štátne podniky a podniky s majetkovou účasťou štátu.
S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách ( v znení zákona 441/2000 Z.z.), ktorá zavádza nové prvky pri správe a kontrole finančných prostriedkov vedených v štátnom rozpočte Slovenskej republiky vrátane prostriedkov Európskych spoločenstiev a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv a prostriedkov štátnych fondov poskytnutých obciam, právnickým osobám a fyzickým osobám. Nový Trestný zákon bude v plnom rozsahu implementovať aj Dohovor o ochrane finančných záujmov ES (podvody v zmysle Dohovoru, falšovanie a pod.) a trestnoprávnu ochranu poskytne aj EUR-u .

V súvislosti s implementáciou Druhého protokolu k Dohovoru o ochrane finančných záujmov ES, Trestnoprávneho dohovoru o korupcii, Dohovoru OSN proti nadnárodnému organizovanému zločinu a ďalšími dôležitými dokumentmi bude v pripravovanom rekodifikovanom znení trestnoprávnych kódexov upravená aj trestnoprávna zodpovednosť právnických osôb. Právnické osoby budú teda trestne zodpovedné aj za podvod, korupciu a pranie špinavých peňazí. 

Nový zákon o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti č. 367/2000 Z. z. nadobudol účinnosť 1. januára 2001. V tejto súvislosti sa menil Zákon o Policajnom zbore (zákon č. 171/1993 Z.z. v znení neskorších predpisov), Zákon o bankách (zákon č. 21/1992 Zb. v znení neskorších predpisov), Devízový zákon (zákon č. 202/1995 Z.z. v znení neskorších predpisov) a tzv. Priestupkový zákon (zákon č. 372/1990 Zb. v znení neskorších predpisov).

Nový zákon o sudcoch a prísediacich č. 385/2000 Z.z. (tzv. sudcovský kódex) obsahuje v rámci boja proti korupcii osobitnú časť upravujúcu disciplinárne konanie voči sudcom.

V zmysle tohoto zákona (§ 31) sú sudcovia povinní predkladať každoročne majetkové priznania predsedom súdov, ktoré budú následne predložené predsedovi príslušnej sudcovskej rady, príp. Rade sudcov SR. Súčasne sa údaje takto zistené oznamujú ministrovi spravodlivosti. Zákon o sudcoch a prísediacich rieši aj transparentné výberové konanie pre výber sudcov a ich kariérny postup.

Obchodný register bol na internete v skúšobnej prevádzke zavedený v októbri 2000. Jeho riadna prevádzka sa uskutočňuje od 1.1.2001, čím sa vytvorilo transparentnejšie podnikateľské prostredie. 

Ministerstvo spravodlivosti SR v súčasnosti pripravuje vecný zámer zákona, ktorým bude vytvorený špeciálny prokurátor pre odhaľovanie korupcie a organizovaného zločinu. Návrh zákona by mal byť pripravený na jeseň. Predpokladá sa, že uvedený zákon, ktorý bude vychádzať z talianskeho modelu nadobudne účinnosť 1.1.2002.

Začiatkom roka 2000 sa začalo na Okresnom súde v Banskej Bystrici s realizáciou pilotného projektu „Súdny manažment“. Jeho cieľom je zabezpečiť prideľovanie spisov sudcom a senátom prostredníctvom počítačového programu. Projekt je významným príspevkom v boji proti korupcii. Po vyhodnotení pilotného projektu sa v súčasnosti zvažuje jeho rozšírenie na všetky súdy v Slovenskej republike.

Najvyšší kontrolný úrad SR (NKÚ SR) v rámci boja proti korupcii realizuje v rokoch 1999 – 2001 Projekt Pre-Ins Fund Phare „Boj proti korupcii a organizovanému zločinu“, určený pre kontrolórov NKÚ SR, kontrolórov a zamestnancov verejnej správy a bankových inštitúcií. Projekt je teoreticky aj prakticky zameraný na prevenciu korupčnej činnosti v rôznych oblastiach kontroly, na medzinárodnú spoluprácu v oblasti boja proti korupcii a na antikorupčné opatrenia nielen pre oblasť kontroly ale aj pre oblasť personálnej politiky a výchovy.

Ekonomické kritériá

ÚVOD
Prioritou vlády SR po jej nástupe do funkcie v októbri 1998 bola stabilizácia slovenskej ekonomiky a vytvorenie podmienok pre naštartovanie dlhodobo udržateľného hospodárskeho rastu. Výsledkom viacerých opatrení, ktoré vláda SR prijala najmä v závere roku 1998 a v priebehu roku 1999 bola stabilizácia hospodárstva SR z makroekonomického pohľadu v priebehu roku 2000. Veľmi pozitívne treba hodnotiť najmä zníženie deficitu bežného účtu platobnej bilancie a deficitu verejných financií, ktoré začínali byť neudržateľné. Vláde SR sa podarilo ekonomiku stabilizovať relatívne rýchlo a bez jej prechodu do recesie. Slovenská ekonomika prejavovala už v druhej polovici roku 2000 jednoznačné signály oživenia. Úspešná realizácia hospodárskej reformy, ktorá bude pokračovať aj v roku 2001, je nevyhnutnou podmienkou nielen pre skorý vstup Slovenska do Európskej únie, ale je to najmä nevyhnutný základ  pre naštartovanie dynamického a dlhodobo udržateľného hospodárskeho rastu a rastu životnej úrovne obyvateľov Slovenska. 

Hlavným cieľom hospodárskej politiky vlády SR v roku 2001 je udržanie makroekonomickej stability a pokračovanie v štrukturálnych reformách, ktoré budú zlepšovať podnikateľské prostredie na Slovensku s cieľom dosiahnuť udržateľný hospodársky rast. Vláda SR očakáva v roku 2001 rast HDP 3,2% a jeho postupné zrýchľovanie v nasledujúcich rokoch. Po prudkom znížení deficitu bežného účtu platobnej bilancie, ktorý v rokoch 1996-1998 dosahoval viac ako 10% HDP ročne, vláda SR očakáva v súvislosti s predpokladaným oživením domácej spotreby a rastu investícií v roku 2001 jeho mierne zvýšenie oproti roku 2000.
HOSPODÁRSKY VÝVOJ OD PUBLIKOVANIA PRAVIDELNEJ SPRÁVY EK

Aktuálne hospodárske výsledky SR

V roku 2000 sa vytvoril HDP v hodnote 887,2 mld. SK, čo znamená rast o 2,2% v porovnaní s rokom 1999. V poslednom štvrťroku 2000, po takmer dvoch rokoch, opäť vzrástol aj domáci dopyt, a to o 4,8%. Vývoj viacerých ukazovateľov nasvedčuje tomu, že zvyšovanie dynamiky hospodárskeho rastu bude pokračovať aj v roku 2001, kedy vláda očakáva rast HDP o 3,2%.   

Deficit bežného účtu platobnej bilancie dosiahol za rok 2000 hodnotu približne 32,9 mld. Sk, čo predstavuje 3,7% HDP (ďalší pokles oproti minulému roku, keď bol deficit 5,8% z HDP) a v roku 2001 je vzhľadom na údaje za posledné mesiace predpoklad deficitu bežného účtu platobnej bilancie v rozpätí 5-6%. Na rozdiel od druhej polovice deväťdesiatych rokov je tento výsledok nielen podstatne nižší, ale hlavný rozdiel spočíva v tom, že deficit bude v roku 2001 financovaný podstatne vyšším prílevom zahraničných investícií. 

V roku 2000 vývoz tovaru medziročne vzrástol o 29,4 % na 548,4 mld. Sk. Dovoz na Slovensko predstavoval 590,7 mld. Sk, čo v porovnaní s rokom 1999 znamenalo vyšší dovoz o 26 %. Saldo zahraničného obchodu sa medziročne znížilo o 2,9 mld. Sk, resp. o 6,4 %, na 42,4 mld. Sk.

Vo vzťahu k najvýznamnejším obchodným partnerom vo vývoze Slovenskej republiky sa v decembri medziročne zvýšil vývoz do Nemecka o 25,3 %, Českej republiky o 24,6 %, Talianska o 34,8 %, Rakúska o 34,7 %, Poľska o 40,8 %, Maďarska o 40,3 % a Francúzska o 25,7 %. Z pohľadu hlavných ekonomických zoskupení vzrástol vývoz do krajín EÚ o 28,8 % a tvoril tak 59,1 % z celkového vývozu SR. Export do krajín OECD bol vyšší o 29,5 % a na celkovom vývoze SR sa podieľal 91,6 %. Do krajín združenia CEFTA smerovalo 31,3 % slovenského vývozu, čo bolo 30,2 % z jeho celkového objemu.

Spomedzi najvýznamnejších dovozných partnerov Slovenska sa medziročne zvýšil import z Nemecka o 20,7 %, z Ruska dokonca až o 79,5 %, z Českej republiky o 11 %, Talianska o 9,3 %, Rakúska o 2,7 %, Francúzska o 9,1 %, Poľska o 36,8 %, z Británie o 37,1 %, Španielska o 111,2 % a Maďarska o 12,7 %. Z hľadiska hlavných ekonomických zoskupení sa zvýšil dovoz z krajín EÚ o 19,3 %, pričom tvoril 48,9 % z celkového dovozu. Import z krajín OECD bol vyšší o 17,6 % a na celkovom dovoze SR sa podieľal 74,8 %. Z krajín CEFTA doviezlo Slovensko o 15,5 % tovarov viac, ktoré tak predstavovali 21,4 % z celkového dovozu.

Najvyššie pasívne saldo bolo v zahranično-obchodnej činnosti s Ruskom vo výške 95,7 mld. Sk. Schodok zaznamenalo Slovensko aj v obchode s Japonskom v objeme 9,4 mld. Sk, Španielskom (9,3 mld. Sk) a Čínou (7,7 mld. Sk). Najvyššie aktívne saldo mala Slovenská republika s Rakúskom v sume 22,6 mld. Sk). Výrazne pozitívnu bilanciu zaznamenala zahranično-obchodná výmena s Maďarskom (14,3 mld. Sk), Talianskom (14 mld. Sk), Poľskom (13,9 mld. Sk), Českou republikou (8,5 mld. Sk), Francúzskom (5,7 mld. Sk) a Holandskom (5,5 mld. Sk).

V závere roku 2000 a na začiatku roku 2001 prichádza k zhoršeniu bilancie  zahraničného obchodu. Za prvý štvrťrok 2001 dosiahol deficit zahraničného obchodu 19,2 mld. Sk. Tento očakávaný vývoj je spojený s oživovaním domácej spotreby a investícií, ktoré so sebou prinášajú aj zvýšenie dovozov. Kým export sa v prvom štvrťroku 2001 zvýšil v porovnaní s rovnakým obdobím predchádzajúceho roku o 22%, dovoz sa medziročne zvýšil až  o 33%.

Vývoj spotrebiteľských cien bol v roku 2000 charakterizovaný výrazným znížením dynamiky ich medziročného rastu. Ročná miera jadrovej inflácie (4,6 %), ako aj celkovej inflácie (8,4 %) bola ku koncu roka 2000 mierne pod úrovňou dolnej hranice programovaného intervalu stanoveného Národnou bankou Slovenska.

Po výraznom náraste inflácie v roku 2000, ktorý bol spôsobený najmä zásadným zvyšovaním regulovaných  cien, vláda očakáva v roku 2001 mierne spomalenie rastu spotrebiteľských cien. Vzhľadom na to, že aj vo februári 2001 došlo k významnému zvýšeniu regulovaných cien sa v roku 2001 očakáva inflácia v rozpätí 6,7-8,2 %. Jadrová inflácia, ktorá v sebe nezahŕňa zmeny regulovaných cien a nepriamych daní, by sa mala na konci roku 2001 pohybovať v rozpätí 3,7-5,3 %. 

Ďalšou rozhodujúcou podmienkou pre pokračovanie v úspešnom hospodárskom vývoji v roku 2001 bude udržanie vývoja verejných financií v prijateľnom rámci. Deficit verejných financií sa po roku 1997 a 1998, kedy dosiahol 5,2 resp. 5% z HDP podarilo v roku 1999 znížiť na 3,6% HDP a v roku 2000 na 3,4% z HDP, a to aj napriek podstatnému spomaleniu hospodárskeho rastu a prudkému zvýšeniu nezamestnanosti. Rok 2001 bude v oblasti verejných financií mimoriadne zložitý, pretože sa v ňom kumulujú viaceré opatrenia s krátkodobo negatívnymi fiškálnymi dopadmi. Na strane príjmov ide najmä o zníženie dane z príjmov právnických osôb a odstránenie dovoznej prirážky. Na výdavkovej strane vzrastú náklady spojené s vrcholením integračného procesu Slovenska do NATO a EÚ. Napriek tomu je zámerom vlády SR udržať v roku 2001 deficit verejných financií na úrovni 3,9% HDP.

V roku 2000 dosiahla miera nezamestnanosti vypočítaná na základe disponibilného počtu nezamestnaných 17,9% (z evidovaného počtu nezamestnaných to bolo 18,8%). V apríli 2001 dosiahla miera nezamestnanosti, vypočítaná Národným úradom práce na základe disponibilného počtu nezamestnaných, 18,2%. V porovnaní s rovnakým obdobím predchádzajúceho roku sa miera nezamestnanosti znížila o 0,5%. 

ZHODNOTENIE V ZMYSLE KODANSKÝCH KRITÉRIÍ

V súlade s Partnerstvom pre vstup začína SR od roku 2001 realizovať Predvstupovú procedúru fiškálneho dohľadu, súčasťou ktorej je notifikácia o verejnom dlhu a fiskálnom deficite a predvstupový ekonomický program. Slovenská republika bude v rámci Predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu do doby vstupu do EÚ raz ročne predkladať notifikáciu o verejnom dlhu a fiskálnom deficite a predvstupový ekonomický program s dôrazom na verejné financie a štrukturálne reformy.

Štrukturálne reformy aj naďalej pokračujú a v rokoch 2001-2002 bude ich realizácia monitorovaná Medzinárodným menovým fondom. Vláda Slovenskej republiky dňa 13. 9. 2000 rozhodla o tom, že požiada Medzinárodný menový fond o jednu z mäkších foriem spolupráce – tzv. Staff-Monitored Programme (SMP). Na účely realizácie SMP bolo začiatkom roku 2001 vypracované Memorandum o hospodárskej a finančnej politike Slovenska, ktoré vláda SR schválila na svojom rokovaní dňa 28. marca 2001. V tomto dokumente sú presne kvantifikované ciele v oblasti hospodárskych štrukturálnych reforiem spolu s časovým rozvrhom ich plnenia. 

Realizácia programu SMP bola podmienkou pre poskytnutie úveru EFSAL od Medzinárodnej banky pre obnovu a rozvoj. Vláda SR na svojom rokovaní dňa 23. mája 2001 schválila materiál „Návrh schválenia podmienok a negociačných dokumentov k pôžičke EFSAL“ a splnomocnila ministerku financií SR na podpis Dohody o pôžičke. Výska úveru, ktorý poskytne Medzinárodná banka pre obnovu a rozvoj Slovenskej republike predstavuje 200 miliónov EUR. Pôžička by mala na Slovensko doraziť v troch tranžiach v hodnote 60, 70 a 70 miliónov EUR, pričom prvá z nich sa očakáva už v auguste 2001 a ďalšie dve v polročných intervaloch. S poskytnutím každej z úverových tranží sú spojené podmienky, ktoré sa vo všeobecnosti dotýkajú zlepšenia kvality bankového sektora na Slovensku reprezentovaného najmä ukončením reštrukturalizácie a privatizáciou bánk. Podmienky na poskytnutie prvej tranže EFSAL úveru Slovensko už splnilo, keďže sa dotýkali ukončenia predprivatizačnej reštrukturalizácie bánk, ukončenia privatizácie Slovenskej sporiteľne a vyhlásením tendra na privatizáciu Všeobecnej úverovej banky a Investičnej a rozvojovej banky. Dôležitý balík podmienok, ktoré treba splniť na získanie ďalších dvoch tranží úveru, súvisí s legislatívnym rámcom. Medzi najvýznamnejšie patrí skvalitnenie a rozvoj bankového dohľadu, systému zákonnej ochrany vkladov, zdokonalenie zákona o bankách a záložného práva. Dôležitým predpokladom je tiež prechod bánk na medzinárodné účtovné štandardy, ako aj jednoznačnejšie vymedzenie zodpovednosti audítorov v prípade zámerného skreslenia hospodárskych výsledkov banky a sprísnenie zodpovednosti štatutárnych orgánov bánk za ich hospodárenie. Vedenie Medzinárodnej banky pre obnovu a rozvoj by malo poskytnutie úveru Slovensku odsúhlasiť 19. júna 2001 ako súčasť stratégie pomoci krajiny CAS (Country Assistence Strategy).

Súčasný stav prakticky všetkých kľúčových makroekonomických ukazovateľov s výnimkou miery nezamestnanosti, potvrdzuje, že prijaté opatrenia boli úspešné. Potvrdením správnosti hospodárskej politiky je fakt, že v decembri 2000 sa Slovenská republika stala 30. členom Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj. Úspechy v oblasti štrukturálnych reforiem potvrdzuje aj postupné zlepšovanie hodnotenia Slovenskej republiky najvýznamnejšími ratingovými agentúrami
.

Reforma riadenia verejných financií a jej význam pre eurointegračný proces

V súčasnosti prebieha reforma verejných financií, ktorá má nezanedbateľný význam pre eurointegračný proces. Úspešná realizácia reformy sa priamo dotýka aj viacerých negociačných pozícií, najmä kapitoly 28 Finančná kontrola a kapitoly 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia. Jej úspešná realizácia má vplyv aj na problematiku týkajúcu sa regionálnej politiky, decentralizácie verejnej správy, zvýšenia transparentnosti nakladania z prostriedkami verejných financií a pod. 

Vláda SR dňa 24. 1. 2001 schválila uznesením č. 72/2001 materiál Návrh prístupov na vypracovanie návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002. Oproti minulým rokom dochádza k zmene časového harmonogramu tvorby rozpočtu takým spôsobom, že ťažisko prác sa presúva na prvý polrok 2001. Prvý pracovný návrh štátneho rozpočtu podľa uvedeného materiálu bude vláde SR predložený už v mesiaci jún 2001. Dôležitým prvkom z hľadiska reformy verejných financií je realizácia časti výdavkov vo forme programov a to, že súčasťou rozpočtu je strednodobý výhľad. Podrobnejšie je reforma riadenia verejných financií opísaná v kapitole 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia. 

Vláda Slovenskej republiky schválila v mesiaci jún 2001 materiál Východiská štátneho rozpočtu na rok 2002. Týmto materiálom boli schválené limity výdavkov jednotlivých rozpočtových kapitol a výdavky štátneho rozpočtu boli rozdelené na obligatórne (vyplývajúce z existujúcej legislatívy) a fakultatívne (tieto sa delia na výdavky na bežný chod inštitúcií, kapitálové a prioritné výdavky rezortov a vlády). Značná pozornosť je venovaná prioritným úlohám vlády SR v oblasti výdavkov. Jednou z priorít je aj prístupový proces a budovanie administratívnych kapacít potrebných na implementáciu acquis. Po prvý krát budú na budovanie administratívnych kapacít osobitne vyhradené finančné prostriedky, ktoré umožnia prijať cca 700 nových zamestnancov.  

Súčasťou reformy riadenia verejných financií je aj vybudovanie efektívneho systému verejnej vnútornej finančnej kontroly. Vláda SR dňa 23.5.2001 schválila návrh zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite, ktorá vytvára základný právny rámec pre vnútornú finančnú kontrolu a jeho prijatie bolo predpokladom pre otvorenie rokovaní v kapitole 28 Finančná kontrola.
Regulácia cien

Vláda v rokoch 1998-2000 rozhodla o štyroch výrazných zvyšovaniach cien regulovaných tovarov a služieb. Ceny sa zvyšovali v januári a júli 1999 a  vo februári 2000 a 2001. Posledné zvýšenie regulovaných cien vláda SR schválila na svojom mimoriadnom zasadaní dňa 15. decembra 2001. Na základe rozhodnutia vlády SR boli s účinnosťou od 1. februára 2001 regulované ceny upravené nasledovne:

· ceny elektrickej energie sa zvýšili pre domácnosti o 15% a podnikateľov o 12%,

· ceny zemného plynu sa zvýšili pre domácnosti o 25%, pre podnikateľov-maloodberateľov o 15 % a pre veľkoodberateľov o 30%,

· ceny železničnej osobnej dopravy sa zvýšili o 15%, pričom ceny pre expresné vlaky triedy EUROCITY a INTERCITY boli liberalizované úplne,

· ceny pravidelnej autobusovej dopravy sa zvýšili o 20%, pričom ceny v pre diaľkovu autobusovú dopravu boli liberalizované úplne,

· ceny poštových výkonov boli zvýšené o 9,9%,

· ceny vodného a stočného boli zvýšené o 20,3%,

· maximálna cena tepelnej energie bola zvýšená z 350 SK/GJ na 420 SK/GJ (toto zvýšenie platí od 1. januára 2001),

· ceny regulovaného nájomného pre obecné nájomné byty boli zvýšené o 45%.  

Tieto zvýšenia predstavujú rozhodujúce kroky smerom ku korekcii regulovaných cien tak, aby pokrývali ekonomicky oprávnené náklady a primeraný zisk podnikateľským subjektom poskytujúcim výrobky a služby v režime regulovaných cien. Zvýšením sa väčšina regulovaných cien dostala na takú úroveň, že akékoľvek budúce úpravy by sa mali realizovať v súvislosti s pohybom inflácie. Predpokladá sa, že cenové korekcie povedú k medziročnému rastu spotrebiteľských cien vo výške 6,7 až 8,2% v roku 2001. Roku 2002 sa očakáva inflácia okolo 6,3 až 7,8%. V ďalších rokoch by sa medziročná miera inflácie mala znížiť asi  na 4%.

Trh práce a problematika nezamestnanosti

Uznesením vlády SR č. 908 z 8. novembra 2000 bol schválený Národný plán zamestnanosti, ktorého hodnotenie sa prvýkrát pripravuje koncom júna 2001 a bude hodnotený každoročne v termíne do 30. júna. Základným dôvodom na prijatie Národného plánu zamestnanosti bola, na základe zásad politiky zamestnanosti (Employment Guidelines) uplatňovaných v rámci Európskej únie, nevyhnutnosť riešiť štrukturálne otázky zamestnanosti, spomaliť a zastaviť trend rastu nezamestnanosti v SR.

Dňa 6.6.2001 vláda SR schválila dokument „Plán národného rozvoja“, v ktorom bol zhodnotený spôsob a doterajší postup plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s Európskou komisiou  finalizuje prípravu Spoločného hodnotenia priorít zamestnanosti v SR (Joint Assessment of Employment Priorities in the Slovak Republic). 

Pre znižovanie súčasnej miery nezamestnanosti bude mať dôležitý vplyv vypracovanie súboru opatrení jednak na zvýšenie flexibility trhu práce a jednak na boj proti nelegálnej práci.

 
 

Krátkodobý program podpory zamestnanosti mladých ľudí vo veku od 18 do 26 rokov začal realizovať Národný úrad práce v máji roku 2000  vo vybraných okresoch ako pilotný projekt. Po pozitívne hodnotenej pilotnej fáze projektu sa v roku 2001 bude uplatňovať plošne.

Program podpory zamestnanosti dlhodobo nezamestnaných občanov na dohodnutých verejnoprospešných pracovných miestach vytvorených za podpory príspevku zo štátneho rozpočtu bol začatý v auguste 2000, do konca roka 2000 sa vytvorilo 65 626 dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných. V roku 2001 sa plánuje vytvorenie a financovanie cca 35 000 pracovných miest pre dlhodobo evidovaných nezamestnaných občanov.

 

Rast flexibility trhu práce je podporovaný rekvalifikačnými programami a prepájaním a harmonizáciou systému vzdelávania s potrebami trhu práce. Prioritou politiky trhu práce pre rok 2000 bola rekvalifikácia v súvislosti s podporou vstupu zahraničných investícií.

 

V pracovnoprávnej oblasti sa uskutočnili viaceré úpravy - zákaz diskriminácie, zaviedla sa informačná povinnosť zamestnávateľa a povinnosť prijať opatrenia na uľahčenie prístupu k práci na čiastočný úväzok. Zamestnávateľom sa uložila povinnosť rovnakého zaobchádzania so zamestnancom v pracovnom pomere dohodnutom na určitý a neurčitý čas. Vytvoril sa účinný systém ochrany práv zamestnancov v prípade platobnej neschopnosti ich zamestnávateľa prostredníctvom garančného fondu a upravil sa inštitút hromadného prepúšťania.

 

Zákonom o inšpekcii práce boli integrované dozorné činnosti v oblasti pracovnoprávnych predpisov, právnych a ostatných predpisov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, mzdových predpisov a záväzkov kolektívnych zmlúv do pôsobnosti orgánov inšpekcie práce. 

Proces reštrukturalizácie a privatizácie

Sektor finančných služieb

Predprivatizačná reštrukturalizácia a následná privatizácia vybraných bánk je jednou z najdôležitejších štrukturálnych reforiem naštartovaných súčasnou slovenskou vládou. Prijatý plán reštrukturalizácie bánk sa skladal z dvoch častí – zvýšenia základného imania vybraných bánk a následného presunu klasifikovaných úverov do špecializovanej agentúry.

V prípade Slovenskej sporiteľne, a.s. dňa 11. januára 2001 bola podpísaná zmluva o kúpe akcií medzi Fondom národného majetku SR, Ministerstvom financií SR a rakúskou bankou Erste Bank Der Oesterrreichischen Sparkassen AG Wien.

Privatizácia Všeobecnej  úverovej banky, a.s. a Investičnej a rozvojovej banky, a.s. ako aj menšej banky – Banky Slovakia, a.s. Banská Bystrica pokračuje v súlade s plánom schváleným vládou a v súčasnosti prebieha jej realizačná fáza. Privatizačný proces v prípade Investičnej a rozvojovej banky, a.s. by mal byť ukončený v mesiaci august 2001 a v prípade Banky Slovakia, a.s. by mal byť ukončený v mesiaci júl 2001.

V prípade Všeobecnej úverovej banky ide o iný postup. Do tejto slovenskej banky najprv vo februári 2001 vstúpili dvaja multilaterálni investori, Európska banka pre obnovu a rozvoj a Medzinárodná finančná korporácia, ktoré spolu získali 25%-ný podiel na základnom imaní banky. Ide o akcie, ktoré mal vo svojom vlastníctve Fond národného majetku (15,96%) a Slovenská konsolidačná, a.s. (9,04%). Zvyšný podiel, ktorý je vo vlastníctve štátu (presne 68,58%) získa strategický investor, pričom celý proces privatizácie Všeobecnej úverovej banky by mal byť skončený do 30. júna 2001.  

Vláda SR dňa uznesením č. 731/2000 schválila dňa 13. septembra 2000 Koncepciu privatizácie Slovenskej poisťovne, a.s. V súlade so schváleným harmonogramom ma byť privatizačný proces v prípade Slovenskej poisťovne ukončený začiatkom roku 2002.

Ďalšie podniky vo vlastníctve štátu

Do v súčasnosti úspešne pokračujúceho procesu reštrukturalizácie a privatizácie sú zahrnuté najmä tieto podniky: Transpetrol, podniky Slovenskej autobusovej dopravy, podniky elektroenergetiky, podniky vodární a kanalizácií, Slovenský plynárenský priemysel, Slovenská poisťovňa, zdravotnícke zariadenia a Železnice Slovenskej republiky. 

Celý proces transformácie, reštrukturalizácie a privatizácie elektroenergetiky bude zavŕšený v roku 2002. Vláda SR okrem toho v mesiaci október 2000 schválila projekt transformácie a reštrukturalizácie Železníc SR. V prvej etape sa predpokladá odčlenenie verejnej dopravnej infraštruktúry (dopravnej cesty) a jej ponechanie v garancii štátu, od obchodných činností v osobnej a nákladnej preprave s možnosťou privatizácie v ďalšej etape, vrátane odpredaja častí podniku, nesúvisiacich konkrétne s činnosťami železničnej dopravy.

Podpora prílevu priamych zahraničných investícií

Boli prijaté opatrenia na podporu významných zahraničných investícií, ktorými sa určil štatút významného zahraničného investora, daňové zvýhodnenia, príspevok na novovytvorené pracovné miesto, mechanizmus zvýhodnení pre novovznikajúce subjekty a budovanie priemyselných zón a parkov. Celkové zlepšenie podnikateľského prostredia sledujú prijaté opatrenia pre zlepšenie právneho a regulačného rámca na podporu podnikania a investícií.

  

Významným nástrojom na podporu prílevu zahraničných investícií sú systémy podpory budovania priemyselných parkov. V tomto smere rozhodujúcim opatrením pre podporu významných zahraničných investícií je určenie zásad a kritérií pre vytváranie priemyselných parkov (priemyselných zón). Pripravenosť týchto parkov pre vstup strategických investorov je jedným z dôležitých kritérií pre umiestnenie investícií. Význam vytvárania priemyselných parkov je vo vytváraní výrazných rozvojových impulzov pre ostatné časti regiónov zohrávajúcich významnú úlohu pri ich rozvoji. 

V súčasnosti sú pripravené tri projekty  priemyselných parkov a hospodárskych zón. Jedným z nich je Priemyselný park Záhorie zameraný na mikroelektroniku a elektrotechniku, o ktorom sa uvažuje v lokalite  Malaciek. Ďalším parkom je Priemyselný park Jarovce - Kittse. Tento pilotný projekt priemyselného parku, prvý v Slovenskej republike  je uvažovaný v polohe slobodného colného pásma. Konkrétnym príkladom možného využitia silikátových hornín je Silikátová hospodárska zóna s podmienkami na spracovanie silikátových hornín, ktorá by sa mala vybudovať v okolí Lučenca. Projekt má riešiť aktuálny problém výrobkovej a technologickej inovácie na báze domácich surovín s cieľom zlepšenia pracovného prostredia a zvýšenia zamestnanosti v regióne Slovenska.

 

Vytváraním efektívneho podnikateľského prostredia budú vytvorené podmienky pre rozvoj domácich investícií a pre zvýšený prílev priamych zahraničných investícií. V súlade s odporúčaniami expertov Európskej komisie bude komplexne legislatívne riešená problematika poskytovania investičných stimulov pre investorov, nadväzne na kritériá určené smernicami EÚ a v súlade so zákonom č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci.

Návrh zákona o investičných stimuloch a návrh novely zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci sú v súčasnosti v legislatívnom procese. Dňa 16. mája 2001 boli schválené vládou SR. Prijatím novely bude zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci plne kompatibilný s acquis communautaire. 

Na novelu zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci nadväzuje návrh zákona o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý upravuje podmienky poskytovania štátnej pomoci na rozvoj regiónov formou investičných stimulov, a to formou úľavy na dani z príjmov právnických osôb, príspevkov na rekvalifikáciu zamestnancov a príspevkov na vytvorenie nového pracovného miesta. Ustanovenia tohto zákona sa však nepoužijú, ak zákon o štátnej pomoci ustanoví poskytovanie štátnej pomoci pre rozvoj regiónov inak.

Navrhované právne normy majú za cieľ upravovať pravidlá pre poskytovanie štátnej pomoci v súlade s princípmi hospodárskej súťaže platnými v štátoch EÚ, čo prispeje k zatraktívneniu podnikateľského prostredia v Slovenskej republike tak pre zahraničných, ako aj pre domácich investorov. Zákon o investičných stimuloch nadobudne účinnosť 1. augusta 2001 a novela zákona o štátnej pomoci 1. januára 2001.

 

Súčasťou bude aj úprava zákona o zamestnanosti a zákona o dani z príjmov. S cieľom prijatia ďalších systémových opatrení na podporu rozvoja podnikania a investovania domácich a zahraničných investorov, v súčinnosti s hospodárskymi rezortmi, bude ďalšie odstraňovanie administratívnych a daňových bariér podnikania. Základnou zásadou pri korekciách daňového systému by mal byť spravodlivý, jednoduchý a stabilný daňový systém garantujúci priaznivé podnikateľské a investičné prostredie s nízkym daňovým zaťažením a rovnakými pravidlami pre všetkých.

Okrem toho, pripravovanou novelou §30, ods. 3 Obchodného zákonníka sa odstráni povinnosť mať povolenie na dlhodobý pobyt pre zahraničné osoby z krajín EÚ a OECD pri zápise do Obchodného registra. Prijatie novely Obchodného zákonníka Národnou radou SR sa očakáva do konca júna 2001.

Schvaľovaním ďalších projektov priemyselných parkov v súlade so zákonom č. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov, ktorý nadobudol účinnosť 1. júna 2001, sa budú vytvárať vhodné podmienky pre realizáciu štrukturálnych zmien a rozvojových zámerov hospodárstva SR s aktívnou účasťou zahraničného kapitálu.

  

Regionálny rozvoj

Prvý dokument, ktorý bol vytvorený pre podporu regiónov na Slovensku, bol v roku 1999 vládou schválený "Integrovaný plán regionálneho a sociálneho rozvoja SR" a s ním súvisiaci a nadväzujúci strednodobý programovací dokument "Národný plán regionálneho rozvoja SR", ktorý vláda SR schválila 15. marca 2001 uznesením č. 240/2001. Národný plán regionálneho rozvoja SR je zameraný na analýzu vývoja Slovenska a jeho regiónov, identifikáciu silných a slabých stránok, možností a ohrození jednotlivých regiónov a sektorov, návrh stratégie ich ďalšieho rozvoja vrátane špecifikácie priorít a opatrení a návrhu finančného rámca. Národný plán regionálneho rozvoja SR je zásadnou podmienkou pre získanie finančných prostriedkov z predvstupových a po integrácii Slovenska do EÚ zo štrukturálnych fondov EÚ.

  

V septembri 2000 vláda SR schválila Zásady regionálnej politiky SR, čím sa vytvorili podmienky pre harmonizáciu slovenskej regionálnej politiky s regionálnou politikou EÚ. Ide hlavne o potrebu koncentrovať prostriedky regionálnej politiky na vyššie uvedené problémové regióny, je kladený dôraz na decentralizáciu v rozhodovaní a prijímaní zodpovednosti a na spoluprácu rôznych orgánov pri riešení problematiky regionálneho rozvoja. 

 

V septembri 2000 bolo vládou schválené vytvorenie integrovanej siete regionálnych rozvojových agentúr. Založené agentúry plnia v regiónoch úlohu nástrojov pre podporu rozvoja predovšetkým zaostávajúcich regiónov a zabezpečujú úlohy vyplývajúce z potreby integrovaného a efektívneho využívania prostriedkov poskytovaných štátom, samosprávou a EÚ.

K 30.4.  2001 bola zriadená  Implementačná agentúra pre regionálny rozvoj ako samostatná sekcia Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja a bude plniť  funkciu  implementačnej agentúry pre regionálne projekty Phare z oblasti hospodárskej a sociálnej súdržnosti a Phare CBC.

 

Malé a stredné podniky(ďalej MSP)

  

Vláda ročne hodnotí stav a rozvoj malého a stredného podnikania a polročne priebeh realizácie podporných finančných programov pre MSP.

 

Bol schválený Príspevkový program ŠTART 2000, ktorý stanovuje podmienky poskytovania nenávratného finančného príspevku na úhradu bankového úroku pre malých začínajúcich podnikateľov. Má podporiť rozvojové projekty malých začínajúcich podnikateľov s cieľom využívať progresívne technológie.

 

Schválené boli štátne programy na rozvoj malého a stredného podnikania na roky 2000 až 2005:

 

- Program transferu technológií,

- Program poradenstva pre malých a stredných podnikateľov,

- Program implementácie systémov riadenia kvality - KVALITA,

- Program podpory medzinárodnej kooperácie - SUBKONTRAKTÁCIA,

- Účasť Slovenskej republiky v "3. viacročnom programe pre malé a stredné podniky v EÚ na rok 2000",

- Podporný úverový program,

- Mikropôžičkový program,

- Program vzdelávania a školení pre malých a stredných podnikateľov,

- Program "Monitoring a výskum v oblasti MSP",

- Program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie a začínajúcich podnikateľov.

 

SR ako členská krajina WTO, OECD a asociovaná krajina EÚ je viazaná zmluvami, ktoré kladú príslušný dôraz na ochranu životného prostredia a s tým spojenú podporu inovačných a environmentálnych technológií. V tejto súvislosti sú riešené vedecko-technické problémy a zavádzané technológie, zohľadňujúce environmentálne požiadavky aj na Slovensku. V súčinnosti s tým na roky  2000-2005 v rámci rozvoja MSP boli schválené už uvedené dva štátne environmentálne programy "Program transferu technológií" a "Program - KVALITA". Okrem týchto fungujú ďalšie programy zamerané na ochranu životného prostredia:

 

- Úverový program "EKOLÓGIA" ,

- Záručný program na podporu ochrany životného prostredia formou poskytovania záruk, 

- Príspevkový program podpory ekonomických aktivít vedúcich k úspore energie a dovážaných surovín, 

- Príspevkový program znižovania spotreby energie v bytových domoch a bytoch, 

- Príspevkový program na podporu úspor energie a využitia alternatívnych zdrojov energie, 

- Príspevkový program podpory postupného vylúčenia spotreby látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu (Program "OZÓN"). 

 

Od roku 1992 sa v rámci rozvoja MSP tvorí sieť informačných centier v SR, ktoré sú finančne podporované slovenskými, ako aj zahraničnými fondmi na podporu  MSP s významnou účasťou programu PHARE.

 

Schopnosť prevziať záväzky členstva

Kapitola 1: Slobodný pohyb tovaru

Slovenská republika predbežne uzavrela kapitolu Slobodný pohyb tovaru v marci 2001. Základný právny rámec prestavby povinnej certifikácie v SR vytvoril zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody, tzv. horizontálna legislatíva, ktorá zároveň vytvorila rámec pre implementáciu sektorálnych smerníc Nového prístupu do právneho poriadku SR. 

Po prijatí zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, ako aj  a súboru vykonávacích prepisov k nemu (nariadení vlády) sa splnila základná podmienka pre zahájenie rokovaní o uzavretí Protokolu k Európskej dohode o pridružení o európskom posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA), na ktoré Slovenská republika v sledovanom období sústredila zvláštnu pozornosť. Podpísanie PECA so Slovenskom by, okrem iného, bolo vyjadrením reálne existujúcej konkurencieschopnosti výrobkov Slovenska so zahraničnými výrobkami (v súčasnosti vyše 51% obchodného obratu je s členskými krajinami EÚ). 

Úvodné rokovanie o oblastiach, ktoré by mohli byť vhodné na zaradenie  do PECA sa uskutočnilo v Bruseli 4. apríla 2000. Ďalšie hodnotenie pripravenosti SR sa uskutočnilo v Bratislave 28. septembra 2000. K predloženým oblastiam obdržala Slovenská republika stanoviská vyžadujúce určité zmeny v jestvujúcej alebo pripravovanej legislatíve. Tieto boli alebo zapracované alebo sa zapracúvajú do pripravovaných alebo revidovaných návrhov nariadení vlády. Návrh nariadenia vlády na výťahy a návrh nariadenia vlády na rádiové a koncové telekomunikačné zariadenia boli na podnet Európskej komisie, vyjadrený na Asociačnom podvýbore pre vnútorný trh, zaslané na posúdenie do Bruselu. Dňa 9. 3. 2001 takto Komisia obdržala okrem horeuvedených návrhov nariadení aj návrh nariadenia vlády o plavidlách na rekreačné účely. Predpokladá sa, že rokovania o PECA sa uzavrú do konca roka 2001. PECA sa nebude vzťahovať na stavebné výrobky.

Posledná technická misia Komisie k stave prípravy Slovenska na podpísanie PECA sa konala v Bratislave v dňoch 31. mája a 1. júna 2001. Komisia posúdila stav pripravenosti na zaradenie týchto 7 sektorov do PECA: 

1.  elektrické zariadenia v určitom rozsahu napätia (LVD), 

2.  výrobky z hľadiska elektromagnetickej kompatibility (EMC), 

3.  osobné ochranné prostriedky, 

4.  strojné zariadenia, 

5.  ATEX - zariadenia na použitie v prostrediach s nebezpečenstvom výbuchu,

6.  výťahy,

7.  váhy s neautomatickou činnosťou

Slovensko dostalo oficiálnu pozvánku rokovať o PECA dňa 25. júna 2001 v Bruseli. Okrem vyššie uvedených sektorov slovenská strana navrhne Komisii posúdiť aj tieto sektory:

8.  Plynové spotrebiče, 

9.  Nové horúcovodné kotle

10.  Energetická účinnosť chladničiek a mrazničiek

11.  RTTE

12.  Dobrá výrobná prax v oblasti farmaceutík

13.  Plavidla na rekreačné účely

14.   Námorné vybavenie

Súčasne s implementáciou acquis communautaire v harmonizovanej oblasti prebieha previerka súladu prijímaných právnych úprav s čl. 26 Európskej dohody o pridružení a so súladom národnej nadstavby technického práva (neharmonizovaná oblasť) s čl. 28-30 Zmluvy o Európskom spoločenstve. V súčasnosti sa pripravuje na rokovanie vlády Slovenskej republiky materiál „Stav pripravenosti SR na podpísanie Protokolu k Európskej dohode o pridružení o európskom posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA)“  vrátane prístupového procesu zodpovedajúcich slovenských subjektov do CEN, CENELEC a EOTC. Súčasťou tohto materiálu bude aj návrh uznesenia vlády s ukončením procesu previerky do 30. 6. 2003. 
Vláda SR dňa 21. februára 2001 uznesením č. 170/2001 schválila Koncepciu štátnej politiky technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a posudzovania zhody. Koncepcia vychádza z dvoch Rezolúcií Rady z 28. októbra 1999, pričom prvá z nich je venovaná úlohe normalizácie v Európe (Council Resolution of 28. October 1999 on the role of standardisation in Europe), druhá princípu vzájomného uznávania (Council Resolution of 28. October 1999 on mutual recognition). Súčasne analyzuje doterajší vývoj v oblasti normalizácie, metrológie a  skúšobníctva v Slovenskej republike a navrhuje ďalší  postup v týchto oblastiach až do prijatia Slovenskej republiky do Európskej únie. 

Vláda SR dňa 2.5.2001 svojím uznesením č.389/2001 schválila vstup SR do EOTC. Slovenskú republiku v tejto organizácii zastupuje Rada pre posudzovanie zhody s medzirezortnou pôsobnosťou. Rada má sekretariát na ÚNMS SR a okrem zástupcov príslušných ministerstiev pozostáva aj zo zástupcov autorizovaných osôb a SNAS.

K zákonu č. 264/1999 Z. .z. o technických požiadavkách na výrobky boli vydané vykonávacie predpisy vo forme nariadení vlády, ktorými sa ustanovujú technické požiadavky na:

1. strojové zariadenia (nariadenie vlády SR č. 391/1999 Z .z., novelizované nariadením vlády SR č. 475/2000 Z .z.),

2. elektrické zariadenia v určitom rozsahu napätia (nariadenie vlády SR č. 392/1999 Z .z.),

3. spotrebiče plynných palív (nariadenie vlády SR č. 393/1999 Z .z ),

4. výrobky z hľadiska elektromagnetickej kompatibility (nariadenie vlády SR č. 394/1999),

5. hračky (nariadenie vlády SR č. 395/1999),

6. váhy s neautomatickou činnosťou (nariadenie vlády SR č. 399/1999),

7. ostatné určené výrobky (nariadenie vlády SR č. 400/1999 Z. z., novelizované zákonom č. 142/2000 Z. z. o metrológii, nariadeniami vlády SR č. 13/2001 Z. z., č. 29/2001 Z. z. a 179/2001 Z. z.),,

8. elektrické chladničky a mrazničky pre domácnosti a ich kombinácie (nariadenie vlády SR č. 425/2000 Z .z ),

9. teplovodné kotle (nariadenie vlády SR č. 433/2000 Z. z. ),

10. osobné ochranné prostriedky (nariadenie vlády SR č. 29/2001 Z. z. );

11. zariadenia a ochranné systémy určené na použitie v prostrediach s nebezpečenstvom výbuchu (ATEX) (nariadenie vlády č. 117/2001 Z. z. ),

12. výbušniny na civilné účely (nariadenie vlády č. 179/2001Z. z),

13. plavidlá na rekreačné účely (nariadenie vlády č. 180/2001 Z. z).

Slovenská republika prijala interný časový harmonogram aproximácie relevantnej legislatívy, ktorého plnenie sa pravidelne mesačne monitoruje.

Dňa 16. mája 2001 vláda SR schválila novelu zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody s termínom účinnosti od 1. 10. 2001.

Potraviny

Novelou č. 27/2001 Z. z. vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 36/1997 Z. z. o ohlasovaní výroby potravín, tabakových výrobkov a  kozmetických prostriedkov a o podmienkach ich uvádzania do obehu boli s  účinnosťou od 1. februára 2001 potravinárske výrobky vyňaté z  nariadenia vlády č. 400/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na ostatné určené výrobky. 

Ministerstvo pôdohospodárstva SR pripravilo Stratégiu potravinovej bezpečnosti (odovzdaná na EK 17.4.2001, v súlade s termínom), ktorá je v súlade s Bielou knihou  bezpečnosti potravín pre aplikáciu zásad bezpečnosti potravín  (White Paper on Food Safety).

V nadväznosti na acquis communautaire pre oblasť potravín, Ministerstvo pôdohospodárstva v spolupráci s  Ministerstvom zdravotníctva kontinuálne zabezpečovali aproximáciu acquis do Potravinového kódexu SR, pričom prebehla ďalšia transpozícia vertikálnej legislatívy pre jednotlivé komodity a boli vydané nasledovné vykonávacie predpisy:

1. med (výnos MP SR a  MZ SR  č. 2313/1/2000 – 100, ktorým sa vydáva hlava Potravinového kódexu SR upravujúca med a výrobky z medu, účinnosť 1.11.2000),

2.  nápoje – acquis pre ovocné džúsy a  podobné produkty, nektáre, prírodné minerálne vody (výnos MP SR a MZ SR, ktorým sa vydáva hlava Potravinového kódexu SR upravujúca nápoje, účinnosť 1.11.2000),

3. spracované ovocie a zelenina – acquis pre ovocné džemy, želé, marmelády a gaštanové pyré (výnos MP SR a MZ SR č.787/1/2001 - 100, účinnosť 1.6. 2001).

Ministerstvo pôdohospodárstva SR pripravilo v máji 2001 novelu zákona č.152/1995 Z. z. o potravinách, ktorá je v procese legislatívneho schvaľovania. Novela harmonizuje horizontálnu acquis v  oblasti úradnej kontroly potravín, označovania potravín, vrátane nutričného označovania potravín a hygieny potravín. Novela s predpokladanou účinnosťou od 1.1.2002 odstráni posudzovanie zhody u potravín pred ich uvedením na trh, čím budú splnené požiadavky EÚ na odstránenie pred-trhovej kontroly potravín.

V rámci pred – vstupovej pomoci programu PHARE 2001, bol MP SR v spolupráci s MH SR vypracovaný návrh projektu PHARE „ Support of market surveillance system in Consumer and Health protection “, ktorý je z pohľadu MP SR orientovaný na technickú pomoc a  inštitucionálne dobudovanie administratívnych štruktúr pre implementáciu acquis v oblasti bezpečnosti potravín, vrátane inštitucionálneho budovania rýchleho výstražného systému pre potraviny (Rapid Alert System for Foodstuffs) v SR. Projekt je schválený na realizáciu v roku 2001.

V apríli 2001 sa v Bruseli uskutočnilo rokovanie zástupcov EK - DG pre ochranu zdravia a spotrebiteľa a MP SR k časti potraviny, na ktorom slovenská strana poskytla informácie o stave harmonizácie legislatívy a o  časovom harmonograme prijímania novej legislatívy v súlade so záväzkami slovenskej strany v dodatočnej informácii ku kapitole 1: Voľný pohyb tovaru. Na základe požiadavky EK k  monitorovaniu stavu legislatívy v oblasti potravín a poskytovaniu informácií v pravidelných intervaloch, boli EK zaslané podklady o stave a stupni aproximácie legislatívy v oblasti potravín.

Chemické látky

Nebezpečné chemické látky a prípravky

V oblasti chemických látok a prípravkov  bol NR SR schválený zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch, ktorý nadobudol účinnosť 1. 6. 2001. Prijatím uvedeného zákona boli transponované smernice č. 67/548/EHS, 92/32/EHS, 88/379/EHS, 76/769/EHS, 93/112/EHS, 99/11//ES a 99/12/ES, 73/404/EHS, (ES) 92/2455 a (ES) 793/93. K zákonu o chemických látkach a chemických prípravkoch budú  účinnosťou najneskôr 1.8. 2001 prijaté nasledovné vykonávacie predpisy:

1. výnos  Ministerstva hospodárstva SR, ktorým sa upravujú podmienky oznámenia (notifikácie), klasifikácie, označovania, balenia, testovania, správnej laboratórnej praxe a zostavenia karty bezpečnostných údajov nebezpečných chemických látok a prípravkov (obsahuje 12 samostatných príloh)
:

-
Prílohy č. 1 – 9: sú pripravené v zmysle Annexu I - IX. – smernice č. 67/548/EHS vrátane 98/98/ES,

-
Prílohu č. 10 pripravenú v zmysle smerníc č. 88/379/EHS, 90/492/EHS, 92/32/EHS, 93/18/EHS, 96/65/ES), ktorá obsahuje požiadavky na klasifikáciu, balenie a označovanie nebezpečných chemických prípravkov,

-
Prílohu č. 11 pripravenú v zmysle čl. 22 až 24 smernice č. 92/32/EHS, ktorá obsahuje požiadavky na balenie a označovanie chemických látok,

-
Prílohu č. 12: (pripravenú v zmysle smerníc č. 91/155/EHS a 93/112/EHS), ktorá obsahuje podrobnosti o karte bezpečnostných údajov,

-
Prílohu č. 13 pripravenú v zmysle smernice č. 99/11/ES a 99/12/ES (nahradené smernice č.  87/18/EHS a  č. 88/320/ EHS) riešiacu problematiku zásad správnej laboratórnej praxe;

2. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR o hodnotení rizík existujúcich chemických látok pre život a zdravie ľudí a životné prostredie;

3. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR o hodnotení rizík nových chemických látok pre život a zdravie ľudí a životné prostredie;

4. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR, ktorou sa stanoví zoznam vybraných chemických látok a vybraných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh a používanie je zakázané alebo obmedzené (návrh je vypracovaný v zmysle smernice Rady č. 76/769/EHS, vrátane smernice Komisie č. 1999/77/ES);

5. vyhláška o metódach kontroly biologickej odbúrateľnosti chemických povrchovo aktívnych látok v  pracích prostriedkoch a v čistiacich prostriedkoch a o požiadavky pri ich uvádzaní  na trh (návrh je vypracovaný v zmysle   nariadení Rady č. 73/404/EHS, 73/405/EHS, 82/242/EHS, 82/243/EHS, 86/94/EHS a odporúčania Komisie 89/542/EHS);

6. vyhláška o  klasifikácii a  označovaní di(2-etylhexyl)ftalátu (návrh jevypracovaný v zmysle Rozhodnutia Komisie č.  90/420/EHS podľa článku 23 Smernice Rady č. 67/548/EHS);

7. vyhláška o postupe pri overovaní zásad správnej laboratórnej praxe a ich dodržiavanie, podrobnosti o vydávaní a zrušení osvedčenia správnej laboratórnej praxe a postup kontroly dodržiavania zásad správnej laboratórnej praxe (návrh je vypracovaný v zmysle Smernice č. 99/11/ES a 99/12/ES, ktoré nahradzujú smernice č. 87/18/EHS a č. 88/320/EHS);

8. vyhláška: Zoznam nových chemických látok (návrh bude vypracovaný v zmysle Rozhodnutia Komisie 85/71/EHS.

Na základe zákona o chemických látkach a chemických prípravkoch bolo Ministerstvom zdravotníctva SR zriadené Centrum pre chemické látky a prípravky s navrhovaným personálnym zabezpečením 12 pracovných miest, ktoré bude orgánom štátnej správy v oblasti oznamovania nových chemických látok, klasifikácie, evidencie, inventarizácie chemických látok a prípravkov ako aj pri hodnotení rizík pri ich uvádzaní na trh. 

Prekurzory

Dňa 1. 9. 2000 nadobudol účinnosť zákon č. 268/2000 Z. z. o zaobchádzaní s prekurzormi  omamných látok a psychotropných látok, ktorý implementuje smernicu č. 92/109/EHS  v znení smernice č. 93/46/EHS a nariadenie Komisie č. 1485/96/ES. Nariadenie Komisie (ES) 1533/2000 bude zapracované formou novelizácie zákona v roku 2002 spolu s posledným zmenami prijatými na úrovni OSN v kategorizácii prekurzorov.

Hnojivá

Smernica Rady č. 80/876/EHS v znení smernice EP a Rady č. 97/63/ES týkajúca sa hnojív s vysokým obsahom dusíka bola čiastočne transponovaná prostredníctvom zákona č. 136/2000 Z. z. o hnojivách (účinnosť: od 1. januára 2001) a prostredníctvom vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 26/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú typy hnojív, obsah rizikových prvkov, podmienky odberu, skladovania a metódy skúšania hnojív, pestovateľských substrátov a pôdnych pomocných látok (účinnosť: 1. februára 2001). 

1. februára 2001 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 20/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o registrácii hnojív a uznávaní výsledkov laboratórnych a vegetačných skúšok hnojív. Touto vyhláškou sa transponuje smernica Rady č.76/116/EHS o priemyselných hnojivách  v znení neskorších zmien a doplnkov, ako aj  smernica Komisie č. 77/535/EHS na zjednotenie metód vzorkovania a analýz.

Výbušniny na civilné použitie

Smernica 93/15/EHS o harmonizácii predpisov týkajúcich sa uvádzaní výbušnín na trh a ich kontrole pre civilné použitie bola transponovaná  nariadením vlády č. 179/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na výbušniny na civilné použitie, ktoré nadobudlo účinnosť od 1. 6. 2001.

Farmaceutické prípravky

Farmaceutické prípravky určené na humánne použitie

Dňa 15. apríla nadobudla účinnosť vyhláška č. 126/2001 Z.z. o podrobnostiach farmako-ekonomického rozboru lieku, ktorá je vykonávacím právnym predpisom k zákonu č. 98/1995 Z.z. o Liečebnom poriadku v znení zákona č. 3/2000 Z.z. Touto vyhláškou sa určujú objektívne a overiteľné farmakoekonomické kritéria pri rozhodovaní o zaradení lieku do zoznamu liekov hradených zo zdravotného poistenia a rozhodovaní o výške úhrady zo zdravotného poistenia. Je implementáciou smernice č. 89/105/EHS.

Dňa 1. júna 2001 nadobudla účinnosť vyhláška č. 198/2001 Z. z. o požiadavkách na správnu lekárensku prax. Je založená na Smerniciach o správnej lekárenskej praxi vypracovaných Medzinárodnou asociáciou farmaceutických spoločnosti (FIP) a  vydaných WHO v roku 1997, v rámci Technických správ WHO) ako Prílohe k 35. Správe expertného výboru WHO o špecifikácii farmaceutických prípravkov. Vyhláška sa týka správnej prevádzkovej praxe verejných lekární, nemocničných lekární a výdajní zdravotníckych pomôcok. Vyhláška bola vypracovaná podľa uvedeného dokumentu Medzinárodnej asociácie farmaceutických spoločností (FIP). 

Dňa 9. mája 20001 bola schválená vyhláška o registrácii liekov, ktorá nadobudne účinnosť s novelou zákona č. 140/1998 Z.z.  pravdepodobne 1.9.2001.

Dňa 30. mája 2001 vláda schválila novelu zákona č. 140/1998 Z.z., ktorou sa ustanovuje 10- ročná ochrana údajov na lieky vyrobené špičkovými technológiami a zabezpečuje sa nezávislosť Štátneho ústavu pre kontrolu liečiv v Bratislave. Navrhovaná účinnosť zákona je od 1.9.2001.

Kozmetické  výrobky

Novelou č.27/2001 Z. z. vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 36/1997 Z. z. o ohlasovaní výroby potravín, tabakových výrobkov a kozmetických prostriedkov a o podmienkach ich uvádzania do obehu bola s účinnosťou od 1. februára 2001 zrušená pre- trhová kontrola kozmetických prostriedkov v súlade s požiadavkami EÚ na odstránenie nástrojov pred – trhovej kontroly pre voľný pohyb týchto výrobkov v rámci vnútorného trhu.   
Elektrické zariadenia a riziká vyplývajúce z elektrického prúdu

Elektrické zariadenia, používané v potenciálne výbušnom prostredí  (ATEX)
Smernica vzťahujúca sa na zariadenia a ochranné systémy určené na použitie v potenciálne výbušnom prostredí č. 94/9/ES je implementovaná nariadením vlády č. 117/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody zariadení a ochranných systémov určených na použitie v prostredí s nebezpečenstvom výbuchu s účinnosťou od 1. apríla 2001. 

Výrobky vzťahujúce sa k ochranou spotrebiteľských záujmov

Energetická účinnosť chladničiek, mrazničiek a ich kombinácii a energetická účinnosť teplovodných vykurovacích kotlov s kvapalnými alebo plynnými palivami
Smernica č. 96/57/ES o energetickej účinnosti  chladničiek, mrazničiek a ich kombinácii a smernica č. 92/42/ES o energetickej účinnosti teplovodných vykurovacích kotlov boli implementované do slovenského právneho poriadku  prostredníctvom  nariadenia vlády č. 425/2000 Z. z. a nariadenia vlády č. 433/2000 Z. z. k zákonu  č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, s účinnosťou 1. 1. 2001.

Iné výrobkové skupiny

Mechanické zariadenia – Stroje a strojové zariadenia

Dňom 30. 12. 2000 (účinnosť nariadenia vlády č. 475/2000 Z. z.) sa dosiahla plná transpozícia  smernice 98/37/ES s výnimkou používania označenia CE. 

Osobné ochranné prostriedky

V nadväznosti na zákon č.  264/1999 Z .z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody bolo s účinnosťou od 1. 4. 2001prijaté nariadenie vlády SR č. 29/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na osobné ochranné prostriedky, ktorým je transponovaná Smernica Rady č. 89/686/EHS o aproximácii zákonov členských štátov vzťahujúcich sa na osobné ochranné prostriedky v znení jej zmien.

Tlakové nádoby a tlakové zariadenia

V priebehu roku 2001 bude prijatá novela vyhlášky č. 74/1996 Z. z., čím sa z nej vyčlenia všetky technické požiadavky zasahujúce do navrhovania, konštrukcie a kontroly zdvíhacích, elektrických, tlakových  a plynových zariadení pred ich uvedením do prevádzky.

Pre oblasť jednoduchých tlakových nádob a tlakových zariadení bude prijaté  nariadenie vlády SR k zákonu č. 264/1999 Z. z., ktorým sa určia technické požiadavky na jednoduché tlakové nádoby, ktorým sa plne transponuje Smernica Rady EHS č. 87/404/EHS s účinnosťou od 1. júla 2001. S účinnosťou najneskôr od 1. januára 2003 bude prijaté nariadenie vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z., ktorým sa určia technické požiadavky na tlakové zariadenia, ktorým sa plne transponuje Smernica Rady ES 97/23/ES o aproximácii zákonov členských štátov, vzťahujúcich sa na tlakové zariadenia. 

Stavebné výrobky

Slovensko transponovalo smernicu č. 89/106 EHS prijatím zákona č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch. Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 413/2000 Z. z. , ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch. V ňom sa podľa zákona o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  zavádza jednotná slovenská značka zhody aj pre stavebné výrobky. V roku 2001 sa pripravuje náhrada prílohy č. 1 k zákonu 90/1998 Z. z. vyhláškou MVRR SR. Táto vyhláška nadobudne účinnosť od 1.1.2002 a bude pružnejšie reagovať na Rozhodnutia Komisie, ktoré priebežne upravujú postupy preukazovania zhody.

Plavidlá na rekreačné účely

Plná harmonizácia s acquis bola dosiahnutá prijatím nariadenia vlády SR č. 180/2001, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a o postupoch posudzovania zhody na plavidlá určené na rekreačné účely s účinnosťou od 1. júna 2001. 

Sklo

V nadväznosti na zákon č.  634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa, v znení jeho novely č. 310/1999 Z. z.,  bola 21. 2. 2001 prijatá  vyhláška č. 106/2001 Z.z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov z krištáľového skla  s účinnosťou 1. 4. 2001, ktorou bola implementovaná Smernica Rady č. 69/493/EHS z 15. decembra 1969, čím bol dosiahnutý vysoký stupeň kompatibility s acquis.  Na dosiahnutie úplnej kompatibility treba transponovať aj prílohu č. II smernice „Metódy pre určenie chemických a fyzikálnych vlastností kategórií krištáľového skla“.

Obuv

V nadväznosti na zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení jeho novely č. 310/1999 Z. z. bola vydaná vyhláška č. 105/2001 o označovaní materiálového zloženia obuvi. Vyhláškou bola implementovaná Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 94/11/ES z 23. marca 1994 o aproximácii práva členských štátov vzťahujúceho sa na označovanie materiálov použitých v hlavných častiach obuvi predávanej spotrebiteľovi, čím sa dosiahla úplná kompatibilita s acquis. Vyhláška nadobudla účinnosť 1. 4. 2001.

Drevo

Do 31. decembra 2000 bolo implementovaných 46Európskych noriem týkajúcich sa klasifikácie guľatín a reziva. 

Horizontálne a procedurálne opatrenia

Akreditácia

Slovenská národná akreditačná služba sa stala riadnym členom Európskej akreditácie (EA). Na rokovaní EA výboru TC1 MAC dňa 21. 3. 2001 bolo rozhodnuté, že sa SNAS stane členom MLA (dohoda o akceptácii akreditácie v kategórii skúšobných laboratórií a v kategórii kalibračných laboratórií), a dňa 12. 6. 2001 sa stala  aj členom MLA IAF (pre akceptáciu akreditácie certifikačných orgánov na systémy kvality), čím sa vytvoril predpoklad pre akceptáciu kompetencie našich autorizovaných osôb (skúšobných laboratórií, certifikačných a inšpekčných orgánov) pri negociovaní PECA. SNAS sa usiluje o vstup do MLA EA v kategórii certifikačných orgánov do konca roku 2001 a inšpekčných orgánov súbežne s dotvorením rámca MLA v EA.

Normalizácia

K 30. 4. 2001 bolo do sústavy slovenských technických noriem zavedených 3 056 európskych noriem CEN, 40 noriem CEN/CENELEC, 1 423 noriem CENELEC a 1 378 európskych telekomunikačných noriem ETSI.

Trhový dohľad  

V oblasti trhového dohľadu bol spracovaný materiál „Analýza účinnosti a pôsobenia súčasného systému orgánov trhového dozoru a Návrh legislatívneho zámeru zákona o integrácii kontroly na trhu". Rovnaký návrh, týkajúci sa potravinových výrobkov sa pripravuje. Predpokladá sa, že návrhy oboch zákonov budú prijaté v roku 2001 a nadobudnú účinnosť 1.1.2002. (viď kapitola 23).

Ako súčasť Finančného memoranda na PHARE 2001 bol spracovaný projekt “Support of market surveillance system in Consumer and Health Protection” – realizácia projektu je schválená SR národným koordinátorom pre zahraničnú pomoc. Projekt bol predbežne odporučený EK na realizáciu. V súčasnosti je posudzovaný na EK.

Verejné obstarávanie

1. januára 2001 nadobudlo účinnosť nariadenie vlády č. 389/2000 Z. z. o zverejňovaní predbežných oznámení, oznámení o vyhlásení metód verejného obstarávania, súťažných podkladov a výsledkov verejného obstarávania. Úrad pre verejné obstarávanie začal od 1. januára 2001 vydávať samostatný Vestník verejného obstarávania. 

Dňa 11. mája 2001 bola podpísaná Technická zmluva v rámci Finančného Memoranda 1999 k twinningovému projektu č. SR99/IB/FI/04 (Vytvorenie nezávislej inštitúcie pre verejné obstarávanie), na základe ktorej je možné začať realizáciu aktivít vyplývajúcich z tohto projektu.

Vrátenie kultúrnych predmetov

Ministerstvo kultúry ako ústredný orgán štátnej správy zodpovedný za implementáciu smernice 93/7/EHS do slovenského právneho poriadku, čiastočne transponovalo smernicu 93/7/EEC do zákona č. 115/1998 Z. z. o múzeách, galériách a ochrane kultúrnych predmetov múzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty, do návrhu jeho novely a do  návrhu zákona o ochrane pamiatkového fondu. Návrh zákona o ochrane pamiatkového fondu je predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády. Návrh novely zákona č. 115/1998 Z. z. už Legislatívna rada vlády schválila.

Celková situácia v sektore a ďalšie kroky

Prioritným záujmom Slovenskej republiky je vo vybraných oblastiach  uzavrieť negociácie o uzatvorení Protokolu k Európskej dohode o posudzovaní zhody a vzájomnej akceptácii priemyselných výrobkov (PECA) do konca roku 2001, vzhľadom na to, že plná implementácia smerníc Nového prístupu, vrátane značky CE a výmeny informácii s Európskou komisiou v oblasti ochranných opatrení (Safeguard  Clause) je možná až po uzatvorení PECA. Prioritné oblasti negociácie PECA sa určujú v záujme poskytnutia slovenským podnikateľským subjektom rovnaké možnosti prístupu na európske trhy, ako majú podnikatelia českí a maďarskí, pri súčasnom monitorovaní vývoja negociácií PECA medzi EU a Slovinskom. Súbežne budú negociované tzv. paralellné PECA dohody (podľa modelu dohoda medzi ČR a Maďarskom).  Na tejto stratégii sa dohodli aj CEFTA krajiny na svojom tohtoročnom rokovaní o vzájomnom uznávaní výsledkov skúšok a certifikátov priemyslových výrobkov v Tatrách).     

Slovenská republika prijala interný časový harmonogram aproximácie relevantnej legislatívy, ktorého plnenie sa pravidelne mesačne monitoruje.

Kapitola 2: Slobodný pohyb osôb

Vláda SR na svojom zasadnutí dňa 6. decembra 2000 schválila uznesením č. 1001/2000 negociačnú pozíciu SR v kapitole 2. V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie negociačná kapitola Slobodný pohyb osôb bola otvorená 12. júna 2001. 

MPSVR SR koncom marca 2001 predložilo pre EK návrhy vstupov do príloh k nariadeniam rady (EHS) č. 1408/71 a 574/72, ktoré po technických rokovaniach s EK boli upravené a nadväzne 18. mája 2001 boli vstupy SR odovzdané s tým, že ich EK predloží 26. júna na rokovanie Správnej komisie pre sociálne zabezpečenie migrujúcich pracovníkov. Tieto práce sú koordinované Medzirezortnou komisiou pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia – túto komisiu zriadil minister práce, sociálnych vecí a rodiny v novembri 2000 a v júni 2001 vláda SR schválila túto komisiu a poverila ministra práce, sociálnych vecí a rodiny plnením úloh koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia v SR a EÚ.

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Holandským kráľovstvom o exporte dávok sociálneho zabezpečenia bola podpísaná 28. mája 2001 v Bratislave (zatiaľ ešte nenadobudla platnosť). Vzťahuje sa na všetky osoby, ktoré boli poistené na území oboch zmluvných štátov a získali nárok na dávky nemocenského poistenia a dôchodkového zabezpečenia. 

Dňa 30. mája 2001 bola podpísaná nová Zmluva medzi Slovenskou republikou a Bulharskou republikou o sociálnom zabezpečení (ešte nenadobudla platnosť).

Vzájomné uznávanie profesijných kvalifikácií

V súvislosti so zásadnými zmenami v oblasti uznávania zahraničných kvalifikácií SR i v roku 2000 pokračovala v príprave zoznamu regulovaných povolaní a činností, ktoré spadajú pod tento systém, vrátane inventarizácie orgánov, ktoré sú v Slovenskej republike oprávnené prijímať príslušné rozhodnutia. 

S účinnosťou od 1.  augusta 2000 boli novelizované predpisy týkajúce sa podmienky pre výkon povolania architekt. Súčasne sa zrušila podmienka občianstva SR a vo väzbe na to sa spresnila úprava umožňujúca vykonávanie týchto činností na území SR cudzincami. Novelizáciou sa zabezpečili rovnaké podmienky pre výkon uvedených činností v slobodnom povolaní a zamestnaneckom pomere.

Celková situácia a ďalšie kroky

Návrh novely živnostenského zákona je v súčasnosti prerokovávaný Národnou radou SR. Novela by mala nadobudnúť účinnosť k 1. 9. 2001. V novele je transponovaná smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 1999/42/ES. 

Ministerstvo školstva pripravuje nový zákon o vysokých školách (navrhovaná účinnosť 1. 1. 2002), ktorý bude jasne rozlišovať medzi akademickým a profesijným uznávaním kvalifikácií; bude ním tiež dosiahnutý úplný súlad s Gravierovej pravidlom s účinnosťou ku dňu vstupu SR do EÚ.

V rámci transpozície tzv. všeobecného systému uznávania sa v súčasnosti najväčšia pozornosť venuje príprave zákona o uznávaní odborných kvalifikácií občanov členských štátov Európskej únie na účely výkonu regulovaných povolaní a regulovaných odborných činností v Slovenskej republike. Do návrhu tohto zákona sú premietnuté zásady a postupy uznávania odbornej kvalifikácie, ktoré sú stanovené v smerniciach č. 89/48 a 92/51. Práce na zákone sú spojené aj s výraznými zmenami kompetencií. Zákon, ktorý pripravuje Ministerstvo školstva v úzkej spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny, je v súčasnosti pripravený na medzirezortné podnety. Predpokladá sa, že zákon bude prijatý do konca roka 2001 a nadobudne účinnosť dňom vstupu SR do EÚ. 

Ministerstvo spravodlivosti SR začiatkom roka 2001 predložilo do legislatívneho procesu návrh novely zákona č. 132/1990 Zb. o advokácii. Výkon advokátskeho povolania štátnym príslušníkom členského štátu EÚ v Slovenskej republike je spojený s uznaním jeho profesijnej kvalifikácie. Návrh novely zákona o advokácii bol prerokovaný Legislatívnou radou vlády SR a do konca júna sa očakáva jeho prerokovanie vládou SR. Novela by mala nadobudnúť účinnosť k 1. 9. 2001.

V legislatívnom procese sa nachádza aj návrh zákona o lekárskom povolaní, o Slovenskej lekárskej komore, o Slovenskej komore zubných lekárov a o zmene a doplnení zákona NR SR č. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov. Cieľom zákona je upraviť slobodný výkon povolania lekára na princípe odbornej samosprávy prostredníctvom zvolených orgánov, v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi a v súlade so záujmami pacientov a celej spoločnosti.

Ministerstvo zdravotníctva ukončuje prípravu zákona o povolaní sestra a pôrodná asistentka s navrhovanou účinnosťou od 1. 1. 2002.   

Vyhláška o odbornej spôsobilosti pracovníkov v zdravotníctve ako aj vyhláška o ďalšom vzdelávaní pracovníkov v zdravotníctve boli vypracované  a vzhľadom na to, že v súčasnosti sa novelizuje zákon č. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, v zmysle ktorého sú pripravené, posunul sa termín nadobudnutia ich účinnosti na 1. 1. 2002. Novelizácia zákona č. 277/1994 Z. z. stanovuje kategóriu zubný lekár, čím sa skompletujú kategórie zdravotníckych povolaní v súlade so sektorovými smernicami.  

Právo na bydlisko, Európske občianstvo, Slobodný pohyb pracovníkov, Migrácia

V rámci zdokonaľovania teoretických a praktických skúseností sa uskutočňujú výmeny poznatkov s členskými krajinami EÚ ale aj s kandidátskymi krajinami. Tieto výmeny sa vykonávajú na základe bilaterálnych dohôd a zmlúv o režime a vzájomnej spolupráci. Na základe týchto zmlúv dochádza k pravidelnému stretávaniu funkcionárov hraničnej polície za účelom predchádzania a riešenia vzniknutých problémov súvisiacich so štátnou hranicou. 

Celková situácia a ďalšie kroky

Požiadavky EÚ v oblasti práva na pobyt obsiahnuté v acquis, ktoré môže Slovenská republika akceptovať a aplikovať ešte pred vstupom do EÚ, budú upravené v novom zákone o pobyte cudzincov na území SR, ktorý nadobudne účinnosť v roku 2002. Tento zákon bude upravovať prevenciu ilegálneho prisťahovalectva a zamestnávania, preverovanie situácie na trhu práce pred vydávaním pracovného povolenia občanovi tretej krajiny, zlučovanie rodín a ukončovanie pobytu. Návrh tohto zákona pripravený Ministerstvom vnútra bol predložený v júni na medzirezortné pripomienkové konanie. Niektoré ustanovenia aj tohto nového zákona, v súvislosti s dátumom vstupu Slovenskej republiky do EÚ, budú doplnené a novelizované. Úplná implementácia všetkých právnych predpisov vzhľadom na ich povahu bude možná až v podmienkach úplného členstva SR v EÚ, preto SR nevyhnutné zmeny v novom zákone o pobyte cudzincov vykoná tak, aby nadobudli účinnosť k dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie. 

Koordinácia systémov sociálneho zabezpečenia

S účinnosťou od 1. januára 2001 bol novelizovaný zákon č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení (zákon č. 409/2000 Z. z.), ktorý transponuje smernicu 98/49/ES; v roku 2002 bude novelizované ustanovenie zákona, ktorým sa zabezpečí rovnaké uplatňovanie podmienok pre poskytovanie jednorázového vyrovnania. V súčasnosti je táto problematika riešená dávkovým plánom, z ktorého vyplýva jednorazové vyrovnanie ako neodňateľné právo.

Na základe plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2001 bol vypracovaný návrh zákona o prídavku na dieťa, v ktorom sa okrem iného ustanovuje jeden subjekt na poskytovanie tejto štátnej sociálnej dávky – orgán miestnej štátnej správy (okresný úrad), čím sa naplní záväzok SR uvedený v negociačnej pozícii. Návrh zákona má v druhom polroku tohto roku prerokovať vláda Slovenskej republiky.

Celková situácia a ďalšie kroky

V rámci Medzirezortnej komisie pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia MPSVR SR priebežne organizuje odborné stretnutia, na ktorých sa precizujú otázky súvisiace s obsahom zápisov SR do príloh k nariadeniam rady (EHS) č. 1408/71 a 574/72 a s výkladom týchto nariadení vrátane s nimi súvisiacich rozhodnutí. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR pripravilo v slovenčine úplné znenie obidvoch nariadení rady. SR potvrdzuje, že si je vedomé a že je schopné pokryť náklady vyplývajúce z uplatňovania nariadení o koordinácii systémov sociálneho zabezpečenia. Náklady budú zahrnuté do rozpočtu verejnoprávnych poisťovní: Sociálna poisťovňa, Všeobecná zdravotná poisťovňa, Národný úrad práce a štátneho rozpočtu, ktorý súčasne garantuje výplatu dávok sociálneho zabezpečenia.

Kapitola 3: Slobodné poskytovanie služieb

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Slobodné poskytovanie služieb dňa 12. júna 2000 uznesením č. 546/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a dňa 22. novembra 2000 boli otvorené rokovania v tejto kapitole. Kapitola bola predbežne uzatvorená dňa 17. mája 2001. EÚ odsúhlasila Slovenskej republike o jedno prechodné obdobie. Konkrétne ide o 3-ročné prechodné obdobie na ustanovenia článku 4 smernice 97/9/ES o kompenzačných schémach pre investorov, týkajúcich sa výšky garantovaných prostriedkov investorov na 20 000 EUR.

Vládou schválená novela Obchodného zákonníka, ktorá je v súčasnosti v druhom čítaní v parlamente, v ustanovení § 30, ods. 3 ustanovuje, že pri zápise do Obchodného registra sa od osoby, ktorá má pobyt v štáte EÚ a OECD, nevyžaduje na zápis povolenie na pobyt v SR.

BANKOVNÍCTVO

Vývoj štruktúry aktív bankového sektora zaznamenal v roku 2000 pozitívny trend. Pomer výnosových aktív k aktívam bankového sektora celkom bol k 31. decembru 2000   88,9 %. V porovnaní s koncom roka 1999 vzrástol pomer výnosových aktív o 6,7 %. Podiel klasifikovaných úverov na celkovom objeme úverov bol poklesol zo skoro 40 % v septembri 1999 na 21,7 % v decembri 2000 (bez Konsolidačnej banky, š.p.ú. 15,3 %).

Banky bankového sektora SR vykázali k 31. decembru 2000 čistý zisk v objeme 4,5 mld. SKK. V medziročnom porovnaní to znamenalo výrazné zlepšenie, vzhľadom na to, že k 31. 12. 1999 bol hospodársky výsledok bankového sektora záporný - strata v objeme –29,5 mld. SKK.

Kapitálová primeranosť za bankový sektor SR celkom k 31. 12. 2000, po nezapočítaní vplyvu Konsolidačnej banky, š.p.ú., mierne poklesla na 12,54 % (medziročný pokles o 0,09 bodu).

Aktuálny stav v procese privatizácie a reštrukturalizácie bankového sektora je podrobne uvedený v časti  Ekonomické kritériá.

S účinnosťou od 1. mája 2001 bol prijatý zákon č. 149/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska. Novela rieši v prvom rade posilnenie nezávislého postavenia NBS a definuje jej hlavný cieľ, ktorým je udržanie cenovej stability. Okrem toho upravuje ďalšie otázky dotýkajúce sa oblasti finančných služieb, a to najmä:

· rámcovú úpravu dohľadu  vykonávaného Národnou bankou Slovenska tak, aby sa   zabezpečil trvalý súlad týchto ustanovení s ustanoveniami osobitných zákonov, ktoré už v súčasnosti podrobne upravujú konkrétne úlohy Národnej banky Slovenska pri vykonávaní dohľadu nad bankami, pobočkami zahraničných bánk, Fondom ochrany vkladov a nad držiteľmi devízových licencií a povolení (napríklad zmenárňami), 

· vytvorenie potrebného kompetenčného rámca  na zavedenie dohľadu na konsolidovanom základe nad skupinami subjektov pôsobiacich v oblasti bankovníctva (bankami a ich dcérskymi alebo materskými subjektami), pričom samotný výkon dohľadu na konsolidovanom základe v oblasti bankovníctva je podrobne upravený v pripravovanom  návrhu zákona o bankách,

· v oblasti bankového dohľadu zabezpečenie spolupráce Národnej banky Slovenska s orgánmi verejnej moci v Slovenskej republike, prípadne s príslušnými orgánmi iných štátov a medzinárodných organizácií, 

· postup Národnej banky Slovenska a jej zamestnancov pri vykonávaní dohľadu na mieste, teda v zásade priamo v dohliadaných subjektoch.

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza  návrh nového zákona o bankách (aproximácia Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/12/ES o zakladaní a podnikaní úverových inštitúcií, Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 93/6/ES o kapitálovej primeranosti investičných spoločností a úverových inštitúcií v znení Smernice 98/31/ES).

Cieľom nového   zákona o  bankách  je zosúladenie zákona o bankách  s právom Európskych spoločenstiev a tiež zvýšenie rozsahu zapracovania Bazilejských princípov na výkon bankového dohľadu. Ide najmä o:

· pojmové  zosúladenie  bankových činností s bankovými činnosťami upravenými v smernici Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/12/ES o zakladaní a podnikaní úverových inštitúcií;

· upravenie výkonu bankového dohľadu ako na individuálnom základe, tak aj na konsolidovanom základe. Jednoznačne sa upravujú vzťahy medzi týmito dohľadmi tak, že bankový dohľad na konsolidovanom základe nenahrádza dohľad nad jednotlivými osobami zahrnutými do konsolidovaného celku a nenahrádza sa ním výkon bankového dohľadu na individuálnom základe nad bankami, ani dozor nad inými finančnými inštitúciami a poisťovňami. V rámci dohľadu na konsolidovanom základe bude môcť Národná banka Slovenska uložiť nebankovému subjektu v rámci konsolidovaného celku iba pokutu za neumožnenie vykonať kontrolu na mieste alebo za neposkytnutie požadovaných informácií. Za významné nedostatky pri vykonávaní obchodov v rámci konsolidovaného celku, ktoré by poškodzovali záujmy vkladateľov banky, bude však Národná banka Slovenska postihovať banku, ktorá je súčasťou tohto konsolidovaného celku;

· návrh zákona jednoznačne umožňuje výmenu informácií medzi orgánmi bankového dohľadu a orgánmi dozoru nad finančnými inštitúciami a poisťovňami;

· v  časti   povoľovania   činnosti  bánk  sa  novým   spôsobom  priamo v zákone upravujú podmienky, ktoré budú musieť žiadatelia splniť na to, aby im bolo udelené bankové povolenie. Ide najmä o preukázanie priehľadného a nezávadného pôvodu základného imania a ďalších finančných zdrojov, ich dostatočnosť a vyhovujúca skladba. Na udelenie bankového povolenia bude tiež požadovaná spôsobilosť a vhodnosť osôb, ktoré budú hlavnými akcionármi a tiež odborná spôsobilosť a dôveryhodnosť osôb, ktoré budú navrhované za členov štatutárneho orgánu a dozornej rady banky. Všetky podmienky nevyhnutné na vydanie bankového povolenia bude musieť banka alebo pobočka zahraničnej banky plniť počas celej svojej existencie;  

· priamo v zákone sa tiež navrhuje upraviť minimálnu výšku základného imania. Doteraz bola určovaná opatrením Národnej banky Slovenska;

· novou významnou časťou zákona o bankách majú byť ustanovenia upravujúce práva a povinnosti Slovenskej republiky pri prijímaní zahraničných bánk so sídlom na území členského štátu Európskej únie, ktoré budú mať záujem vykonávať bankové činnosti na území Slovenskej republiky prostredníctvom svojich pobočiek alebo priamo;

· otázky vykonávania bankových činností zahraničnými bankami členských štátov Európskej únie na území Slovenskej republiky bez bankového povolenia vydaného Národnou bankou Slovenska (princíp jednej licencie);

· súčasťou riešenia týchto vzťahov je aj úprava podnikania slovenských bánk v členských štátoch Európskej únie. Právna úprava má za cieľ odstrániť bariéry slobodného poskytovania bankových služieb bankami a zahraničnými bankami v rámci Európskej únie. Tieto ustanovenia však nadobudnú účinnosť až dňom vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie;

· sprísnenie požiadavky na vnútornú organizáciu bánk tak, aby sa zabezpečila funkčnosť bankových činností. Kladie sa dôraz na jednoznačné   rozdelenie   právomocí   a   zodpovednosti   v  systéme  riadenia  bánk  priamo v stanovách a tiež na jednoznačnú úpravu spolupráce medzi štatutárnym orgánom, dozornou radou a vedúcimi zamestnancami banky;

· upravujú sa povinnosti členov štatutárnych orgánov bánk a spôsob vyvodenia ich zodpovednosti za nedodržanie týchto povinností. V organizačnej štruktúre banky sa premietajú jednotlivé požiadavky na zdravé a bezpečné fungovanie banky. Ide napríklad o rozdelenie právomocí v rámci banky, oddelenie výkonu jednotlivých činností v banke, požiadavky na výkon vnútornej kontroly v banke, na riadenie rizík, na informačný systém, na boj proti praniu špinavých peňazí. Do zákona sa premieta princíp tzv. corporate governance;

· zosúlaďujú sa tiež požiadavky na podnikanie bánk s požiadavkami upravenými v bankovej smernici Európskej únie napríklad v časti možnosti získavania majetkového podielu na nebankovej právnickej osobe. Novým spôsobom sú upravené ustanovenia upravujúce primeranosť vlastných zdrojov, úverovú angažovanosť a likviditu bánk tak, že viaceré limity doteraz upravované v opatreniach Národnej banky Slovenska sú uvedené priamo v zákone;

· v rámci hypotekárnych obchodov sa legislatívne doriešili niektoré otázky, ktoré spôsobovali výkladové problémy.

POISŤOVNÍCTVO

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza zákon o povinnom zmluvnom poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla, ktorý má nadobudnúť účinnosť 1.1.2002. 

Zákonom sa do právneho poriadku SR implementujú príslušné ustanovenia smerníc, a to  najmä Smernice Rady č. 72/166/EHS, Smernice Rady č. 84/5/EHS, Smernice Rady č. 90/232/EHS a Smernice č. 2000/26/ES.

V plnej miere sa uplatňujú ustanovenia smernice Rady č. 84/5/EHS týkajúce sa minimálneho limitu poistného:

· v prípade škody na zdraví a usmrtením vo výške 350 000 ECU na každého zraneného alebo usmrteného,

· v prípade vecnej škody vo výške 100 000 ECU bez ohľadu na počet poškodených. 

Zriaďuje sa kancelária poistiteľov, do ktorej pôsobnosti v zmysle požiadaviek smerníc EÚ patrí aj garančný fond za účelom odškodňovania obetí dopravných nehôd, v prípadoch, kedy poškodený nebude mať nárok na náhradu škody proti konkrétnemu poistiteľovi. Zahŕňa škodu spôsobenú prevádzkou nezisteného motorového vozidla, spôsobenú prevádzkou nepoisteného motorového vozidla, ako aj spôsobenú prevádzkou cudzozemského motorového vozidla, na ktoré bolo uzatvorené poistenie pri vstupe na územie Slovenskej republiky. Povinnosť uzatvoriť poistenie pri vstupe na územie SR sa nebude týkať cudzozemských motorových vozidiel prichádzajúcich z krajín, ktoré sú členmi Kancelárie zelených kariet, alebo sa na ne vzťahuje Multilaterálna dohoda o zárukách. Kancelária taktiež plní funkciu kancelárie zelenej karty, tzn., že táto kancelária bude potom zastupovať Slovenskú republiku v medzinárodnom systéme automobilového poistenia (systém zelenej karty) a plniť dohody vyplývajúce z tohto postavenia.

Právnu ochranu poškodeného zákon zabezpečuje jednak tým, že poškodenému priznáva právo na náhradu škody priamo proti poistiteľovi, s ktorým škodca uzatvoril poistnú zmluvu a jednak tým, že v rámci združenia zodpovednostných poistiteľov v kancelárii poistiteľov, zakladá vznik garančného fondu.

Týmito najdôležitejšími úpravami sa zabezpečuje značné približovanie práva SR s právom EÚ v danej oblasti, ktorého úplná kompatibilita sa dosiahne vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie.

Investičné služby a cenné papiere

S účinnosťou od 1. novembra 2000 bol prijatý nový zákon č. 330/2000 Z. z. o burze cenných papierov. V súlade s "Koncepciou rozvoja kapitálového trhu v Slovenskej republike" schválenou uznesením vlády SR č.672 z 11.8.1999 táto právna norma:

· upravila podmienky pre prijatie cenného papiera k obchodovaniu na burze cenných papierov,

· sprísnila požiadavky pre kótovanie cenných papierov,

· zjednotila úpravu problematiky verejných trhov s cennými papiermi presunom úpravy o organizovaní verejného trhu zo zákona o cenných papieroch do zákona o burze cenných papierov.

Zákon o burze cenných papierov obsahuje aj právne úpravy, ktoré sú obsiahnuté v čl. 70 Európskej dohody o pridružení - finančné služby. 

S účinnosťou od 1. novembra 2000 bol prijatý zákon č. 329/2000 Z.z. o Úrade pre finančný trh,  ktorým bol zriadený úrad s kompetenciami v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva. V právomoci úradu je:

a) výkon štátneho dozoru nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom,

b) rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva,

c) vedenie a uverejňovanie zoznamu subjektov, ktorým vydáva povolenia,

d) spolupráca s Ministerstvom financií Slovenskej republiky na tvorbe a uskutočňovaní finančnej politiky, najmä na príprave:

· analýzy vývoja kapitálového trhu a poisťovníctva,

· koncepcie rozvoja kapitálového trhu a poisťovníctva,

· všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva,

e) spolupráca so zahraničnými dozornými orgánmi v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva.

V súčasnosti sa v súlade s uznesením vlády SR č. 17/2001 zo dňa 10. januára 2001  pripravuje nový zákon o Úrade pre finančný trh, ktorý je v súčasnosti v medzirezortnom pripomienkovom konaní. Zákon bude riešiť právne postavenie Úradu a spôsob jeho financovania.

V legislatívnom procese sa nachádza návrh nového zákona o cenných papieroch a investičných službách, ktorým sa do slovenskej legislatívy transponujú pravidlá poskytovania investičných služieb stanovené smernicou č.93/22 o investičných službách a pravidlá kapitálovej primeranosti investičných firiem v súlade so smernicou č.93/6 o kapitálovej primeranosti investičných firiem a úverových inštitúcií. Súčasťou zákona o cenných papieroch budú aj ustanovenia (predovšetkým ustanovenia týkajúce sa vzájomného uznávania povolení investičných firiem) priamo súvisiace s členstvom SR v EÚ a ich účinnosť sa predpokladá dňom vstupu SR do EÚ. Okrem toho, týmto zákonom sa majú vytvoriť legislatívne predpoklady na zriadenie kompenzačných schém (smernica č. 97/9). Návrh zákona bol doručený na Úrad vlády SR a bude v najbližšom období zaradený na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR. 

OCHRANA OSOBNÝCH ÚDAJOV

V roku 2000 sa podarilo v oblasti ochrany osobných údajov zabezpečiť plnohodnotnú aplikáciu zákona č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch v praxi. Štátny dozor nad ochranou osobných údajov plnil všetky úlohy, ktoré ustanovuje zákon. Bola vypracovaná ročná správa o stave ochrany osobných údajov. Správa bola v decembri 2000 schválená vládou Slovenskej republiky a Národnou radou Slovenskej republiky. Pripravuje sa novela zákona č. 52/1998 Z. z., čím sa dosiahne úplná harmonizácia so Smernicou 95/46/EC o ochrane jednotlivcov pri spracovaní osobných údajov a voľnom pohybe týchto údajov. Novela bude predložená vláde SR v septembri 2001 a jej predpokladaná účinnosť je od 1.1.2002.

SLUŽBY INFORMAČNEJ SPOLOČNOSTI

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza zákon o elektronickom podpise. Týmto zákonom dôjde k aproximácii slovenského právneho poriadku so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady č. 99/93/ES o elektronickom podpise. Zákon má nadobudnúť účinnosť 1.1.2002.

Kapitola 4: Slobodný pohyb kapitálu

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Slobodný pohyb kapitálu dňa 23. augusta 2000 uznesením č. 677/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a 14. novembra 2000 boli otvorené rokovania v tejto kapitole. V kapitole Slobodný pohyb kapitálu pôvodne žiadala Slovenská republika o dve prechodné obdobia, a to konkrétne:

· 5-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam využívaným na sekundárne bývanie občanmi štátov patriacich do Európskeho hospodárskeho priestoru,

· 10-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie poľnohospodárskej a lesnej pôdy v Slovenskej republike do vlastníctva občanov a spoločností patriacich do Európskeho hospodárskeho priestoru.

Na rokovaní vlády Slovenskej republiky dňa 15. marca 2001 uznesením č. 254/2001 vláda SR vyjadrila súhlas so zrušením požiadavky na 5-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam využívaným na sekundárne bývanie občanmi štátov patriacich do Európskeho hospodárskeho priestoru.

Zákony a novely zákonov pokrývajúce oblasť slobodného pohybu kapitálu prijaté v roku 2000:

S účinnosťou od 1.11.2000 bol prijatý zákon č. 329/2000 Z.z. o Úrade pre finančný trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Na základe prijatého zákona bol zriadený Úradu pre finančný trh, ktorý vykonáva štátny dozor nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom. 


S účinnosťou od 1.11.2000 bol prijatý nový zákon č. 330/2000 Z.z. o burze cenných papierov. V súlade s "Koncepciou rozvoja kapitálového trhu v Slovenskej republike" schválenou uznesením vlády SR č.672 z 11.8.1999 táto právna norma:

· odstránila obmedzenie podielu zahraničnej účasti na základnom imaní burzy cenných papierov,

· sprísňuje požiadavky pre kótovanie cenných papierov,

· zjednocuje úpravu problematiky verejných trhov s cennými papiermi presunom úpravy o organizovaní verejného trhu zo zákona o cenných papieroch do zákona o burze cenných papierov.

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela Devízového zákona (zákon č. 442/2000 Z. z.) a vyhláška č. 477/2000 Z. z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 390/1999 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona. Týmito legislatívnymi normami bola liberalizovaná oblasť prijímania a poskytovania krátkodobých úverov s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok. To isté sa týka záruk a finančných podporných prostriedkov s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok a vydávania dlhopisov v zahraničí s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok. Okrem toho táto novela znamená ďalšiu liberalizáciu v oblasti nadobúdania vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam nevyhnutným na získanie prevádzkových priestorov pre cudzozemcov so sídlom v členských krajinách Európskej únie a Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, ktorí majú na území Slovenskej republiky zriadenú organizačnú zložku. 

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatý zákon č. 332/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 194/1990 Zb. o lotériách a iných podobných hrách. Na jeho základe bola zrušená povinná majetková účasť štátu v spoločnostiach prevádzkujúcich stávkové hry v kasínach a bolo odstránené obmedzenie majetkovej účasti zahraničných osôb v spoločnostiach prevádzkujúcich spotrebiteľské lotérie.

Slovenská republika v súlade so záväzkom deklarovaným v negociačnej pozícii v značnom časovom predstihu transponovala podstatný rozsah smernice Rady č. 91/308/EHS o predchádzaní zneužitia finančného systému na pranie špinavých peňazí do nového zákona číslo 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti schváleného Národnou radou Slovenskej republiky 5. októbra 2000 a účinným od 1. januára 2001. Predmetný zákon zrušil pojem podozrivá banková operácia a zaviedol nový pojem neobvyklá obchodná operácia, rozšíril ohlasovaciu povinnosť z bánk na všetky finančné inštitúcie, zaviedol inštitúty kontroly a vynutiteľnosti práva, stanovil možnosť zdržania neobvyklej obchodnej operácie zo strany finančnej inštitúcie, ako aj zo strany finančnej polície. Týmto zákonom bol zároveň novelizovaný zákon o bankách, ktorého úpravou sa zrušila výnimka z povinnosti požadovať preukázanie totožnosti klienta pri nakladaní s vkladovými produktmi na doručiteľa, a súčasne bol  zrušený zákon číslo 249/1994 Z.z. o boji proti legalizácii príjmov z najzávažnejších, najmä organizovaných foriem trestnej činnosti a  vyhláška Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č.181/1997 Z. z. o podozrivých bankových operáciách. Touto právnou úpravou bola s účinnosťou od 1. januára 2001 v Slovenskej republike zrušená anonymita bankových produktov. Pri akomkoľvek bankovom obchode alebo bankovej službe s výnimkou zmenárenských automatov (prostredníctvom ktorých je možná anonymná výmena peňazí v obmedzenej výške) sú banky vykonávajúce činnosti v Slovenskej republike povinné od 1. januára 2001 zisťovať totožnosť každého klienta banky.

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu je návrh nového zákona o bankách, ktorý ukladá bankám povinnosť zisťovať pri každom obchode nad 100 000 SK vlastníctvo prostriedkov použitých klientom na vykonanie obchodu. Vlastníctvo prostriedkov sa zisťuje záväzným písomným vyhlásením klienta, v ktorom je klient povinný uviesť, či sú tieto prostriedky jeho vlastníctvom a či obchod vykonáva na vlastný účet. Ak sú tieto prostriedky vlastníctvom inej osoby alebo ak je obchod vykonávaný na účet inej osoby, klient je vo vyhlásení povinný uviesť identifikačné údaje o tejto osobe a predložiť aj písomný súhlas tejto osoby na použitie jej prostriedkov na vykonávaný obchod a na vykonanie tohto obchodu na jej účet. Ak klient nesplní uložené povinnosti, banka je povinná odmietnuť vykonanie požadovaného obchodu.

Prostredníctvom nového zákona o bankách bude novelizovaný aj zákon o cenných papieroch. Novelou zákona o cenných papieroch, ako aj novelou Občianskeho zákonníka, ktorá sa nachádza v záverečnom štádiu legislatívneho procesu, sa v súlade so Smernicou Rady 91/308/EHS o predchádzaní zneužitia finančného systému na pranie špinavých peňazí zrušia vklady na doručiteľa.

Kapitola 5: Právo obchodných spoločností

Negociačná kapitola bola predbežne uzatvorená v máji 2001.

Obchodné spoločnosti 

V oblasti obchodného práva sa harmonizácia práva dosiahne schválením novely Obchodného zákonníka. V spomínanej novele budú zapracované potrebné smernice EÚ o práve obchodných spoločností (t. j. prvá, druhá, tretia, šiesta, jedenásta, dvanásta smernica o obchodnom práve a smernica Rady 86/653/EHS o samostatne zárobkových obchodných zástupcoch), a tým by sa mala zabezpečiť úplná kompatibilita slovenského obchodného práva s acquis. Ustanovenie § 30, ods. 3 predmetnej novely nadobúda účinnosť dňom vyhlásenia v Zbierke zákonov, ustanovenie § 21, ods. 5 dňom vstupu SR do EÚ a všetky ostatné ustanovenia dňom 1. januára 2002.

Nariadenie Rady EHS č. 2137/85 z 25. júla 1985 o Európskom zoskupení ekonomických záujmov (EEIG) sa svojou povahou blíži k forme združenia osôb, ktoré je v slovenskom právnom poriadku upravené v Šestnástej hlave Občianskeho zákonníka. Implementácia uvedeného nariadenia sa javí o to zložitejšia, že toto združenie je tradične združením majetkového charakteru bez možnosti nadobudnutia právnej subjektivity, naopak Nariadenie č. 2137/1985 v článku 1 odsek 2 hovorí o právnej subjektivite EEIG odo dňa registrácie, hoci v tom istom článku sa v odseku 3 ponecháva na výber členskej krajine, či EEIG v jej konkrétnych podmienkach bude alebo nebude mať právnu subjektivitu. Vzhľadom na uvedené, ako aj vzhľadom na článok 4 ods. 1 zdôrazňujúci umiestnenie sídla zakladateľov na území Európskych spoločenstiev (a nie mimo neho, napr. v asociovanej krajine) sa predpokladá, že sa zváži vhodnosť implementácie Nariadenia č. 2137/1985 do občianskeho práva v rámci procesu rekodifikácie (napr. ako osobitný typ združenia), resp. do obchodného práva na základe rozhodnutia rekodifikačnej komisie. Predpokladaný termín implementácie textu nariadenia do slovenského právneho poriadku sa bude navrhovať v roku 2003, tzn. pred referenčným termínom prístupu Slovenskej republiky k Európskym spoločenstvám. Uvedený postup odporúča aj znenie 15. kapitoly Bielej knihy, ktoré zaraďuje implementáciu uvedeného nariadenia do II. etapy. 

V oblasti Obchodného registra bola dňa 2. októbra 2000 bola zahájená skúšobná prevádzka elektronickej verzie Obchodného registra pre obvod Krajského súdu v Bratislave na internetovskej stránke http://www.orsk.sk , na ktorej sú verejne a bezplatne dostupné údaje o povinne registrovaných obchodných spoločnostiach, t. j. ktorých vznik, zmena alebo zánik vyžadujú zápis do Obchodného registra. Údaje zo všetkých obchodných registrov sú k dispozícii od 1. januára 2001.

Údaje zo všetkých obchodných registrov sú prístupné alebo v elektronickej podobe na internete, pričom takéto kópie (printouts) nemajú právne záväznú podobu, alebo v listinnej podobe priamo na príslušnom registrovom súde, pričom listinná podoba je právne záväzná. Obchodné registre poskytnú každému výpis z obchodného registra na počkanie, alebo zašlú poštou. Za každú stránku výpisu sa hradí poplatok 100 SKK. Údaje o obchodných spoločnostiach sa publikujú pravidelne v Obchodnom vestníku Ministerstva spravodlivosti SR (spravidla každé dva týždne). 

Paralelne sa tvorí koncepcia vytvorenia jednotného automatizovaného systému obchodného registra spočívajúca v prepojení všetkých 8 existujúcich obchodných registrov na jeden centrálny tak, aby dochádzalo k výmene údajov o obchodných spoločnostiach v reálnom čase. Prepojenie obchodných registrov do jednej funkčnej informačnej siete sa dobuduje do konca roku 2001 tak, aby v ďalšom období  bol schopný zapojiť sa do projektu európskeho obchodného registra (EBR).

Duševné vlastníctvo

Ochrana pred piratelou

Slovenská republika pripravuje v súčasnosti návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, ktorý zabezpečí doteraz nedostatočnú parciálnu ochranu vnútorného trhu pred dovozom falšovaných a pirátskych výrobkov. Tento zákon je previazaný s novým Colným zákonom. Oba zákony by mali nadobudnúť účinnosť k 1.7.2001. 

Priemyselné vlastníctvo

V súčasnej dobe sa v NR SR prerokováva návrh rekodifikovaného patentového zákona s predpokladanou účinnosťou od 1. septembra 2001. V novom návrhu je obsiahnutá aj problematika Európskej patentovej prihlášky a Európskeho patentu. Taktiež sú tu upravené aj otázky právnej ochrany biotechnologických vynálezov (Smernica Rady č. 98/44/EC zo 6. júla 1998) a zavedenia Dodatkových ochranných osvedčení na liečivá a výrobky na ochranu rastlín (SPC), ktoré vychádzajú z Nariadenia Rady (EEC) č. 1768/1992 z 18. júna 1992 a Nariadenia Rady (EC) č. 1610/96 z 23. 7. 1996. Tieto osvedčenia umožnia majiteľom patentov predĺžiť si ochranu maximálne o 5 rokov. Touto rekodifikáciou sa patentová ochrana farmaceutických produktov na Slovensku dostane plne na úroveň štátov EÚ.

Ochranné známky

Novelizáciou zákona č.55/1997 Z. z. o ochranných známkach s účinnosťou od 1.1. 2002  sa odstránia nedostatky týkajúce sa implementácie smernice Rady 89/104/EHS  z 21. decembra 1988 o priblížení práva členských štátov vzťahujúceho sa k ochranných známkam.  Slovenská republika bude v čase vstupu do EÚ pripravená  implementovať nariadenie Rady (ES) č. 40/94 z 20. decembra  1993 o ochrannej známke Spoločenstva, nakoľko táto úprava sa týka výlučne regionálneho systému zápisu ochranných známok v rámci Európskej únie.

Kapitola 6: Hospodárska súťaž

Antitrust

Dňa 27. 2. 2001 Národná rada SR schválila nový zákon č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže, ktorý nadobudol účinnosť dňa 1.5.2001. Dôvodom vypracovania nového zákona o ochrane hospodárskej súťaže bola o.i. reakcia na zmeny, ktoré nastali v komunitárnej súťažnej úprave po prijatí zákona o ochrane hospodárskej súťaže v roku 1994, ako aj posilnenie nezávislosti Protimonopolného úradu SR. Týmto zákonom sa zabezpečila plná aproximácia primárnej národnej legislatívy v oblasti hospodárskej súťaže s acquis. Nový zákon o. i. podstatným spôsobom upravil zmenu rozhodovacieho orgánu Protimonopolného úradu SR.

Zároveň Protimonopolný úrad SR vydal všeobecne záväzné právne predpisy súvisiace s vykonaním nového zákona o ochrane hospodárskej súťaže. Ide o vyhlášku č. 168/2001 Z.z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie a vyhlášku č. 167/2001 Z.z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte obratu pre účely aplikácie zákona. Obe vyhlášky nadobudli účinnosť 10.5.2001. 

Štátna pomoc

Zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci, ktorý je účinný od 1.1.2000 je čiastočne kompatibilný s právom EÚ. Návrh novely zákona o štátnej pomoci, ktorý zabezpečí zosúladenie legislatívy s acquis, bol schválený vládou SR a nadobudne účinnosť najneskôr od 1.8.2001. Novela upraví najmä poskytovanie štátnej pomoci v oblasti podpory zamestnanosti a vzdelávania a súčasne v súlade s acquis spresní podmienky poskytovania štátnej pomoci v citlivých sektoroch (oceliarsky priemysel, lodiarsky priemysel, automobilový priemysel a priemysel syntetických vlákien), regionálnej pomoci a štátnej pomoci pre malých a stredných podnikateľov. Novela reaguje na základné územné jednotky v zmysle smerníc EÚ (okres – región). Ustanovenia týkajúce sa citlivých sektorov sa prispôsobujú zneniu upravených smerníc EÚ pre citlivé sektory a upravuje sa aj pravidlo minimálnej štátnej pomoci (de minimis), z ktorej bol vyňatý lodiarenský priemysel a nahradený vodným hospodárstvom. Pripravovaný návrh zákona o investičných stimuloch nenaruší pravidlá poskytovania štátnej pomoci v zmysle čl. 87 Zmluvy o založení ES.

Úrad pre štátnu pomoc SR systematicky buduje štruktúry a postupy schvaľovania, monitorovania a kontroly poskytovania štátnej pomoci a s tým súvisiace založenie inventárneho súpisu, vypracováva štandardizované ročné správy o poskytnutej štátnej pomoci a evidencie o schválených a neschválených žiadostiach o štátnu pomoc, ako aj oznámeniach o poskytnutej štátnej pomoci. Úrad pre štátnu pomoc SR vytvoril program pre evidenciu minimálnej štátnej pomoci za rok 2000, vypracoval celkový prehľad schválenej a neschválenej štátnej pomoci v roku 2000, sprístupnil tieto informácie na web stránke úradu (http://www.usp.sk) a zabezpečil ich publikovanie v Obchodnom vestníku. Úrad ukončí spracovanie inventárneho súpisu štátnej pomoci do 30. júna 2001.

V roku 2000 Úrad pre štátnu pomoc posúdil a schválil 53 žiadostí o poskytnutie štátnej pomoci, ktoré boli publikované v Obchodnom vestníku.

Úrad pre štátnu pomoc vypracoval Správu o poskytnutej štátnej pomoci za rok 1998 a po konzultácii s príslušným riaditeľstvom Komisie EÚ správu dňa 31. januára  2001 odsúhlasila vláda SR. Predmetná správa bola zaslaná Európskej komisii dňa 30. marca 2001. Úrad pre štátnu pomoc tiež vypracoval a po schválení vládou SR zaslal Európskej komisii Správu o poskytnutej štátnej pomoci za rok 1999.

Úrad pre štátnu pomoc pre účely štátnej pomoci vypracoval v mesiaci december 2000 prvý návrh regionálnej mapy, ktorý bol zaslaný na posúdenie príslušnému riaditeľstvu Európskej komisie.

Návrh Rozhodnutia Asociačnej rady o predĺžení päťročnej lehoty pre poskytovanie štátnej pomoci je v súčasnosti v záverečnom štádiu písomnej schvaľovacej procedúry.

Kapitola 7: Poľnohospodárstvo

V decembri 2000 bola na summite v Nice odovzdaná Európskej komisii negociačná pozícia SR za kapitolu 7 – Poľnohospodárstvo. Dňa 12. júna 2001 na Prístupovej konferencii v Luxemburgu boli otvorené rokovania k tejto kapitole.

Všeobecné ustanovenia – horizontálne opatrenia

Dňa 13. 9. 2000 bola vládou SR schválená Koncepcia agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005 a Koncepcia lesného a vodného hospodárstva do roku 2005. K uvedeným koncepciám sa rozpracovali a konkretizovali opatrenia na realizáciu koncepčných zámerov a stanovených cieľov pre rok 2001 a pre roky 2002 – 2005. Na základe hĺbkovej analýzy informačného systému sa vypracovala Informačná stratégia rezortu pôdohospodárstva a v decembri 2000 vedením MP SR sa schválila Koncepcia informačnej politiky rezortu.

Bola schválená novela zákona o poľnohospodárstve (240/1998) č. 361/2000 s účinnosťou od 1. novembra 2000. 

Bol vypracovaný návrh zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, ktorý po ukončení medzirezortného pripomienkového konania bol predložený na Úrad vlády SR. Dňa 29. mája 2001 bol návrh zákona prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR a po zapracovaní pripomienok odporučený vláde na schválenie. Návrh zákona rieši transformáciu ŠFTR na intervenčnú agentúru. Navrhovaný zákon upravuje systémy a možnosti zásahov intervenčnej agentúry do trhu. V súčasnosti zabezpečí požiadavku na sprehľadnenie poskytovania prostriedkov štátu pre podnikateľov v poľnohospodárstve a vytvoria sa možnosti na čerpanie a využitie zdrojov EÚ na podporu poľnohospodárstva s perspektívou zlúčenia s platobnou agentúrou pre program SAPARD. Nadväzne na vytvorenie zákonnej základne (zákon o organizovaní trhu) budú vydané trhové poriadky pre rastlinné a živočíšne komodity, ktoré budú postupne harmonizované s režimami EÚ.

V dňoch 1. a. 2. marca 2001 sa uskutočnil úvodný seminár k slovensko – španielsko – nemecko – holandskému twinningovému projektu na prípravu a implementáciu Integrovaného administratívneho a kontrolného systému (IACS). Na uvedený projekt je vyčlenených 190 expertných dní s 8 expertami. Návrh Stratégie pre zavedenie IACS pre vybrané podporné schémy priamych platieb je v súčasnosti predložený na medzisekčné pripomienkové konanie a do konca mesiaca jún bude Stratégia dopracovaná a predložená na prerokovanie vo vedení MP SR. Stratégia zhodnotí súčasný stav a jej súčasťou bude aj podrobný vecný a časový harmonogram úloh a zodpovedností, ktorý požaduje EK.

Pre rok 2001 sa vypracovali zásady systému poskytovania dotácií s účinnosťou od 1. 1. 2001, ktoré vychádzajú z Opatrení k Správe o poľnohospodárstve a potravinárstve v SR 1999 a z  Koncepcie agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005. Najvýraznejšia zmena je pri poskytovaní dotácií na obhospodarovanie pôdy v znevýhodnených (menej priaznivých) výrobných oblastiach kompenzáciou nízkej dôchodkovosti. Zároveň sa zabezpečí podpora  i tých aktivít, ktoré prispievajú k udržaniu krajiny v kultúrnom stave, zachovaniu životaschopného vidieka a ochrane životného prostredia. 

V roku 2000 začal ATIS vydávať spravodajstvo „Agrárny trh v EÚ a vo svete“ v ktorom monitoruje vývoj cien najvýznamnejších produktov na zahraničných trhoch. Návrh ďalšieho rozvoja ATIS je rozpracovaný v rámci novo pripravovaného projektu Phare. S predstihom by mal ATIS detailne teoreticky, ako aj prakticky odskúšať na pilotnom projekte problémy spojené s poskytovaním trhových informácií pre EK. 

Na hodnotení Poľnohospodárskej štatistickej komisie, ktoré sa konalo v dňoch 3.- 4. júla 2000 v Luxemburgu bolo Slovensko zaradené do skupiny pokročilých krajín, čo konkrétne znamená, že je schopné zostaviť ekonomické poľnohospodárske účty už podľa novej metodiky. Podľa novej revidovanej metodiky má Slovensko v súčasnosti zostavené ekonomické poľnohospodárske účty za roky 1998 – 2000 a dopracovávajú sa za roky 1995 – 1997. V zmysle Smernice rady č.79/65/ES sa pripravuje od 1.7.2001 v Slovenskej republike zriadenie Národnej komisie SR pre informačnú sieť poľnohospodárskeho účtovníctva (ISPÚ).

Rozhodnutím o zmene vnútornej organizácie Ministerstva pôdohospodárstva SR z 11. 6. 2001 bola s účinnosťou od 1. júna 2001 zriadená sekcia európskej integrácie, ktorej generálny riaditeľ je aj hlavným vyjednávačom MP SR pre európsku integráciu. 

Celková situácia a ďalšie kroky
V priebehu nasledujúcich mesiacov bude schválený návrh zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami. Nadväzne na tento zákon bude zriadená Intervenčná agentúra (k dátumu nadobudnutia účinnosti tohto zákona – t. j. najneskôr k 1. 1. 2002). V rámci Intervenčnej agentúry bude sfunkčnená Slovenská agrárna marketingová organizácia, ktorú v súčasnosti tvorí samostatné oddelenie na Ministerstve pôdohospodárstva SR. 

Ďalej je potrebné uskutočniť revíziu súvisiacej legislatívy; revíziu organizačnej štruktúry, vrátane správnych, riadiacich a kontrolných podsystémov ;   revíziu technického zabezpečenia systému, vrátane kontroly všetkých relevantných registrov (pre trvalé plodiny, poľnohospodárstva a označovanie zvierat); revíziu odbornej pripravenosti personálu zodpovedného za implementáciu systému IACS. Do 1. 7. 2001 je potrebné rozpracovať stratégiu pre IACS pre vybrané podporné schémy priamych platieb do roku 2002.

Spoločná organizácia trhu

Od 1. 10. 2000 je v platnosti 19. hlava Potravinového kódexu SR – Čerstvé ovocie a zelenina, kde v prílohe sú harmonizované normy kvality pre produkty dané základnou smernicou EÚ, vrátane produktov, ktoré nie sú zaradené v základnom nariadení.

Začiatkom roku 2001 bol vypracovaný identifikačný zoznam potrebných opatrení na prebratie SPP.

Povoľovanie výroby a obehu liehu v Slovenskej republike upravuje zákon č. 289/1996 Z. z. o výrobe a obehu liehu v znení neskorších predpisov. V súčasnosti sa pripravuje zákon o výrobe a obehu liehu, ktorý mení podmienky na vydanie povolenia na výrobu a spracovanie liehu. K návrhu zákona prebehlo medzirezortné pripomienkové konanie.

V súčasnosti prebieha registrácia a kontrola vinohradov v modelovej vinohradníckej obci podľa požiadaviek EÚ.  

Celková situácia a ďalšie kroky

V nadväznosti na zákon o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami a nadobudnutím jeho účinnosti bude sfunkčnená Slovenská agrárna marketingová organizácia (SAMO), zameranú na podporu odbytu a marketingu poľnohospodárskych komodít (najneskôr k 1. 1. 2002). 
V súčasnosti prebieha registrácia a kontrola vinohradov v modelovej vinohradníckej obci Svätý Jur podľa požiadaviek EÚ. Do konca októbra 2001 bude na základe skúseností získaných pri registrácii a kontrole vinohradov v modelovej obci vypracovaná metodika, podľa ktorej sa bude vykonávať registrácia vinohradov na celom území SR spolu s harmonogramom prác a s vyčíslením finančných nárokov.

Okrem nového zákona o výrobe a  obehu liehu bola zabezpečená aproximácia acquis v oblasti označovania a kvalitatívnych požiadaviek na lieh a liehoviny prijatím výnosu Ministerstva pôdohospodárstva SR a Ministerstva zdravotníctva SR č.787/2/2001 – 100, ktorým sa vydáva 30. hlava Potravinového kódexu SR upravujúca lieh a liehoviny. Výnos nadobudol účinnosť dňa 1. júna 2001.
Štrukturálna politika a rozvoj vidieka

Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR (PRPaV SR, Program SAPARD pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka v SR) bol schválený rozhodnutím Európskej komisie č. C(2000)/3327 final zo 17. 11. 2000. 

Zákon č. 361/2000 Z.z., ktorým sa novelizuje zákon č. 240/1998 Z.z. o poľnohospodárstve bol prijatý 4.10.2000. Novela zákona stanovuje rozvojové programy v oblasti poľnohospodárstva a vidieka vypracované v spolupráci s EÚ, špecifikuje žiadateľov o poskytnutie podpory a pod.

Uznesenie vlády SR č.236 k návrhu viacročnej finančnej dohody a ročnej finančnej dohody programu SAPARD bolo prijaté 15. 3. 2001. Dňa 26. 3. 2001 bola podpísaná dohoda o viacročnom a ročnom financovaní programu SAPARD.

Uznesenie vlády SR č. 240 k návrhu Národného plánu regionálneho rozvoja SR, ktorého gestorom je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR bolo prijaté  15. 3. 2001    (Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR je jedným zo siedmich sektorových operačných programov - Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka).

Pripravuje sa návrh nariadenia vlády SR o rozvojových programoch poľnohospodárstva a vidieka s účinnosťou od 1. júla 2001, ktoré zabezpečuje plnenie ustanovenia zákona č. 361/2000 Z.z. (rozvojové programy poľnohospodárstva a vidieka).


Dňa 22. mája 2001 sa uskutočnilo 1. zasadnutie Monitorovacieho výboru pre  program SAPARD. 

Vo fáze realizácie sa nachádza pilotný projekt pre rozvoj vidieka v SR (SR98 08 04 02), zameraný na inštitucionálnu podporu, ktorá je potrebná pre programovanie a implementáciu predvstupových programov EÚ, ako ja pre prípravu programov rozvoja vidieka po vstupe SR do EÚ.

V zmysle nariadení Rady č. 1260/1999 a 1257/1999 sa v SR buduje administratívny rámec pre prípravu, realizáciu, kontrolu a monitorovanie v rámci programu SAPARD, ktorých pôsobnosť sa vstupom SR do EÚ rozšíri o kompetencie súvisiace s realizáciou, monitorovaním a kontrolou viacročných plánov rozvoja vidieka. V rámci programu SAPARD bol určený riadiaci orgán (Sekcia štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka MP SR), sekretariát Monitorovacieho výboru pre program SAPARD (Odbor regionálnej politiky a rozvoja vidieka MP SR). 

Prebieha príprava Agroenvironmentálneho programu SR v súlade s kap. VI nariadenia č. 1257/1999 a nariadením č. 1750/1999.

Celková situácia a ďalšie kroky

V súčasnosti vrcholí príprava Agentúry SAPARD na akreditáciu, o ktorú plánuje požiadať Národný Fond k 1. júlu 2001. Pripravujú sa jednotné procedúry (financovanie, kontrola, informačný systém, podávanie žiadostí). Buduje sa informačný systém a pripravuje sa Metodický pokyn pre žiadateľov o podporu v rámci programu SAPARD. Prebiehajú školenia pracovníkov regionálnych odborov MP SR pre oblasť poradenstva v súvislosti s implementáciou programu SAPARD. 

Zároveň prebieha príprava podkladov pre vypracovanie návrhu výnosu MP SR vymedzujúceho znevýhodnené oblasti v súlade s kritériami nariadenia Rady 1257/1999.

Veterinárna a fytosanitárna oblasť

Bol vypracovaný návrh novely zákona o rastlinolekárskej starostlivosti, súčasnosti sa nachádza v legislatívnom procese. Dňa 4. mája 2001 bol návrh novely zákona prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR a po zapracovaní pripomienok odporučený na rokovanie vlády SR. 

Vo fáze prípravy sa nachádza návrh novely zákona o veterinárnej starostlivosti a novela zákona o potravinách (v súčasnosti na medzirezortnom pripomienkovom konaní).

Vzhľadom na potrebu dobudovania hraničných veterinárnych staníc Vyšné Nemecké, Čierna nad Tisou, Bratislava-letisko a Bratislava-prístav ešte pred vstupom SR do EÚ boli vyvolané rokovania medzi zainterestovanými orgánmi štátnej správy a inými subjektami. Bol navrhnutý predbežný postup a spôsob financovania, aby táto priorita bola splnená načas. 

Do apríla 2001 bolo prijatých 7 vykonávacích predpisov k zákonu č. 337/98 Z. z. o veterinárnej starostlivosti. Posledný z nich nadobudol účinnosť od 1. 5. 2001. 

Boli vydané 2 vyhlášky k zákonu č. 194/98 Z.z. o šľachtení a plemenitbe hospodárskych zvierat, týkajúce sa kontroly úžitkovosti hospodárskych zvierat a označovania, identifikácie a vedenia centrálnej evidencie hovädzieho dobytka, s účinnosťou od 1.2.2001.

Boli vybudované dve pracoviská ŠVS SR v Bratislave a vo Zvolene vybavené prístrojovou technikou na diagnostiku TSE, ktoré začali rutinnú prevádzku od 1. 3. 2001.

SR podpísala v decembri 2000 dohodu o implementovaní systému ANIMO v 4 ANIMO jednotkách  - ŠVS SR, Vyšné Nemecké, Bratislava – letisko a prístav, Čierna nad Tisou. Systém bude zavedený k 1. 1. 2002.

Celková situácia a ďalšie kroky

Novela zákona č. 285/1995 Z. z. o rastlinolekárskej starostlivosti by mala byť schválená Národnou radou SR a nadobudnúť účinnosť v septembri 2001. Takisto bude prijatá novela zákona č.152/1995 Z. z. o potravinách a novela zákona o veterinárnej starostlivosti, ktoré by mali nadobudnúť účinnosť k 1. 1. 2002.

V medzirezortnom pripomienkovom konaní sa nachádza návrh novely zákona o potravinách, ktorá o. i. odstráni nesúlad v oblasti označovania potravín, harmonizuje oblasť úradnej kontroly potravín, zavádza nové kompetencie na úseku potravinového dozoru. 
Ešte do konca roka 2001 bude zabezpečené technické dovybavenie a sfunkčnenie hraničnej veterinárnej stanice Vyšné Nemecké a spracované požiadavky na výstavbu ostatných veterinárnych a fytosanitárnych hraničných priechodov na budúcej vonkajšej hranici. Do referenčného dátumu vstupu SR do EÚ budú dobudované všetky štyri hraničné veterinárne stanice. 

Do konca roka 2001 bude dobudovaný Centrálny register pre hovädzí dobytok a register chovov. Taktiež by mal byť ukončený twinningový projekt “Harmonizácia legislatívy pre označovanie, registráciu a identifikáciu zvierat“. 

Kapitola 8: Rybné hospodárstvo

Dňa 26. mája 2001 nadobudol účinnosť výnos Ministerstva pôdohospodárstva SR a Ministerstva zdravotníctva SR č. 877/2001 – 100, ktorým sa vydáva hlava Potravinového kódexu SR upravujúca produkty rybolovu a výrobky z nich. 

Uvedená hlava rieši aj dovoz produktov rybolovu a ich uvádzanie do obehu včítane delenia do kategórií čerstvosti a veľkostných kategórií (v súlade s nariadením č.2406/96). Kontrola v oblasti dovozu a tranzitu výrobkov je zahrnutá vo výnose MP SR č. 640/2001-100 o veterinárnej ochrane štátneho územia.
Na základe rokovaní SR a EÚ o liberalizácii obchodu s rybami a rybími výrobkami sa v súčasnosti finalizuje text Protokolu 6, stanovujúci úpravu obchodu s rybami a rybími produktmi a medzi ES a SR. V súlade s týmto Protokolom sa liberalizácia obchodu uskutoční v priebehu troch rokov. Dva roky po vstupe Protokolu 6 do platnosti sa bude aplikovať voľný obchod s týmito komoditami.

Požiadavky na zabezpečovanie zdravotnej neškodnosti a hygienickej bezchybnosti živočíšnych produktov rieši výnos MP SR č.678/2001-100 zo 7. marca 2001.
Do konca roku 2001 bude prijatý nový zákon o rybárstve a následne vykonávacie predpisy k nemu. Zákon by mal nadobudnúť účinnosť k 1. 1. 2002

Uznávanie odbytových organizácií výrobcov bude riešené v zákone o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, ktorý v súčasnosti prechádza legislatívnym procesom.

Kapitola Rybné hospodárstvo bola v októbri 2000 predbežne uzatvorená.

Kapitola 9: Dopravná politika

Slovenská republika odovzdala negociačnú pozíciu v kapitole Dopravná politika a dňa 15. 11. 2000 obdržala Spoločnú pozíciu Európskej únie, na základe ktorej v súčasnosti pripravuje dodatočnú informáciu k uvedenej negociačnej pozícii. Podrobnejšie informácie poskytuje tiež 3. revidovaná verzia Národného programu pre prijatie acquis communautaire (NPAA 2001).

Vláda SR schválila svojím uznesením č. 240 zo dňa 15.3.2001 „Národný plán regionálneho rozvoja SR na roky 2001-2006“, ktorý je oficiálnym podkladom vlády SR pre požiadavky na financovanie rozvoja dopravnej infraštruktúry z  predvstupových fondov EÚ. Jeho podstatnú časť tvorí „Sektorový operačný program za oblasť dopravy“. Prijatím tohto strategického dokumentu vláda prezentuje svoje zámery v oblasti rozvoja dopravnej infraštruktúry v jednotlivých regiónoch SR a zohľadňuje „Nový projekt výstavby diaľníc a rýchlostných ciest“, schválený uznesením vlády SR č. 162/2001 dňa 21. 2. 2001.

Program vyššie uvedených priorít zahŕňa 7 verejných prác financovaných z predvstupových fondov EÚ s realizáciou v rokoch 2001 až 2006. Celkové predpokladané náklady týchto verejných prác sú 38.029,5 mil. Sk, resp. 900,2 MEUR. V uvedenom období sa predpokladá realizovať objem 31.967,5 mil. Sk, resp. 756,7 MEUR. Základnou prioritou rezortu dopravy v tejto oblasti je výstavba a  modernizácia dopravnej infraštruktúry v schválených trasách multimodálnych koridorov.

Rozvoj infraštruktúry a Transeurópske dopravné siete (TEN)

V októbri 2000 vymenoval minister dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pracovnú skupinu ISPA pod vedením vedúceho oddelenia zahraničnej pomoci sekcie európskej integrácie a zahraničných vzťahov, ktorý je zároveň členom Prípravného výboru pre štrukturálne fondy. Pracovná skupina ISPA v doprave pozostáva zo zástupcov príslušných odvetvových sekcií Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ako aj implementačných agentúr – Železníc Slovenskej republiky a Slovenskej správy ciest.

Z celkovej plánovanej dĺžky 833,6 km diaľničnej siete a siete rýchlostných ciest bolo k 31. 12. 2000 v prevádzke 374,6 km, z toho 14 km v polovičnom profile. Rozostavaných diaľnic a rýchlostných ciest bolo v plnom profile 45,3 km a v polovičnom profile 21,1 km. 

Ku dňu 31. 12. 2000 predstavovala dĺžka železničných tratí 3 665 km, z čoho je 1 535 km elektrifikovaných. V roku 2000 bola vykonaná rekonštrukcia železničnej trate Cífer – Trnava v dĺžke 18 km, s cieľom zvýšiť prevádzkovú rýchlosť trate na 160 km/h. Financovanie investícií sa realizovalo prevažne z vlastných zdrojov Železníc Slovenskej republiky a z iných zdrojov (úvery so štátnou zárukou, bez štátnej záruky, dodavateľské úvery, PHARE a pod.). Investičnou organizáciou pri výstavbe železničnej infraštruktúry sú Železnice Slovenskej republiky. V zmysle „Projektu transformácie a reštrukturalizácie železníc Slovenskej republiky“, ktorý schválila vláda dňa 18. 10. 2000 uznesením č. 830, budú Železnice Slovenskej republiky od 1. 1. 2002 vykonávať len činnosti týkajúce sa prevádzky dráhy (dopravnej cesty) – infrastructure manager.

V rámci programu ISPA bol, z celkového počtu 7 navrhovaných projektov, Európskou úniou odsúhlasený Projekt č.1 „Modernizácia železničnej trate Bratislava – Rača – Trnava, I.etapa“. Na zhotoviteľa tohto projektu bude v priebehu júna 2001 vyhlásené medzinárodné výberové konanie podľa procedúr FIDIC. 

Vo februári 2001 bol predložený orgánom Európskej komisie prostrednícvom Národného koordinátora Projekt č.2 „Diaľnica D61, Viedenská cesta – Prístavný most Bratislava“. 

V súčasnosti sa pripravujú nasledovné projekty:

· Modernizácia železničnej trate Bratislava – Rača – Trnava, II.etapa,

· Modernizácia železničnej trate Trnava – Nové –Mesto nad Váhom, I.etapa,

· Diaľničný úsek D1 Mengusovce – Jánovce,

· v rámci prípravy projektu D1 Sverepec – Vrtižer bola v novembri 2000 ukončená štúdia na výber smerovania diaľnice cez Považskú Bystricu.

Dňa 30. 11. 2000 nadobudla účinnosť vyhláška Štatistického úradu č. 398/2000 Z.z., ktorou sa vyhlasuje Program štátnych štatistických zisťovaní na rok 2001. Súčasťou uvedenej vyhlášky sú:

· Ročný výkaz o výkonoch a nákladoch na diaľniciach a cestách V 1-01,

· Ročný výkaz o nákladoch na infraštruktúru vo vodnej doprave VD 1-01,

· Ročný výkaz o nákladoch na infraštruktúru v železničnej doprave ŽD 1-01.

Tieto výkazy sú vo veľkej miere harmonizované s prílohami nariadenia Rady 1108/70/EHS (vrátane nariadenia Komisie 2598/70/EHS stanovujúceho obsah účtovných položiek). 

Prierezové záležitosti

Vláda SR dňa 16. mája 2001 schválila návrh novely zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci. Uvedená novela nadobudne účinnosť od 1. 1. 2002 a bude zosúladená s Čl. 73 Zmluvy o EÚ (amsterdamské znenie). Týmto budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1107/70/EHS o poskytovaní príspevkov pre železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu. 

Rozhodnutie Rady 62/403/EHS o postupe alebo predbežnom preskúmaní a konzultácii vzhľadom na niektoré zákony, predpisy a administratívne opatrenia týkajúce sa dopravy a rezolúciu Rady 1999/808/ES o zapojení Európy do novej generácie satelitných navigačných služieb (satelitný navigačný systém GALILEO – zahájenie fázy technického definovania) Slovenská republika rešpektuje.

Preprava nebezpečného tovaru

Slovenská republika je signatárom Dohody COTIF. Príloha RID (Poriadok pre medzinárodnú železničnú prepravu nebezpečného tovaru) bude implementovaná do vnútroštátneho práva nadobudnutím účinnosti novely zákona č.164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov, v znení zákona č. 58/1997 Z.z. Návrh novely zákona bol 4. 4. 2001 schválený vládou SR a predložený na schválenie do Národnej rady Slovenskej republiky. Očakávaná účinnosť novely zákona je od 1. 9. 2001. 

Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Po ratifikácií dohody ADN zúčastnenými stranami vypracuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky vyhlášku o pravidlách prepravy nebezpečného tovaru po vnútrozemských vodných cestách v Slovenskej republike k uvedenému zákonu.

Cestná doprava

Dňa 14. 12. 2000 Slovenská republika podpísala a pripravila na ratifikáciu multilaterálnu európsku dohodu INTERBUS.

Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 405/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách. Uvedený zákon stanovuje povinnosť uvádzať v technickom preukaze okrem držiteľa vozidla aj jeho majiteľa. Osvedčenie o evidencii vozidla, ako aj nový technický preukaz obsahujú ochranné prvky v zmysle vyhlášky Ministerstva vnútra SR č.204/2000 Z.z, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č.90/1997 Z.z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách, ktorá nadobudla účinnosť 1. 9. 2000. 

Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 388/2000 Z.z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon), ktorý umožňuje používať pri vozidlách s celkovou hmotnosťou nad 3,5 t 15-dňové nálepky, takže súčasný systém už nie je diskriminačný pre príležitostných užívateľov slovenskej cestnej siete z EÚ.

S účinnosťou od 1. 1. 2002 sa pripravuje ďalšia novelizácia zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (dňa 10. 4. 2001 bola uvedená novela schválená Legislatívnou radou vlády), ktorá umožní u motorových vozidiel s celkovou hmotnosťou nad 12 t používať aj 1-dňové nálepky.

Železničná doprava

Dňa 6. 4. 2001 schválila vláda SR návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov a zákon o Železničnej spoločnosti, akciovej spoločnosti a o zmene a doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 258/1993 Z.z. o Železniciach Slovenskej republiky v znení zákona č.152/1997 Z.z. Obidva návrhy zákonov predložila vláda SR dňa 20. 4. 2001 Národnej rade SR, predpokladaná účinnosť obidvoch zákonov je od 1. 7. 2001. Prostredníctvom uvedených zákonov bude zabezpečené fyzické oddelenie železničnej dopravnej cesty (infraštruktúry, prevádzkovania dráhy) od poskytovania služieb železničného operátora (prevádzkovanie dopravy na dráhe) a plná implementácia smernice Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc spoločenstva.

V spolupráci so Železnicami SR bol vypracovaný Projekt transformácie a reštrukturalizácie železníc SR, ktorý schválila vláda uznesením č. 830 dňa 18. októbra 2000. Hlavným cieľom transformácie a reštrukturalizácie je zabezpečiť postavenie železníc v spoločnosti tak, aby železnice v Slovenskej republike plnili svoje poslanie orientované dovnútra štátu a navonok voči EÚ. Úlohou projektu je zároveň definovať vzťahy štátu k transformovaným železniciam, t.j. záväzok a povinnosť štátu uhrádzať výkony vo verejnom záujme, zabezpečovať rozvoj železničnej dopravnej infraštruktúry štátu, ako aj podmienky liberalizácie činnosti prevádzkovateľa dráhy a dopravcu na dráhe.

Kombinovaná doprava

Dňa 17. 1. 2001 schválila vláda SR uznesením č. 37/2001 „Koncepciu rozvoja kombinovanej dopravy s výhľadom do roku 2010“.

Dňa 1. 11. 2000 nadobudol účinnosť zákon č. 340/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov. Uvedená novela v §§ 23,25,28,29 upresňuje postavenie a riešenie KD v rámci cestnej dopravy. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v spolupráci so záujmovým združením vnútroštátnych dopravcov má povinnosť v súlade so záujmami štátnej dopravnej politiky a s politikou ochrany životného prostredia ustanoviť minimálny podiel prepravných povolení z celkového počtu disponibilných prepravných povolení pre tých cestných dopravcov, ktorí zabezpečujú kombinovanú dopravu. Okrem toho, zahraničný dopravca môže vykonávať prepravu po pozemných komunikáciách medzi dvomi miestami na území Slovenskej republiky ako súčasť kombinovanej dopravy bez predchádzajúceho povolenia ministerstva, ak posledná časť úseku prepravy po pozemných komunikáciách neprekročí 150 km a miesto zvozu alebo rozvozu cestného dopravného prostriedku (terminál kombinovanej dopravy, prístav, letisko) sa nachádza na území Slovenskej republiky.

V nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 37/2001 bola predĺžená platnosť Zmluvy medzi SR a ŽSR o podpore prevádzky kombinovanej dopravy v systéme RoLa sprevádzaná na roky 2001-2005 a Program podpory rozvoja kombinovanej dopravy v SR do roku 2010.

Letecká doprava

Integračný proces v tejto oblasti významne ovplyvňuje príprava Dohody ECAA (Multilaterálna dohoda o vytvorení spoločného európskeho leteckého priestoru), kde boli koncom roku 1999 ukončené expertné rokovania. Dohoda ECAA bola schválená uznesením vlády SR č. 863 z 25. 10. 2000 a minister dopravy, pôšt a telekomunikácií (s alternátmi – veľvyslanec SR pri ES a štány tajomník Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky) je splnomocnený dohodu podpísať. Implementácia dohody bude prakticky znamenať zosúladenie s celým acquis communautaire do roku 2002, ako aj nutnosť zabezpečiť plné členstvo Slovenskej republiky v JAA (Joint Aviation Authorities), ktoré sa rozhodujúcou mierou podieľa na harmonizácii technických leteckých predpisov v rámci EÚ. 

Dňa 29. 3. 2001 bol predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády návrh novely zákona č.143/1998 o civilnom letectve (letecký zákon), ktorý bude účinný od 1. 1. 2002. Návrh novely zákona implementuje:

· nezávislé vyšetrovanie nehôd v podmienkach Slovenskej republiky v zmysle smernice Rady 94/56/EHS.

Návrh novely zákona čiastočne implementuje:

· nariadenie Rady 2407/92/EHS, keďže rieši leteckého dopravcu, ktorý je držiteľom osvedčenia leteckého prevádzkovateľa a problematiku finančnej spôsobilosti dopravcu,

· nariadenie Rady 2027/97/ES, keďže rieši vyplatenie preddavku za škody utrpené smrťou, zranením alebo akýmkoľvek iným spôsobom na úhradu bezprostredných ekonomických potrieb poškodeným alebo ich blízkym osobám,

· nariadenie Rady 295/91/EHS, keďže rieši odškodnenie odmietnutým cestujúcim vstúpiť na palubu lietadla. 

Vnútrozemská vodná doprava

Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č.338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V oblasti bezpečnosti vnútrozemskej vodnej dopravy, technológií a životného prostredia je uvedený zákon plne zosúladený so smernicou Rady 87/540/EHS o prístupe k profesii u dopravcov prepravujúcich tovar vo vnútroštátnej a medzinárodnej vodnej doprave a o uznávaní diplomov. Zákon je čiastočne zosúladený so smernicami Rady 76/135/EHS o vzájomnom uznávaní plavebných licencií (vrátane rozhodnutia Komisie 77/527/EHS o zozname námorných plavebných trás pre aplikáciu 76/135/EHS), 82/714/EHS stanovujúcou technické požiadavky na plavidlá vnútrozemskej vodnej dopravy a 91/672/EHS o vzájomnom uznávaní národných kapitánskych osvedčení.

Zákon č. 338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov je plne zosúladený aj s požiadavkami nariadenia Rady 1017/68/EHS aplikujúceho pravidlá súťaže v železničnej, cestnej a vnútrozemskej vodnej doprave, keďže vykonávať verejnú vodnú dopravu môže právnická alebo fyzická osoba na základe dopravnej licencie, ktorú udeľuje a odníma ministerstvo.

K zákonu č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov už nadobudli účinnosť nasledovné všeobecne záväzné vykonávacie predpisy:

· vyhláška MDPT SR č. 22/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o zaradení vodných ciest a ich jednotlivých úsekov do príslušných tried podľa klasifikácie európskych vodných ciest,

· vyhláška MDPT SR č. 123/2001 Z. z. o vzore na vyhotovenie prepravného poriadku vo verejnej vodnej doprave na vnútrozemských vodných cestách,

· vyhláška MDPT SR č. 93/2001 Z. z, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o používaní verejných prístavov a o vyberaní úhrady za ich používanie plavidlami,
· vyhláška MDPT SR č. 124/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu, rozsahu, priebehu skúšky a o forme osvedčenia o odbornej spôsobilosti dopravcu vo vodnej doprave,
· vyhláška MDPT SR č. 59/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o podmienkach ciachovania plavidla.
Dňa 1. mája 2001 nadobudlo účinnosť nariadenie vlády SR č. 180/2001, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na a o postupoch posudzovania zhody na plavidlá určené na rekreačné účely.

Námorná doprava

Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 435/2000 Z.z. o námornej plavbe. V oblasti námornej bezpečnosti je uvedený zákon plne zosúladený so:

· smernicou Rady 94/57/ES o spoločných pravidlách a normách pre organizácie vykonávajúce inšpekciu (vrátane jej modifikácie 97/58/ES, ako aj rozhodnutia Komisie 96/587/ES a jeho modifikácie 98/403/ES), keďže prehliadky námorných lodí sa vykonávajú podľa požiadaviek SOLAS a sú uzatvorené poverovacie dohody s príslušnými klasifikačnými spoločnosťami
, 

· smernicou Rady 94/58/ES o minimálnych kvalifikačných požiadavkách pre námorníkov, vrátane jej modifikácie 98/35/ES (Slovenská republika je signatárom dohovoru STCW),

· smernicou Rady 79/115/EHS o pilotáži plavidiel lodivodmi v Severnom mori a v kanále La Manche.
Zákon o námornej plavbe (. 435/2000 Z.z., ako aj Zákonník práce sú tiež plne zosúladené so smernicou Rady 1999/63/ES týkajúcou sa Dohody o organizácii pracovnej doby námorníkov, uzavretej Združením majiteľov lodí EÚ (ESCA) a Odborovou federáciou pracovníkov dopravy v EÚ (FTS), keďže je harmonizovaná maximálna pracovná doba, minimálna doba odpočinku, minimálny vek námorníkov, odborná a zdravotná spôsobilosť členov lodnej posádky a dĺžka dovolenky. Slovenská republika zatiaľ neratifikovala Dohovoru MOP č.147 a 180.

Zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe tiež rieši problematiku prepráv nebezpečných a znečisťujúcich látok, má ale všeobecnejší charakter než smernica Rady 93/75/EHS o minimálnych požiadavkách na lode plávajúce do prístavov alebo z prístavov Spoločenstva a prevážajúcich nebezpečný alebo znečisťujúci náklad (vrátane jej modifikácií 96/39/ES, 97/34/ES, 98/55/ES a 98/74/ES). 

Požiadavky nariadenia Rady 613/91/EHS o prevode lodí z jedného registra do druhého zohľadňuje zákon o námornej plavbe čiastočne.

Dňa 13. júna 2001 vláda SR schválila návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o lodných zariadeniach k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Nariadenie nadobudne účinnosť od 1. 7. 2001 a prostredníctvom neho bude plne implementovaná smernica Rady 96/98/ES o námornom vybavení. Notifikovanou osobou (notified body) bude Slovenský Lloyd s.r.o., ktorý je nezávislou organizáciou. Príslušný audit bude vykonávať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

Zákon o námornej plavbe je v oblasti práva zakladať podniky v námornej doprave plne zosúladený s čl. 43 – 48 Zmluvy o EÚ (ECJ Cases 167/73 a 246/89) – umožňuje občanom iného štátu slobodne podnikať na území Slovenskej republiky a aplikuje rovnaké podmienky v administratívnom konaní pre občanov Slovenskej republiky a cudzích štátnych príslušníkov.

V oblasti slobodného pohybu pracovnej sily - čl. 39 Zmluvy o EÚ (ECJ Case 167/73), je zákon o námornej plavbe veľmi liberálny, čo súvisí s nedostatkom domácej pracovnej sily v námornej doprave. Na zamestnávanie cudzincov alebo osôb bez štátnej príslušnosti ako členov lodnej posádky sa nebude vyžadovať povolenie na pobyt na území Slovenskej republiky a ani povolenie na zamestnanie podľa zákona NR SR č.387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. Návrh zákona o námornej plavbe tiež nekladie žiadne prekážky štátnym príslušníkom Slovenskej republiky zamestnať sa na lodi plávajúcej pod inou štátnou vlajkou než slovenskou. Týmto je odstránená akákoľvek diskriminácia medzi občanmi Slovenskej republiky a cudzími štátnymi príslušníkmi pri uchádzaní sa o pracovné miesta a plne implementovaný čl. 39 Zmluvy o EÚ. 

Celková situácia v sektore a ďalšie kroky

Slovenská republika bude ďalej pokračovať v budovaní dopravnej infraštruktúry s dôrazom na proporcionálny rozvoj železničnej a cestnej dopravy a budovanie cestných hraničných priechodov s Rakúskom, MR, ČR, PR a Ukrajinou zamerané na rozvoj systémov kombinovanej dopravy hlavne na hraniciach s Ukrajinou (Ro-La a Ro-Ro). Vláda Slovenskej republiky plánuje do 31. 12. 2001 schváliť „Program výstavby ciest“ a „Program opráv a údržby ciest“. Uvedené programy budú predstavovať koncepciu ďalšieho rozvoja cestnej siete, vrátane jej financovania.

V oblasti cestnej dopravy bude v roku 2001 ukončený ďalší projekt s výstupom „Dimenzovanie netuhých a polotuhých vozoviek“. V krátkom časovom horizonte bude riešený i problém „Zosiľovania (rehabilitácie) asfaltových vozoviek“. V pripravovaných programoch Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky „Program výstavby ciest“ a „Program opráv a údržby ciest“ budú uvedené výstupy vedeckotechnického projektu už uplatňované. Vláda Slovenskej republiky plánuje uvedené programy schváliť do 31. 12. 2001.

V oblasti kombinovanej dopravy sa v spolupráci s Ministerstvom financií Slovenskej republiky pripravuje návrh mechanizmu na nákup manipulačnej a dopravnej techniky a nákladových jednotiek kombinovanej dopravy. Pripravuje sa úprava bilaterálnych dohôd s PR, MR, ČR o preberaní vlakov KD na dôveru v cezhraničnom styku v rámci železničnej dopravy.

Voblasti leteckej dopravy bude od 1. 1. 2002 zriadený v rámci Leteckého úradu permanentný nezávislý vyšetrovací orgán, ktorý by spĺňal požiadavky smernice 94/56/EHS.

V oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy do 31. 12. 2001 nadobudnú účinnosť nasledovné všeobecne záväzné vykonávacie predpisy k zákonu č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov:
· vyhláška MDPT SR, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o kvalifikačných predpokladoch a o overovaní odbornej spôsobilosti člena posádky plavidla a vodcu malého plavidla,

· vyhláška MDPT SR, ktorou sa ustanovujú Pravidlá bezpečnosti prevádzky plavidla po vnútrozemských vodných cestách Slovenskej republiky.

V oblasti námornej dopravy vláda Slovenskej republiky pripravuje privatizáciu podniku Slovenská plavba a prístavy a.s., ktorá bude uskutočnená v priebehu roku 2001.

K zákonu o námornej plavbe nadobudnú účinnosť do 31. 12. 2001 tieto všeobecne záväzné vykonávacie predpisy:

· vyhláška MDPT SR o používaní štátnej vlajky Slovenskej republiky a iných vlajok na námornej lodi plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o vedení námorného registra Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o lodných listinách, lodných dokladoch, denníkoch a dokladoch člena lodnej posádky námornej lode plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o opatreniach pri narodení dieťaťa, úmrtí, nezvestnosti a spadnutí osoby cez palubu na námornej lodi plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o odbornej spôsobilosti člena lodnej posádky námornej lode plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o námornom rekreačnom plavidle a odbornej spôsobilosti veliteľa námorného rekreačného plavidla.
Do 31. 12. 2001 budú vytvorené technické a personálne podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti námornej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Kapitola 10: Dane

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Dane dňa 31. októbra 2000 uznesením č. 900/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a 12. júna 2001 boli otvorené rokovania s Európskou úniou v tejto kapitole. V kapitole 10 Dane Slovenská republika žiada 4 prechodné obdobia:

· 5-ročné prechodné obdobie pre zachovanie používania zníženej sadzby DPH pre teplo, elektrickú energiu a plyn a pre dodávky stavieb a stavebných prác,

· 5-ročné prechodné obdobie na zachovanie výšky obratu na oslobodenie od registrácie za platiteľa DPH do ročného obratu 40 tisíc EUR,

· 5-ročné prechodné obdobie na zosúladenie daňového zaťaženia cigariet, t.j. na dosiahnutie minimálneho zaťaženia cigariet spotrebnou daňou vo výške 57% z predajnej ceny (maloobchodnej ceny), ktorá je odvodená od najpredávanejšej cenovej kategórie cigariet v SR,

· 5-ročné prechodné obdobie na zvláštnu úpravu zdaňovania so spotrebnou daňou pre pestovateľské pálenie ovocia (a to tak, aby sa po novelizácii zákona o výrobe a spotrebe liehu a zákona o spotrebnej dani postupným znižovaním hranice pre klasifikáciu liehovaru na pestovateľské pálenie ovocia dosiahla hranica 10 hl a./rok.

S účinnosťou od 1. mája 2001 bol prijatý zákon o daňových orgánoch. Zákon o daňových orgánoch je čiastočne kompatibilný s acquis a problematika, ktorú upravuje sa týka smernice Rady č. 77/799/EHS o vzájomnej pomoci kompetentných úradov členských štátov v oblasti priamych a nepriamych daní, nariadenia Rady 92/218/EHS o administratívnej spolupráci v oblasti nepriameho zdaňovania (DPH), smernice Rady 76/308/EHS o vzájomnej pomoci pri vymáhaní pohľadávok rezultujúcich z operácií tvoriacich časť systému financovania Európskeho poľnohospodárskeho vyrovnávacieho a garančného fondu a poľnohospodárskych daní a ciel a smernice 95/46/EC Európskeho parlamentu a Rady z 24. októbra 1995 o ochrane jednotlivcov s ohľadom na spracovanie osobných údajov a o voľnom pohybe týchto údajov. Úplná kompatibilita s právnymi normami EÚ je plánovaná dňom vstupu Slovenskej republiky do EÚ.

Zákon o daňových orgánoch novo upravuje postavenie a organizáciu daňových orgánov vo veciach daní vrátane penále, úrokov, zvýšenia dane a pokút podľa daňových predpisov, poplatkov podľa osobitných predpisov (súdne poplatky a správne poplatky), ktoré sú príjmom štátneho rozpočtu, v rozsahu podľa osobitných predpisov a štátneho dozoru nad prevádzkovaním lotérií a iných podobných hier. Dochádza k zníženiu počtu daňových úradov, ale na zabezpečenie výkonu činnosti  daňových úradov môže daňové riaditeľstvo zriadiť pracoviská daňových úradov. Týmto spôsobom sa vytvoria efektívnejšie riadiace celky, čo nebude mať žiadny dopad na vzťah medzi daňovým úradom a daňovým subjektom. 

Dňa 22. mája 2001 Národná rada Slovenskej republiky schválila zákon o spotrebnej dani z minerálnych olejov, ktorý nadobudne účinnosť 1.7.2001 a niektoré ustanovania 1.1.2002. Zákon o spotrebnej dani z minerálnych olejov aproximuje do právneho poriadku Slovenskej republiky acquis v oblasti kontroly výroby, držby, skladovania a prepravy predmetov spotrebných daní. Zákon upravuje oblasť zavedenia daňových skladov, režimov pozastavenia dane s finančnou zábezpekou, registrovaných obchodníkov a oprávnených užívateľov predmetov spotrebnej dane, upresnenie štruktúry predmetu dane a sadzby dane. 

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza návrh novely zákona č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína. Novelou sa upresňuje štruktúra predmetu dane vrátane medziproduktov a upravujú sa sadzby dane v smere aproximácie s minimálnymi sadzbami.

Pripravuje sa reforma daňovej správy, ktorej cieľom je pretransformovať existujúcu daňovú správu SR na modernú daňovú správu, ktorá zabezpečí efektívnejší výber daní, zvýši účinnosť vymáhania daňových nedoplatkov, dodržuje podmienky spravodlivosti, svojím konaním uľahčuje daňovým subjektom dobrovoľné plnenie ich daňových záväzkov a zároveň vytvára podmienky pre efektívny systém manažmentu ľudských zdrojov a tak zabezpečí zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu. Ďalším cieľom daňovej reformy je modernizácia postupov daňovej správy,  ktorá bude zodpovedať kritériám požadovaných EÚ,  štandardom jej odporúčaní a bude schopná fungovať v rámci jednotného trhu EÚ. Pre dosiahnutie tohto zámeru bude potrebné vytvoriť funkčný model riadenia daňovej správy a zabezpečiť  podmienky na splnenie všetkých cieľov v horizonte roku 2003. 

Vláda SR taktiež začala rokovať o materiáli „Návrh reformy daní - náčrt budúcej daňovej politiky“. Pri formulovaní zámerov daňovej reformy sa vychádzalo predovšetkým zo skutočnosti, že úspešná ekonomická transformácia Slovenskej republiky prináša so sebou aj potrebu vysporiadať sa s takými tendenciami ako sú globalizačné trendy súvisiace so zvýšenou mobilitou medzinárodného kapitálu, jeho schopnosťou účinne absorbovať daňový kapitál, ale aj potrebu zabezpečiť, aby režimy nepriamych daní (najmä daň z pridanej hodnoty a spotrebné dane) boli v súlade s uplatňovanými režimami v EÚ. Rešpektujúc uvedené obsahuje  predložený materiál  základnú orientáciu - smerovanie jednotlivých druhov daní po roku 2001, pričom ide o zámery, ktoré budú ďalej upresňované a dotvárané.

V súlade s Návrhom daňovej reformy sa predpokladá úplná harmonizácia zákona č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov s právnymi predpismi uplatňovanými v EÚ dňom vstupu Slovenskej republiky do EÚ. 

Kapitola 11: Hospodárska a menová únia

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Hospodárska a menová únia dňa 31. októbra 2000 uznesením č. 899/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a dňa 30. marca 2001 bola táto kapitola predbežne uzatvorená. Slovenská republika nepožaduje žiadne prechodné obdobie v tejto kapitole a je pripravená na implementáciu príslušného acquis k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie k 1. januáru 2004.

Koordinácia hospodárskej politiky

Vláda SR dňa 17. januára 2001 schválila materiál “Konkretizácia strednodobej koncepcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenskej republiky”. Cieľom dokumentu je kontinuálne nadviazať na predchádzajúce koncepčné dokumenty a konkretizovať, resp. korigovať postupy pre ďalšie obdobie.

Vláda Slovenskej republiky dňa 13. 9. 2000 uznesením č. 708/2000 rozhodla o to, že požiada Medzinárodný menový fond o jednu z mäkších foriem spolupráce – tzv. Staff-Monitored Programme (SMP). Na účely realizácie SMP bolo začiatkom roku 2001 vypracované Memorandum o hospodárskej a finančnej politike Slovenska, ktoré vláda SR schválila na svojom rokovaní dňa 28. marca 2001. V tomto dokumente sú presne kvantifikované ciele v oblasti hospodárskych štrukturálnych reforiem spolu s časovým rozvrhom ich plnenia, ktorý bude zo strany Medzinárodného menového fondu monitorovaný. 

Vláda SR dňa 19. apríla 2001 uznesením č. 354/2001 schválila koncepciu spracovania Predvstupovej procedúry fiškálneho dohľadu. Slovenská republika bude v rámci Predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu do doby vstupu do EÚ raz ročne predkladať notifikáciu o verejnom dlhu a fiskálnom deficite a predvstupový ekonomický program s dôrazom na verejné financie a štrukturálne reformy. V rámci predvstupovej procedúry fiškálneho deficitu SR v apríli 2001 predložila EK prvé notifikačné tabuľky o fiškálnom deficite a dlhu.  SR v súlade s vyššie uvedeným uznesením vlády tiež zriadila riadiacu a pracovnú skupinu na prípravu predvstupového ekonomického programu, ktorý bude odovzdaný EK v súlade s odsúhlaseným harmonogramom k 1.októbru 2001. 

Fiškálna politika

Fiškálne parametre štátneho rozpočtu na rok 2001 boli odvodené na základe predpokladu, že v roku 2001 sa naďalej bude zvyšovať rast ekonomiky naštartovaný v priebehu roka 2000, a to  na úroveň 3,2% a súčasne sa bude v dôsledku  menšieho rozsahu úprav regulovaných cien postupne znižovať ročná miera inflácie, v priemere na 7,6%. Zlepšenie vývoja sa očakávalo aj na trhu práce. Predpokladalo sa, že miera nezamestnanosti  sa zníži z 18,6% v roku 1999 na 16,3% podľa výberového zisťovania.

Podľa posledných odhadov makroekonomického vývoja  možno očakávať, že východiská štátneho rozpočtu pre rok 2001 sa s výnimkou vývoja na trhu práce splnia a vytvoria pomerne dobrý predpoklad pre splnenie hlavného cieľa – udržať deficit verejných financií na úrovni 3,9% HDP.

Pre oblasť fiškálnej politiky je dôležitá v súčasnosti prebiehajúca reforma riadenia verejných financií (kapitola 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia) a reforma daňovej správy (kapitola 10 Dane). 
Boli už zrealizované niektoré opatrenia s cieľom zlepšiť rozpočtový proces a zvýšiť fiškálnu transparentnosť. S cieľom zefektívniť fiškálne riadenie vláda prerokuje návrh štátneho rozpočtu na rok 2002 v júni 2001 a rozpočet verejnej správy na rok 2002 v septembri 2001. Očakáva sa, že parlament prijme upravený rokovací poriadok, takže tieto rokovania sa uskutočnia v nových podmienkach, ktoré zabránia predkladaniu poslaneckých návrhov vyúsťujúcich do zvýšenia dohodnutého deficitu rozpočtu. Po prvýkrát bol súčasťou rozpočtu na rok 2001 aj strednodobý finančný plán a počas roku 2001 bude dobudovaný systém fiškálnych analýz, modelov a predikcií príjmov a výdavkov verejného sektora. Medzi ďalšie opatrenia na zvýšenie fiškálnej transparentnosti patria:

· zrušenie 10 z 12 štátnych (mimorozpočtových) fondov do konca roku 2001, 

· zavedenie funkčnej klasifikácie v štátnom rozpočte, ktorá do roku 2003 bude aplikovaná pre celý okruh verejných financií, 

· vytvorenie systému štátnej pokladnice, 

· fiškálna decentralizácia v nadväznosti na decentralizáciu a modernizáciu verejnej správy. 

V spolupráci s MMF a Eurostatom sa dosiahol pokrok v skvalitňovaní štatistiky verejných financií. V súčasnosti prebiehajú práce na zavedení štvrťročnej štatistiky a následnom štvrťročnom zverejňovaní konsolidovaných údajov o príjmoch a výdavkoch verejnej správy. Údaje o hospodárení s prostriedkami štátneho rozpočtu sa začnú v roku 2001 zverejňovať mesačne. V rámci spolupráce s Eurostatom bude do konca roku 2002 vytvorený systém umožňujúci plnú porovnateľnosť poskytovaných údajov o verejných financiách s metodikami EÚ pre potreby vyčísľovania maastrichtských kritérií.

Menová politika

S účinnosťou od 1. mája 2001 bol prijatý zákon č. 149/2001 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 21/1992 Zb. o bankách  v znení neskorších predpisov, ktorou bola zabezpečená úplná implementácia acquis z pohľadu nezávislosti centrálnej banky. Okrem toho, v tejto novele bola odstránená možnosť financovania verejného sektora centrálnou bankou. 

Menový program Národnej banky Slovenska na rok 2000 stanovil interval pre hodnoty jadrovej inflácie, pričom na základe informácií zverejňovaných vládou, NBS publikuje aj odhad celkovej inflácie. Skutočný vývoj spotrebiteľských cien bol v roku 2000 charakterizovaný výrazným znížením dynamiky ich medziročného rastu. Ročná miera jadrovej inflácie (4,6 %), ako aj celkovej inflácie (8,4 %) bola ku koncu roka 2000 mierne pod úrovňou dolnej hranice programovaného intervalu. Aj keď začiatkom roka došlo k prechodnému zrýchleniu tempa rastu spotrebiteľských cien v dôsledku úprav regulovaných cien a úprav nepriamych daní, v ďalšom období sa medziročná dynamika inflácie znižovala. Výraznejšie ako očakávané spomalenie medziročného rastu spotrebiteľských cien bolo predovšetkým dôsledkom nízkeho kúpyschopného dopytu, ako aj rozvíjajúcej sa konkurencieschopnosti na úrovni maloobchodu. Tieto faktory mali rozhodujúci vplyv na klesajúcom trende medziročnej dynamiky spotrebiteľských cien a do výraznej miery eliminovali nákladové vplyvy v dôsledku rastu cien ropy a zhodnocujúceho sa výmenného kurzu amerického dolára. Zníženie medziročnej miery inflácie v roku 2000 v porovnaní s rokom 1999 o takmer 6 percentuálnych bodov bolo ovplyvnené aj doznením efektu administratívnych zásahov do cenového vývoja z júla 1999.

	
	Menový program

na rok 2000
	Konkretizácia menového programu
	Skutočnosť

	Jadrová inflácia
	4,5-5,8%
	4,7-5,8%
	4,6%

	Celková inflácia
	8,5-9,5%
	8,8-9,9%
	8,4%


V roku 2000 bola slovenská ekonomika ovplyvnená opatreniami vlády prijatými v roku 1999. Efekty stabilizačných opatrení sa prejavili znížením deficitu bežného účtu platobnej bilancie (podiel 3,7 % na HDP), zlepšením vývoja vo verejných financiách a poklesom domáceho dopytu. Reálny ekonomický rast v roku 2000 sa pritom mierne zrýchlil na 2,2 %, čo bolo takmer zhodné s očakávaniami NBS. Rozhodujúci vplyv na výkonnosť ekonomiky SR mal zahraničný dopyt, pričom v závere roka nastalo aj mierne oživenie domáceho dopytu.

Zavedenie úrokových sadzieb na jednodňové obchody a dvojtýždennej limitnej sadzby na štandardné REPO tendre prispelo k ďalšej harmonizácii s menovými nástrojmi krajín EÚ, resp. EMÚ. Vzhľadom na priaznivý ekonomický a menový vývoj NBS v priebehu roku 2000 viackrát pristúpila k zníženiu kľúčových sadzieb. Ich postupné znižovanie sa prejavilo aj v znížení primárnych sadzieb z vkladov a úverov obchodných bánk. 

	
	Jednodňová sadzba NBS
	Dvojtýždňová limitná sadzba NBS pre štandardný REPO tender

	
	refinančná
	sterilizačná
	

	1.2.2000
	12,00 %
	8,00 %
	

	27.3.2000
	10,50 %
	7,50 %
	

	29.5.2000
	10,00 %
	7,00 %
	8,50 %

	31.8.2000
	9,50 %
	6,50 %
	8,25 %

	27.12.2000
	9,25 %
	6,25 %
	8,00 %

	26.3.2001
	9,00 %
	6,00 %
	7,75 %


V rámci postupnej konvergencie nástrojov menovej politiky so štandardnými nástrojmi využívanými v EMÚ bola v roku 2000 znížená sadzba tvorby povinných minimálnych rezerv z 8 % na 6,5 % a s účinnosťou od 1. 1. 2001 bola táto sadzba znížená z 6,5 % a na 5%.

Kurzová politika

V oblasti devízového kurzu v súčasnosti Slovenská republika uplatňuje režim riadeného floatingu. Referenčnou menou pre slovenskú korunu je od 1. 1. 1999 EURO. Počas roka 2000 sa kurz slovenskej koruny pohyboval v rozpätí 41,5-43,69 Sk. 

Kapitola 12: Štatistika

Na stretnutí na úrovni hlavných vyjednávačov dňa 25. mája 2000 bola kapitola "Štatistika" so SR predbežne uzatvorená.

Návrh nového zákona o štátnej štatistike, ktorým sa dosiahne úplný súlad s legislatívou EÚ bol vypracovaný, schválený na porade vedenia ŠÚ SR a prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním. Legislatívno-právny útvar EUROSTAT-u, s ktorým bol návrh zákona konzultovaný, konštatoval jeho úplný súlad s relevantnou smernicou EÚ. V súlade s plánom legislatívnych úloh vlády bol návrh zákona v máji 2001 predložený Legislatívnej rade vlády a Vláde SR.

Priebežne sa plnili i ďalšie legislatívne úlohy smerujúce k dosiahnutiu plnej harmonizácie štatistiky s požiadavkami EÚ. Bolo vydaných 8 legislatívnych opatrení, zameraných prevažne na zavedenie nových klasifikácií a číselníkov.

V oblasti tvorby registrov štatistických jednotiek a ich používania pre štatistické účely sa postupne implementujú Nariadenia EÚ 2186/93 a 696/93. Projekt na realizáciu cenzu malých a stredných podnikov bol schválený v rámci národného programu PHARE 2000 a bude sa uskutočňovať v rokoch 2001 – 2003. V súčasnosti v súlade s harmonogramom cenzu ŠÚ SR v spolupráci so španielskym twinningovým partnerom pracuje na definitívnej verzii twinningovej zmluvy.

V oblasti regionálnej štatistiky bola vykonaná revízia harmonizácie sledovaných ukazovateľov a ich metodiky so štandardmi EÚ. Boli prijaté opatrenia v záujme urýchlenia harmonizácie s cieľovým termínom k 1. 1. 2003. Bol dosiahnutý pokrok v zabezpečení disponibility údajov do REGIO databázy EUROSTAT-u, do ktorej boli poskytnuté údaje za roky 1997-1999 na úrovni NUTS 2 a NUTS 3. V súčasnosti sa zabezpečujú údaje za rok 2000. V rámci ročného výkazníctva produkčných odvetví bolo zavedené zisťovanie o základných ukazovateľoch miestnych jednotiek. Bol zabezpečený zber údajov za oblasť spotreby energie podľa regiónov v zmysle požiadaviek EÚ. V databáze mestskej a obecnej štatistiky boli zohľadnené metodické zmeny a nad údajmi boli vytvorené nové prezentačné funkcie. 

Regionálne účty sú postupne harmonizované s metodikou ESA 95 a manuálmi k zostavovaniu regionálnych účtov. Krátkodobé priority na rok 2000, zamerané na realizáciu zlepšení odhadov regionálneho HDP a hrubej pridanej hodnoty, ako aj na experimentálne zostavenie hrubej tvorby fixného kapitálu, boli splnené. Začala sa metodická príprava na zostavovanie regionálnych účtov domácností.

Ročné národné účty sú postupne harmonizované s metodikou ESA 95. Krátkodobé priority uvedené v NPPA 2000 boli v rámci zostavovania národných účtov za roky 1997 a 1998 splnené, a to najmä v oblasti zaznamenania bytových služieb, výpočtu spotreby fixného kapitálu z reprodukčných cien bytov, garáží a chát, zachytenia neevidovanej ekonomiky,  revízie hlavných agregátov ročných národných účtov od roku 1993, zostavenia komoditno-odvetvových tabuliek dodávok a použitia za rok 1998, atď. Zároveň sa postupne zabezpečuje údajová základňa a rozpracováva metodológia pre potreby implementácie ďalších princípov ESA 95.

V oblasti štvrťročných národných účtov sa pokračovalo v  zosúlaďovaní metodických postupov s ESA 95 a s manuálom k štvrťročným národným účtom. Krátkodobé priority na rok 2000 zamerané na revíziu časových radov ukazovateľov štvrťročných účtov, ako aj navrhnutie zlepšení techník sezónnych úprav časových radov výsledkov o HDP boli splnené.

V oblasti cenovej štatistiky sa pokračovalo v poskytovaní harmonizovaného indexu spotrebiteľských cien v dohodnutej štruktúre. Začala sa revízia schém cenových indexov (CPI,  PPI a ostatných priamo meraných cien), v súčasnosti sa uskutočňuje zber údajov potrebných na prehodnotenie výberu reprezentantov a respondentov. Zabezpečilo sa rozšírenie váh v PPI aj na produkciu určenú na vývoz. Pripravuje sa harmonizácia výpočtových  procedúr a zostavia sa nové váhy pre výpočty cenových indexov na báze roku 2000.  

V štatistike vládnych financií sú postupne implementované nariadenia o postupe pri nadmernom deficite a dlhu verejnej správy. V oblasti zachytenia tokov v čase vzniku nároku boli pre notifikačné účely vypracované experimentálne výpočty akruálneho zachytenia daní, sociálnych príspevkov a úrokov. Ministerstvo financií SR pripravilo klasifikáciu príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu v súlade s medzinárodným štandardom COFOG, ktorá vstúpila do platnosti v máji 2001. Tiež boli pripravené prepočty štátneho rozpočtu za rok 2000 a rozpočet na rok 2001 v štruktúre COFOG. 

V oblasti menovej a bankovej finančnej štatistiky (v spolupráci s Národnou bankou Slovenska) sa postupne uskutočňujú opatrenia, ktoré zabezpečujú rozširovanie rozsahu a kvality informácií, s cieľom dosiahnuť plný súlad s požiadavkami EÚ a potrebami národných účtov, a to najmä v oblasti výpočtu FISIM a zostavenia nefinančných a finančných účtov za sektor zahraničia. 

V štatistike poľnohospodárstva boli začaté práce na vykonaní Štrukturálneho cenzu fariem.  Projekt k cenzu je spolufinancovaný z prostriedkov EÚ a zúčastňuje sa na ňom twinningový partner z Talianska. Bol zostavený dotazník a metodické pokyny pre sčítacích komisárov, pripravuje sa manuál k vykonaniu ich činnosti. Uskutočnili sa školenia hlavných gestorov na úrovni regiónov, naďalej pretrváva problém dodania hardware. Ukončenie prác podľa harmonogramu sa predpokladá v októbri 2002.

Metodicky bolo pripravené štatistické zisťovanie o produkčnom potenciáli sadov v súlade s EÚ normou 76/625 EHS, ktoré bude realizované od roku 2002. 

V štatistike zahraničného obchodu bol v spolupráci s Ministerstvom financií SR vypracovaný nový Colný zákon, ktorý bol dňa 22. mája 2001 schválený parlamentom. Účinnosť nadobúda 1.júla 2001. Od roku 2001 je v štatistike aplikovaná klasifikácia krajín GEONOM. Štatistické údaje o zahraničnom obchode sú poskytované EUROSTAT-u prostredníctvom systému COMEXT. V príprave na zavedenie systému INTRASTAT sa úzko spolupracuje s EUROSTAT-om, ktorý vytvára predpoklady k detailnému spoznaniu tohto systému. Zdokonalil sa výpočet indexov cien v zahraničnom obchode (štvrťročné výpočty na báze Unit value) tým, že extrémne hodnoty sú osobitne posudzované resp. abstrahované.

V štatistike cestovného ruchu od roku 2001 bolo navrhnuté rozšírenie štatistického zisťovania v mesačnej periodicite pre právnické a fyzické subjekty, ktoré zabezpečujú ubytovanie vo verejných kolektívnych zariadeniach. V rámci harmonizácie s normou 95/57/ES bol v roku 2001 vypracovaný nový dotazník na sledovanie domáceho cestovného ruchu. Pravidelný štvrťročný zber a spracovanie údajov sa bude realizovať od 2. štvrťroka 2001.  

V štatistike vzdelávania budú poskytnuté medzinárodne porovnateľné údaje do publikácie  ”Key data on Education 2001/2002". Od roku 2001 bolo zavedené zisťovanie vekovej štruktúry žiakov a študentov všetkých druhov škôl v SR. Úpravou rezortných zisťovaní boli doplnené dosiaľ nesledované ukazovatele o ďalšom vzdelávaní tak, že tieto údaje už budú dostupné v zisťovaní za rok 2001.

V štatistike sociálnej ochrany v súlade s platnou legislatívou SR boli všetky zákonné sociálne dávky klasifikované podľa medzinárodnej metodiky ESSPROS96. Boli vyplnené dotazníky SESPROS za roky 1995 až 1999 a boli zaslané do EUROSTAT-u na verifikáciu pred ich vložením do databázy New Cronos. Do štatistického systému sociálnej ochrany boli zahrnuté aj údaje z osobitných účtov sociálneho zabezpečenia, údaje o sociálnych zľavách v doprave, o doplnkovom dôchodkovom zabezpečení, o sociálnych službách obcí a neziskových organizácií a sociálnych dávkach zamestnávateľov verejného a súkromného sektora. Ročné zisťovania v organizáciách povinného sociálneho zabezpečenia za rok 2000 boli rozšírené o sledovanie výberu poistného v regionálnom členení a v členení inštitucionálnych sektorov národných účtov.

V štatistike zdravotníctva bolo zavedené zisťovanie základných údajov o mimopracovných úrazoch počnúc rokom 2001. Štatistický úrad SR v spolupráci s odbornými útvarmi Ministerstva zdravotníctva SR uskutočňuje celkovú analýzu indikátorov sledovaných v SR tak, aby boli  prispôsobené štruktúre databázy EUROSTAT-u New Cronos. 

V oblasti štatistiky trhu práce sú ročne zisťované údaje o úrovni a štruktúre miezd a ostatných nákladov práce čiastočne harmonizované s príslušnými nariadeniami EÚ. V rámci medzinárodných pilotných projektov 2000/2001 sa plnia úlohy súvisiace so zavedením štvrťročných indexov nákladov práce (LCI) a ročného vstupu práce v poľnohospodárstve (ALI). V roku 2001 sa uskutočňuje výberové zisťovanie o úplných nákladoch práce za rok 2000 v úplnom súlade s legislatívou EÚ. Boli vypočítané výstupy za výberový súbor, do konca júna budú vykonané kontroly a testovanie údajov. Dopočítané výsledky budú k dispozícii do konca roku 2001. 

Výberové zisťovanie pracovných síl (VZPS) sa postupným rozširovaním rozsahu sledovaných charakteristík a úpravou ich štruktúry, revidovaním metodiky základných definícií zamestnanosti a nezamestnanosti a realizáciou doplnkových ad-hoc zisťovaní približuje k plnej harmonizácii s metodikou EÚ. V rámci programu doplnkových zisťovaní k VZPS bolo v roku 2000 uskutočnené zisťovanie o prechode zo školy do pracovného života a v súčasnosti sa uskutočňuje zisťovanie o dĺžke a modeloch pracovného času. Obe zisťovania sú plne harmonizované s príslušnými normami EÚ.

Dňa 26. mája 2001 bolo v súlade s odporúčaniami EÚ zrealizované sčítanie obyvateľstva, domov a bytov. V súlade s harmonogramom sa v súčasnom období realizuje zber tlačív a ich príprava na vytvorenie databázy údajov. V 3. štvrťroku sa uskutoční prevod údajov do elektronickej formy, kontrola a štatistické spracovanie tak, aby bolo možné do konca roku publikovať prvé výsledky zo sčítania. 

Celková situácia a ďalšie kroky

Úlohy stanovené v Národnom programe pre prijatie acquis sú priebežne plnené v určených termínoch.

Prerokovanie nového zákona o štátnej štatistike v Národnej rade Slovenskej republiky sa predpokladá v mesiacoch september - november 2001. Predpokladaná účinnosť zákona je 1.1.2002. 

Úlohy súvisiace s integračným procesom sa zabezpečovali s rovnakými kapacitami ako v predchádzajúcich rokoch, čo však výrazne limituje implementáciu nových európskych právnych noriem pre oblasť štatistiky. V NPAA na rok 2001 i v návrhu štátneho rozpočtu pre rok 2002 si ŠÚ SR uplatňoval posilnenie administratívnych kapacít.
Ku koncu roka bude zrealizovaný štrukturálny cenzus fariem. Tým sa získajú údaje aj pre naplnenie Eurodatabázy fariem a úplne harmonizované štatistické údaje s krajinami EÚ.

Cenzus malých a stredných podnikov sa bude uskutočňovať v  rokoch 2001 - 2003. Súčasťou projektu je vytvorenie registra lokálnych jednotiek (v roku 2002) a vytvorenie systému jeho priebežnej aktualizácie, ako aj harmonizácia štatistického registra a vybraných registrov spravovaných orgánmi štátnej správy a ostatnými inštitúciami. 

Kapitola 13: Sociálna politika a zamestnanosť

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie negociačná kapitola Sociálna politika a zamestnanosť bola otvorená v marci 2001 a 17. mája 2001 bola predbežne uzatvorená.

Pracovné právo

Slovenská republika je v procese zavŕšenia reformy pracovného práva a úplná kompatibilita bude dosiahnutá prostredníctvom nového Zákonníka práce, ktorého vládny návrh bol predložený do Národnej rady SR dňa 5. marca 2001 s navrhovanou účinnosťou od 1. 1. 2002; v priebehu júna 2001 NR SR tento návrh prerokúva v 2. a 3. čítaní s predpokladaným termínom schválenia do 1. 7. 2001.

Vláda Slovenskej republiky 4. marca 2001 schválila na mimoriadnom rokovaní vlády návrh zákona o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov s pripomienkami prijatými na rokovaní vlády. V priebehu júna 2001 NR SR tento návrh prerokúva v 2. a 3. čítaní s predpokladaným termínom schválenia do 1. 7. 2001.

Dňa 5. marca 2001 predložil predseda vlády Slovenskej republiky vládny návrh zákona o verejnej službe predsedovi Národnej rady Slovenskej republiky na ďalšie ústavné prerokovanie. V priebehu júna 2001 NR SR tento návrh prerokúva v 2. a 3. čítaní s predpokladaným termínom schválenia do 1. 7. 2001.

Garančný fond, ktorý bol zriadený v správe Národného úradu práce od 1. mája 2000, poskytuje od 1. júla 2000 peňažné náhrady zamestnancom, ktorých zamestnávateľ sa stal platobne neschopným, a uspokojuje aj ich ďalšie nároky. Účelová dotácia zo štátneho rozpočtu sa poskytne v januári príslušného kalendárneho roka formou preddavku vo výške 1/8 sumy výplat peňažných náhrad z garančného fondu predpokladanej v rozpočte Národného úradu práce na príslušný kalendárny rok. Organizácia, financovanie a fungovanie garančného fondu je úplne v súlade so Smernicou č. 80/987/EHS, čo upravuje zákon č. 387/1996 Zb. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov a Zákonník práce.

Sociálny dialóg

Dňa 18. mája 2001 bol prijatý zákon č. 209/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov, s účinnosťou od 1. januára 2002.

Rovnosť príležitostí pre mužov a ženy

MPSVR SR v roku 2000 vypracovalo Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov, ktorú vláda SR schválila 7. marca 2001 svojím uznesením č. 232. Koncepcia obsahuje aj úlohu „zabezpečiť informovanosť vedúcich zamestnancov štátnej správy (ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, krajských a okresných úradov) a predstaviteľov samosprávy o problematike rovnosti príležitostí mužov a žien prostredníctvom školení, seminárov a tréningov“.

Boj proti rasizmu a xenofóbii

Dňa 27. 3. 2001 bolo ministrom vnútra schválené Nariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 27/2001 o postupe v oblasti boja s extrémizmom a o zriadení monitorovacieho strediska rasizmu a xenofóbie. Účelom tohto nariadenia je okrem iného aj zefektívnenie práce Policajného zboru pri predchádzaní, odhaľovaní a dokumentovaní trestnej činnosti páchanej extrémistami a zabezpečenie účinnejšieho boja proti rasizmu a xenofóbii.

Zamestnanosť

Uznesením vlády SR č. 908 z 8. novembra 2000 bol schválený Národný plán zamestnanosti, ktorého hodnotenie sa prvýkrát pripravuje koncom júna 2001 a bude hodnotený každoročne v termíne do 30. júna. Základným dôvodom na prijatie Národného plánu zamestnanosti bola, na základe zásad politiky zamestnanosti (Employment Guidelines) uplatňovaných v rámci Európskej únie, nevyhnutnosť riešiť štrukturálne otázky zamestnanosti, spomaliť a zastaviť trend rastu nezamestnanosti v SR.

Národný plán zamestnanosti bol pre rok 2001 konkretizovaný o do Priorít politiky trhu práce na rok 2001. Priority politiky trhu práce na rok 2001 boli vyhlásené ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny SR dňa 14. 3. 2001. 

Na zabezpečenie plynulého plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vypracovalo „Realizačný projekt priebežnej kontroly plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti“.

Zámerom uvedeného realizačného projektu bolo zabezpečiť mesačné sledovanie stavu plnenia každého opatrenia Národného plánu zamestnanosti počnúc stavom za mesiac november 2000. Plán národného rozvoja, v ktorom bol zhodnotený spôsob a doterajší postup plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti, vláda SR prerokovala dňa 6. júna 2001.

V roku 2000 bolo na realizáciu opatrenia č. 16 v prvom pilieri Národného plánu zamestnanosti zo štátneho rozpočtu SR použitých 1,2 mld. Sk na financovanie programu verejnoprospešných práce pre dlhodobo nezamestnaných.

V roku 2001 je na realizáciu opatrení Národného plánu zamestnanosti vyčlenených zo štátneho rozpočtu v rozpočtovej kapitole MPSVR SR 1,5 mld. Sk na program verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných (opatrenie I./16),  50 mil. Sk na program podpory zamestnania mladých ľudí a 50 mil. Sk na program individualizovanej práce s nezamestnanými (opatrenie I/8). 

Sociálna ochrana

V súvislosti s prípravou na postupný prechod od systému sociálneho zabezpečenia na systém sociálneho poistenia boli v dôchodkovom zabezpečení realizované zmeny súvisiace s odstránením niektorých nesystémových prvkov. S účinnosťou od 1. januára 2001 bolo z náhradných dôb na účely dôchodkového zabezpečenia   vylúčené obdobie, po ktoré je občan zaradený do evidencie nezamestnaných občanov hľadajúcich zamestnanie, s výnimkou obdobia, počas ktorého sa evidovanému nezamestnanému poskytuje podpora v nezamestnanosti. Taktiež bolo zrušené, ako nesystémové, zvýšenie dôchodku pre bezvládnosť s tým, že starostlivosť o bezvládnych požívateľov dôchodkov prešla do pôsobnosti zákona č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov.

Zásadné zmeny, týkajúce sa predovšetkým samostatne zárobkovo činných osôb a spolupracujúcich osôb, nastali prijatím zákona NR SR č. 446/2000 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 100/1988 Zb. o sociálnom zabezpečení v znení neskorších predpisov a  zákona č. 467/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov. Uvedené zákony  nadobudli účinnosť od 1. januára 2001. Zmeny nastali v definícii samostatne zárobkovo činných osôb i v právnej úprave ich účasti na nemocenskom poistení a dôchodkovom zabezpečení, ktorá sa v súčasnosti odvíja od výšky príjmu z podnikania a z inej samostatnej zárobkovej činnosti, dosiahnutého v rozhodujúcom období. Nová právna úprava zavádza do systému dôchodkového zabezpečenia inštitút dobrovoľného pokračovania v účasti na dôchodkovom zabezpečení ako opatrenie systémového charakteru, súvisiace s budúcim systémom sociálneho poistenia.

S účinnosťou od 1. 1. 2001 bol novelizovaný zákon č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým bola slovenská legislatíva úplne zosúladená so smernicou rady 86/378/EHS v znení smernice rady 96/97/ES. V citovanom zákone sa používa termín „poistenec“, ktorý je rodovo neutrálny a teda je zabezpečené rovnaké zaobchádzanie s mužmi a ženami.

Koordinačný výbor pre otázky zdravotne postihnutých občanov SR, ktorého sekretariát je organizačnou súčasťou MPSVR SR, pripravil v spolupráci s mimovládnymi organizáciami „Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života“, ktorý bol predložený na schválenie vláde SR. Národný program  je systémovým krokom smerujúcim k vytvoreniu procesu postupného koncepčného riešenia všetkých závažných problémov života občanov so zdravotným postihnutím, vr. vytvárania podmienok pre prevenciu vzniku zdravotného postihnutia, včasnú diagnostiku a terapiu, evidenciu a primerané začleňovanie do spoločenského a pracovného prostredia. Cieľom Národného programu je vytváranie rovnakých príležitostí a integrácia občanov so zdravotným postihnutím do života spoločnosti v zmysle Štandardných pravidiel OSN o rovnosti príležitostí pre osoby so zdravotným postihnutím (z roku 1993) a súvisiacich rezolúcií rady ES. Uznesením vlády č. 392 z 2. mája 2001 bol tento poradný orgán vlády pretransformovaný na Radu vlády SR pre problematiku občanov so zdravotným postihnutím. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vyhodnotilo plnenie zásad a princípov prijatých v Národnom programe ochrany starších ľudí za rok 2000. Uznesením vlády SR č. 325 z 11. apríla 2001 bola schválená Súhrnná správa o realizácii Národného programu ochrany starších ľudí. Cieľom správy bolo informovať o konkrétnych výstupoch realizácie zásad a princípov Národného programu ochrany starších ľudí a podať komplexnú informáciu o spôsobe, akým postupujú jednotlivé ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy v otázkach ochrany starších ľudí a zvyšovania kvality ich života. Zároveň vláda SR uložila uvedeným uznesením ministrom a predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy pravidelne uvedený Národný program v stanovených termínoch aktualizovať a vyhodnocovať. 

Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci

V oblasti ochrany práce, resp. bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci Slovenská republika vypracovala v decembri 2000 detailný implementačný kalendár pre všetky smernice z tejto oblasti. V súlade s týmto plánom bola ukončená transpozícia rámcovej smernice 89/391/EHS do zákona č. 158/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení neskorších predpisov, ktorú NR SR schválila 28. 3. 2001 s účinnosťou od 1. mája 2001. Jej individuálne smernice budú implementované nariadeniami vlády SR.

V tomto zmysle boli vládou SR schválené tri nasledovné nariadenia vlády transponujúce individuálne smernice EHS/ES (ďalšie 2 sú vo finálnom štádiu pred prijatím), a to:  

· Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 159/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri používaní pracovných prostriedkov (transpozícia smernice rady 89/655/EHS v znení smernice rady 95/63ES) – schválené vládou SR 19. apríla 2001 (predkladal MPSVR SR) - účinnosť 1. máj 2001,

· Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 201/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na pracovisko (transpozícia smernice rady 89/654/EHS) – schválené vládou SR na rokovaní dňa 23. mája 2001 (predkladal MZ SR) – účinnosť 1. jún 2001,

· Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 204/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri práci s bremenami (transpozícia smernice rady 90/269/EHS) – schválené vládou SR na rokovaní dňa 23. mája 2001 (predkladal MZ SR) – účinnosť 1. júl 2001,

Zákonom č. 95/2000 Z. z. z 8. februára 2000 o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov s účinnosťou od 1. 7. 2001 do pôsobnosti Národného inšpektorátu práce prechádza aj dozor nad dodržiavaním:

- pracovnoprávnych predpisov upravujúcich najmä vznik, zmenu a skončenie právnych  vzťahov, pracovné podmienky zamestnancov vrátane pracovných podmienok žien,  mladistvých a osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou,

- mzdových predpisov,

- záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv.

Súčasne z pôsobnosti Národného úradu práce dozor nad dodržiavaním pracovnoprávnych predpisov prechádza s účinnosťou od 1. 7. 2001 na Národný inšpektorát práce.

Prenos dozorných kompetencií na inšpekciu práce v uvedenom rozsahu si vyžiadal v uplynulom období realizáciu nasledovných úloh:

· výchova a vzdelávanie výkonných inšpektorov práce na uvedený rozsah činností     s praktickým zácvikom pod vedením zamestnancov Národného úradu práce a vybraných  okresných úradov práce, ktoré boli ukončené preskúšaním a vydaním osvedčenia v zmysle zákona č. 95/2000 Z. z.. o inšpekcii práce a skúšobných pravidiel MPSVR SR (realizované v období  4. štvrťrok 2000 až 2. štvrťrok 2001),

· kapacitné posilnenie personálneho stavu inšpektorov práce vzhľadom na rozšírené kompetencie je pre rok 2001 v počte 38 zamestnancov. Ďalšie posilnenie výkonných kapacít inšpektorátov práce musí pokračovať programovo a s vyšším finančným zabezpečením.

Celý  proces reštrukturalizácie bol a bude sprevádzaný prípravou vnútorných predpisov „Metodík Národného inšpektorátu práce“ orientovaných na usmernenie výkonov inšpekcie práce v príslušných oblastiach a činnostiach napr. „Pre výkon inšpekcie práce“, „Na vyšetrovanie udalostí inšpekciou práce“, „Na výkon trhového dohľadu“, „Na výkon inšpekcie v pracovnoprávnych vzťahoch a mzdových veciach“.

Celková situácia a ďalšie kroky

Pracovné právo

Po predpokladanom schválení v Národnej rade SR zákonov týkajúcich sa reformy pracovného práva, a to Zákonníka práce, zákona o štátne službe a zákona o štátnej službe sa práce sústredia na prípravu Úradu pre štátnu službu a posilnenie administratívnych štruktúr súvisiacich s implementáciou smerníc EÚ z oblasti pracovného práva.

Sociálny dialóg

Vládny návrh nového Zákonníka práce obsahuje úpravy, ktoré umožnia ustanovenie zamestnaneckých rád v organizáciách v ktorých nepôsobí odborová organizácia. Zamestnanci budú oprávnení prostredníctvom zamestnaneckej rady uplatňovať svoje práva vyplývajúce z pracovnoprávneho vzťahu. Zamestnanecká rada bude mať právo na prerokovanie, informácie a právo kontroly. Zamestnanecké rady sa budú voliť v organizáciách s viac ako 20 zamestnancami. V porovnaní napr. s podnikovými radami tradične zaužívanými v niektorých európskych krajinách však majú mať užšie kompetencie.

Zamestnanosť

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s Európskou komisiou  finalizuje prípravu Spoločného hodnotenia priorít zamestnanosti v SR (Joint Assessment of Employment Priorities in the Slovak Republic). 

Sociálna ochrana

V súčasnosti prebieha reforma systému sociálneho zabezpečenia. Priebežne pripravovaná legislatíva – nový zákon o sociálnom poistení - v tejto oblasti rešpektuje odporúčania a rezolúcie Spoločenstva.  

Ako základný predpoklad transformácie sociálneho zabezpečenia bola pripravená Koncepcia reformy sociálneho poistenia na Slovensku. Predmetná koncepcia bola v roku 2000 verejnosťou diskutovaná, pričom bol uskutočnený aj prieskum verejnej mienky k základným otázkam sociálneho poistenia zahrňujúcom súčasné nemocenské poistenie, dôchodkové zabezpečenie a odškodňovanie pracovných úrazov a chorôb z povolania.

Obsah Koncepcie reformy sociálneho poistenia na Slovensku schválila vláda 9. augusta 2000 a postupnosť krokov prípravnej fázy a jednotlivých etáp realizácie reformy, vr. organizačného harmonogramu schválila vláda 6. decembra 2000.

Obsahom koncepcie je analýza faktorov vedúcich k nevyhnutnosti reformy sociálneho poistenia, návrh opatrení prechodu k novému systému sociálneho poistenia, diverzifikácia systému sociálneho poistenia, diverzifikácia zdrojov v sociálnom poistení, základný rámec transformácie dôchodkového poistenia a reforma dávkového systému. Koncepcia ďalej rieši zmenu postavenia štátu v novom systéme sociálneho poistenia, vzťah sociálneho poistenia a iných častí sociálnej politiky, určuje koncepciu legislatívnych prác, ktorých výsledkom bude komplexná právna úprava sociálneho poistenia a organizačné a medializačné zabezpečenie reformy sociálneho poistenia. Súčasťou koncepcie je aj „Organizačný harmonogram zabezpečenia realizácie Koncepcie reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike“, podľa ktorého sa reforma uskutoční v časovom horizonte od roku 2000 až do roku 2028 v etapách od prípravnej fázy cez prechodné obdobie reformy, nábehovú fázu reformy, stabilizačnú fázu reformy, realizačnú fázu reformy až po poreformnú fázu.

Z hľadiska strednodobého výhľadu sa v súčasnosti pripravuje návrh zákona o sociálnom poistení, obsahom ktorého je právna úprava nemocenského poistenia, dôchodkového poistenia a úrazového poistenia a jeho prijatie ukončí predprípravnú fázu reformy sociálneho zabezpečenia. Platnosť zákona o sociálnom poistení sa predpokladá od 1. januára 2002 a účinnosť od 1. januára 2003.

Dobudovanie systému štátnej sociálnej podpory predpokladá prijatie nového zákona o prídavku na dieťa a nového zákona o rodičovskom príspevku. V súlade s plánom legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2001 sú obidva návrhy zákonov vypracované a v druhom polroku tohto roku budú predložené na rokovanie vlády Slovenskej republiky

Verejné zdravie

Slovenská republika pripisuje veľkú dôležitosť zabezpečeniu ochrany zdravia ľudí a realizuje príslušné opatrenia. SR víta príležitosť zúčastniť sa programov spoločenstva v tejto oblasti. SR má svoj systém monitorovania zdravia, neinfekčných i prenosných chorôb. Spolupráci so sieťou spoločenstva pre epidemiologickú surveillance nestoja v ceste žiadne prekážky.

Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci

Na rokovanie vlády SR bola predložená novela zákona NR SR č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí, ktorá upravuje oblasť ochrany zdravia, vrátane zdravia pri práci. Na novelu citovaného zákona nadväzuje 5 nariadení vlády SR, ktorými budú transponované smernice EHS/ES z oblasti ochrany zdravia pri práci. Novela zákona a nadväzujúce nariadenia vlády SR nadobudnú účinnosť 1. 1. 2001.

Vo finálnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádzajú návrhy nariadení vlády, ktoré by mali byť schválené v krátkom čase: 

· nariadenie vlády SR o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na prácu s obrazovkami (90/270/EHS),

· nariadenie vlády SR o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na stavenisko (smernica 92/57/EHS),

· nariadenie vlády SR o požiadavkách na používanie označenia, symbolov a signálov na zaistenie bezpečnosti a zdravia pri práci (smernica  92/58/EHS).

Kapitola 14: Energetika

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie bola negociačná pozícia SR v kapitole Energetika predložená Európskej komisii 14. novembra 2000; dňa 8. marca bola predložená prvá doplnková informácia. Kapitola bola otvorená 17. mája 2001 a druhá doplnková informácia bude Európskej komisii predložená v 24. týždni t. r.

Uznesením vlády SR č. 758/2000 z 27. septembra 2000 vláda SR schválila “Návrh modelu transformácie elektroenergetiky SR a privatizácie časti podnikov elektroenergetiky”. V prijatom uznesení vláda súhlasila s transformáciou a reštrukturalizáciou rozvodných energetických podnikov na samostatné distribučné akciové spoločnosti a samostatné teplárenské akciové spoločnosti, ako aj s reštrukturalizáciou dominantného výrobcu elektrickej energie a prevádzkovateľa prenosovej sústavy Slovenských elektrární, a.s. na Slovenskú prenosovú sústavu, a.s., Slovenské elektrárne, a.s. a teplárenské spoločnosti Košická teplárenská, a.s., Prešovská teplárenská, a.s. Uznesením vlády SR č. 319/2001 z 11. apríla 2001 vláda SR schválila privatizačný plán rozvodných energetických podnikov a teplárenskej spoločnosti SE-TEKO, a.s. Košice. Privatizácia by sa mala uskutočniť do konca roku 2001.

V 2. polroku 2000 vláda SR schválila "Koncepciu reštrukturalizácie a privatizácie a.s. Transpetrol", pričom súhlasila s privatizáciou 49% akcií. V októbri 2000 bol vyhlásený medzinárodný tender na privatizačného poradcu pre privatizáciu spoločnosti Transpetrol a.s., poradca bol vybraný vo februári 2001. Obdržanie návrhu o predaji 49% akcii spoločnosti sa predpokladá do 31. októbra 2001. V máji 2001 vláda SR schválila Návrh spôsobu privatizácie 49%-ného podielu v spoločnosti Transpetrol, a.s. ako jedného balíka akcií formou medzinárodného verejného tendra. Tender bol oficiálne oznámený a ponuky je potrebné podať do 16. júla 2001. V apríli 2001 vláda SR schválila privatizačný projekt SPP, ktorý predpokladá privatizáciu 49% akcií SPP. Privatizácia by sa mala uskutočniť do konca roku 2001. 

V máji 2001 vláda SR schválila Návrh na organizačno-technické zabezpečenie zriadenia úradu pre reguláciu sieťových odvetví. Úrad pre reguláciu sieťových odvetví sa zriaďuje zákonom. Ministerstvo hospodárstva SR pri vypracovaní návrhu zákona i Návrhu na organizačno-technické zabezpečenie zriadenia Úradu pre reguláciu sieťových odvetví bralo do úvahy odporúčania expertov Svetovej banky a spoločnosti NERA, obsiahnuté v dokumentoch spoločného projektu Ministerstva hospodárstva SR, Svetovej banky a spoločnosti NERA "Inštitucionálny systém regulácie prirodzených monopolov na Slovensku". Zákonom sa navrhuje vytvorenie jedného nezávisle pracujúceho regulačného úradu pre reguláciu energetiky.

Úpravy cien elektrickej energie a plynu s platnosťou od 1. februára 2001 dosiahli podstatne vyššiu úroveň oproti pôvodnému zámeru vlády SR stanovenom v harmonograme úprav regulovaných cien od roku 1999, ktorý je súčasťou Energetickej politiky schválenej 12. januára 2000. Regulované ceny elektrickej energie vzrástli k 1. februáru 2001 pre domácnosti o 15% a pre priemysel o 12 %. Regulované ceny plynu vzrástli k 1. februáru 2001 pre domácnosti o 20% a pre priemysel o 25%. V súčasnosti sa analyzujú možnosti ďalších úprav regulovaných cien, pričom ďalšie zvýšenie by sa malo uskutočniť najneskôr do konca roka 2001.

Výroba a rozvod energie

V priebehu roka 2000 bol vypracovaný návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach. Cieľovým stavom v tejto oblasti je vznik od výkonnej moci nezávislého regulačného úradu pre reguláciu sieťových odvetví, pričom začatie jeho činnosti sa predpokladá od 1. januára 2002. Zákon bol schválený vládou SR v marci 2001 a predpokladaný termín účinnosti zákona je 1. január 2002. Predmetným zákonom bude zároveň novelizovaný zákon č. 70/1998 Z. z. o energetike v rámci presunu kompetencií z MH SR na regulačný úrad.

V novembri 2000 vláda SR prerokovala a vyjadrila súhlas s návrhom skupiny poslancov Národnej rady SR na vydanie zákona o Energetickej komore Slovenska. Účelom predloženého návrhu zákona je prispieť k zabezpečovaniu energetickej efektívnosti v oblasti premeny a využitia energie. Návrh zákona vychádza z integračných snáh Slovenskej republiky o vstup do Európskych štruktúr a z ďalších potrieb zníženia nákladov na premenu a využitie energie. 

Základným legislatívnym predpisom v oblasti energetickej efektívnosti bude zákon o energetickej efektívnosti, ktorý nadobudne účinnosť v  roku 2002. Prijatím zákona sa vytvorí právny rámec pre oblasť energetickej efektívnosti a zabezpečí súlad s existujúcimi právnymi predpismi EÚ v tejto oblasti. Návrh zákona o energetickej efektívnosti bol 2. apríla 2001 predložený na Úrad vlády. 

Do 30. júna 2001 sa predpokladá vypracovanie novely zákona č. 70/1998 Z. z. o energetike Novelizovaný zákon o energetike bude slúžiť ako základňa pre ďalšiu implementáciu princípov smerníc EÚ, týkajúcich sa spoločných pravidiel pre vnútorný trh s elektrickou energiou a plynom a otvárania trhu pre oprávnených zákazníkov.

Jadrová energetika

V novembri 2000 vláda SR prerokovala a vzala na vedomie Návrh postupu realizácie odstavenia jadrovej elektrárne JE V-1 Jaslovské Bohunice vrátane riešenia sociálno-ekonomických dopadov odstavenia. Vláda SR zároveň vyjadrila súhlas s návrhom postupu realizácie vyraďovania JE V-1 a s harmonogramom postupu prác na vyraďovaní JE V-1.

V januári 2001 vláda SR schválila Návrh koncepcie ekonomického, vecného a časového postupu riešenia nakladania s vyhorelým jadrovým palivom a postupu riešenia likvidácie jadrovoenergetických zariadení. Vláda SR uložila ministrovi hospodárstva a ministrovi životného prostredia predložiť na rokovanie vlády Ekonomickú analýzu kombinácií trvalého uskladnenia časti vyhorelého jadrového paliva na trvalé uloženie do zahraničia.

V súvislosti s budúcnosťou 3. a 4. bloku  jadrovej elektrárne Mochovce, vyjadrila vláda SR vo svojom uznesení č. 257/2000 nesúhlas, aby na výstavbu a prevádzku 3. a 4. bloku JE Mochovce bola poskytnutá štátna záruka, a to v akejkoľvek forme.

V marci 2001 vláda SR schválila Návrh na schválenie vstupu Slovenskej republiky do Agentúry pre jadrovú energiu pri Organizácii pre hospodársku spoluprácu a rozvoj. Vláda zároveň súhlasila so zahájením prístupového procesu k OECD/NEA

V apríli 2001 vláda SR schválila Správu o činnosti Úradu jadrového dozoru SR a bezpečnosti jadrových zariadení v Slovenskej republike za rok 2000. Vláda SR skonštatovala, že prevádzka všetkých jadrových zariadení v SR bola v roku 2000 na požadovanej bezpečnostnej úrovni.

V máji 2001 Legislatívna rada vlády SR schválila návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon SR č. 254/1994 Z. z. o Štátnom fonde likvidácie jadrovoenegetických zariadení a nakladania s vyhorelým palivom a rádioaktívnymi odpadmi v znení zákona č. 78/2000 Z.z., a ktorým sa dopĺňa zákon SNR č. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v znení neskorších predpisov. Predmetom návrhu je zosúladenie, upresnenie pojmov a presná špecifikácia možností použitia prostriedkov fondu a umožnenie obci vyrubiť prevádzkovateľovi jadrového zariadenia poplatok za umiestnenie prevádzky jadrového zariadenia, ak sa kataster obce nachádza v pásme ohrozenia jadrovým zariadením.

Núdzové zásoby ropy a ropných produktov

Núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov sú štátne hmotné rezervy definované Zákonom NR SR č. 82/1994 o štátnych hmotných rezervách (Národná rada SR dňa 5. apríla 2001 schválila zákon č. 169/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 82/1994 Z. z. o štátnych hmotných rezervách) a Zákonom č. 170/2001 Z. z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a riešení stavov ropnej núdze, ktorý 6. apríla 2001 schválila Národná rada SR a ktorý nadobúda účinnosť 1. júna 2001, čo znamená dosiahnutie úplnej harmonizácie s právom EÚ v oblasti núdzových zásob ropy a ropných výrobkov. Praktická implementácia sa bude vzhľadom na finančnú náročnosť vybudovania povinných zásob ropy a ropných výrobkov realizovať do roku 2008. Stav zásob ropy a ropných produktov podľa metodiky EÚ dosahuje v súčasnosti 33 dní z ročnej spotreby.

Kapitola 15: Priemyselná politika

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie bola negociačná kapitola č. 15 Priemyselná politika predbežne uzatvorená v októbri 2000. 

Za významný úspech slovenskej ekonomiky možno považovať podpis Dohody medzi SR a OECD o pozvaní SR na prístup k Dohovoru o OECD dňa 28. septembra 2000 v Paríži.

V septembri 2000 vláda SR schválila materiál Zlepšenie právneho, regulačného a daňového rámca na podporu investícií, na základe štúdie vypracovanej v spolupráci so Svetovou bankou, ktorá identifikovala možné zlepšenia podnikateľského prostredia  v oblasti  právneho, regulačného a daňového rámca pre podporu investícií. Obsahuje komplex návrhov pre zlepšenie podmienok pre investovanie v oblasti daňovej politiky, registrácie firiem, certifikácie, súdnictva, pracovného práva, životného prostredia a duševného vlastníctva.

Vláda SR dňa 17. januára 2001 prijala uznesenie k princípom, výsledkom a ďalšiemu smerovaniu hospodárskej politiky.

V oblasti privatizácie vláda schválila nasledovné materiály:

· Zámer a postup privatizácie spoločnosti Transpetrol, a.s. Bratislava (uznesenie č. 730/2000 zo dňa 13. septembra 2000)

Ako privatizačný poradca bola vybraná spoločnosť Deloitte&Touche. Najneskôr do konca októbra by mal byť predaný 49 % podiel Transpetrolu. Investor musí splniť zadané kritériá, pričom medzi najdôležitejšie faktory patria garantované dodávky ropy pre potreby Slovnaftu, stabilizácia transportu ropy do Českej republiky a zvýšenie transportných kapacít spoločnosti.

· Zámer a postup privatizácie majetkovej účasti štátu v spoločnosti Slovenský plynárenský priemysel, š.p. (uznesenie č. 577/2000 zo dňa 12. júla 2000). Bol už schválený aj privatizačný poradca a síce Credit Suisse First Boston.

· Návrh modelu transformácie elektroenergetiky SR a spôsobu privatizácie časti majetku podnikov elektroenergetiky (uznesenie č. 758/2000 zo dňa 27. septembra 2000)

· Harmonogram urýchlenej privatizácie (uznesenie č. 87 z 31. januára 2001), ktorý upravuje termíny privatizácie niektorých štátnych podnikov a zariadení .

Dôležitým zákonom, ovplyvňujúcim reštrukturalizáciu bánk a podnikovej sféry, je novela zákona o konkurze a vyrovnaní, ktorý nadobudol účinnosť 1.9.2000.

V januári 2001 vláda schválila návrh na vydanie štátnych dlhopisov v roku 2001 na účely reštrukturalizácie bánk (uznesenie č. 46 zo 17. januára 2001).

Celková situácia v sektore a ďalšie kroky:

Na základe zákona o regulácii v sieťových odvetviach s navrhovanou účinnosťou od 1. 1. 2002 vznikne Úrad na reguláciu v sieťových odvetviach (Office for Regulation of Network Industries) ako regulačný orgán s pôsobnosťou pre odvetvie energetiky a ďalšie odvetvia, ak tak ustanoví osobitný zákon. Úrad reálne začne pracovať až od roku 2003. Jeho financovanie bude zabezpečené zo ŠR.

Do 31. 12. 2001 by mala byť dokončená  privatizácia VÚB, IRB, Banky Slovakia, Slovenskej poisťovne, SPP, Transpetrolu, SAD, regionálnych rozvodných energetických závodov. 

Kapitola 16: Malé a stredné podnikanie

Prijatím zákona č. 466/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov, bol  vstup zahraničných  investícií    zatraktívnený  znížením  dane  z príjmu, ak  podiel  zahraničného  investora  je    minimálne 60%  a  výška  investície  dosahuje  4,5 MEURO,  3 MEURO  alebo  2 MEURO  podľa  kritérií  citovaných  v tomto zákone.

Od 1. januára 2001 nadobudli účinnosť tri novely zákona č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov (zákon č. 358/2000 Z. z., zákon č. 385/2000 Z. z. a zákon 466/2000 Z. z.).

Dňa 13. septembra 2000 vláda SR prijala uznesenie č. 726/2000 k Správe o stave a rozvoji malého a stredného podnikania a jeho podpore v SR v roku 1999.

Príspevkové programy a záručné programy na podporu malého a stredného podnikania sa realizujú prostredníctvom Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, š. p. ú.. Dňa 27. septembra 2000 vláda SR uznesením č. 759/2000 schválila nasledovné záručné a úverové programy Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, š. p. ú. Bratislava v zmysle zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci:

1. Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania bankových záruk na finančné úvery,

2. Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania protizáruk na zahraničné úvery,

3. Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania bankových záruk na „predhypotekárne úvery“,

4. Program podpory rozvoja bytovej výstavby formou poskytovania bankových záruk na úvery,

5. Úverový program Podpora,

6. Úverový program Región;

Vláda SR uznesením č. 779 z 27. septembra 2000 schválila nasledovné štátne programy na rozvoj malého a stredného podnikania na roky 2000 – 2005:

1. Podporný úverový program,

2. Mikropôžičkový program,

3. Účasť Slovenskej republiky v „3. viacročnom programe pre malé a stredné podniky v EÚ“,

4. Program trasferu technológií,

5. Program poradenstva pre malých a stredných podnikateľov,

6. Program implementácie systémov manažérstva kvality – KVALITA,

7. Program podpory medzinárodnej kooperácie – SUBKONTRAKTÁCIA,

8. Program vzdelávania a školení pre malých a stredných podnikateľov,

9. Program „Monitoring a výskum v oblasti MSP“,

10. Program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie a začínajúcich podnikateľov;

Uznesením vlády SR č. 706/2000 bol aktualizovaný a schválený Program podpory cestovného ruchu č. 5.
Kapitola 17: Veda a technika

Národná rada Slovenskej republiky schválila 5. apríla 2001 zákon o Agentúre na podporu vedy a techniky (č. 203/2001 Z.z.), ktorý nadobudne účinnosť 1. júla 2001. 

Návrh zákona o vede a technike a návrh zákona o Slovenskej akadémii vied prerokovala Legislatívna rada vlády v marci 2001. Oba zákony vláda SR prerokuje v najbližšom období. 

Slovenská republika sa úspešne zapojila do 5. Rámcového programu EÚ pre výskum, technický rozvoj a demonštračné aktivity. Slovenská účasť malých a stredných podnikov  v programe je relatívne vyššia ako je priemer iných krajín. 

Kapitola 18: Vzdelávanie a odborná príprava

Po úspešnej účasti v programoch Sokrates, Leonardo da Vinci a Mládež pre Európu III sa na základe rozhodnutí Asociačnej rady SR/EÚ z júla a septembra 2000 stala Slovenská republika účastníkom ďalšej etapy programov EÚ v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže Sokrates II, Leonardo da Vinci II a Mládež.  V programe Sokrates II boli Európskou komisiou v rámci centralizovaných projektov schválené 2 koordinátorské projekty a 19 partnerských projektov. V programe Leonardo da Vinci II bolo schválených 28 mobilitných projektov, 2 pilotné projekty kontrahované v SR a 16 partnerských projektov. V programe Mládež bolo schválených 107 projektov 4 typov.     

Rozhodnutím Asociačnej rady  č. 4/2001 z 22. mája 2001 bola určená účasť SR v programe Sokrates II a Mládež do roku 2006. 

Kapitola 19: Telekomunikácie a informačné technológie

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie bola negociačná kapitola č. 19 Telekomunikácie a informačné technológie predbežne uzavretá dňa 17. mája 2001.

V súlade so zákonom o telekomunikáciách a telekomunikačnou politikou Telekomunikačný úrad SR pripravil  a zverejnil 17 návrhov všeobecných povolení na poskytovanie telekomunikačných služieb na verejné pripomienkovanie. Účinnosť týchto všeobecných povolení sa predpokladá do konca 1. polroku 2001.

V marci 2001 vypísal Telekomunikačný úrad SR výberové konanie na udelenie 3 licencií pre širokopásmové prístupové siete (FWA) v  pásme 26 MHz. V máji boli udelené licencie 3 žiadateľom, a to spoločnostiam Nextra Wireless, a.s., GiTyCom, a.s. a Callino, s.r.o.

Dňa 1. apríla 2001 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR o minimálnom súbore telekomunikačných okruhov.

Dňa 1. mája 2001 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ktorou  sa upravujú podrobnosti o vybraných rádiových zariadeniach, o zriaďovaní skúšobnej komisie, o obsahu, rozsahu a priebehu skúšky a o osvedčeniach o osobitnej odbornej spôsobilosti.

Dňa 16. mája 2001 vláda SR schválila návrh zákona o elektronickom podpise, ktorý podporí rozvoj elektronického obchodovania v súlade s acquis. Návrh zákona bol predložený na rokovanie Národnej rady SR. Účinnosť zákona začne najneskôr od 1. januára 2002. Nový zákon o elektronickom podpise bude v súlade so smernicou EP a Rady č. 1999/93/ES o elektronickom podpise. 

V roku 2001 pokračuje projekt Infovek treťou fázou pilotnej etapy. 

V horizonte piatich rokov chce projekt najmä:

· vybudovať vo všetkých stredných a základných školách na Slovensku (cca 3300 škôl) internetovo-multimediálne učebne pripojené na internet,

· vyškoliť tisíce učiteľov v používaní a využívaní moderných informačných a komunikačných technológií.

Pri implementácii politiky informačnej spoločnosti aktívne navzájom spolupracujú príslušné orgány štátnej správy. Na rokovanie vlády SR bol v júni 2001 predložený materiál „Politika informačnej spoločnosti v SR“, ktorým vláda SR deklaruje rozvoj informatizácie spoločnosti za jednu z prioritných úloh a prihlasuje sa k spoločnej iniciatíve kandidátskych krajín EÚ eEu​ro​pe+.  Tento materiál  bude tvoriť východisko pre spracovanie stratégie informatizácie spoločnosti a akčný plán, v zmysle ktorého bude taktiež do konca r. 2001 zriadená inštitúcia na zabezpečenie koordinácie a podpory implementácie politiky informačnej spoločnosti v podmienkach Slovenskej republiky. 

Dňa 16. mája 2001 vláda SR schválila návrh zákona o poštových službách s predpokladanou účinnosťou od 1. januára 2002, ktorý je čiastočne harmonizovaný so Smernicou EP a Rady č. 97/67/ES o spoločných pravidlách pre rozvoj vnútorného trhu Spoločenstva v oblasti poštových služieb a zlepšení kvality poskytovaných služieb. Do novej právnej úpravy je začlenený návrh na zriadenie Poštového úradu, regulačného orgánu, ktorý bude nezávisle vykonávať štátnu reguláciu poštových služieb a poštových sadzieb, udeľovať licencie a vydávať všeobecné povolenia na poskytovanie poštových služieb, vykonávať  štátny dohľad nad poskytovaním poštových služieb a iné zákonom  dané činnosti vyplývajúce aj zo Smernice.

Regulačný orgán bude personálne zabezpečený presunutím odborných kapacít z Výskumného ústavu spojov Banská Bystrica a príslušného počtu pracovníkov z Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

Celková situácia v sektore a ďalšie kroky

Na uvedenie legislatívy SR do úplného súladu s acquis bude potrebné novelizovať zákon č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách. Nadobudnutie účinnosti novely sa predpokladá od 1. 7. 2002.

Dňa 1. 7. 2001 má nadobudnúť účinnosť nariadenie vlády k zákonu o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na rádiové a koncové telekomunikačné zariadenia.

Kapitola 20: Kultúra a audiovizuálna politika

Národná rada SR 14. septembra 2000 schválila zákon o vysielaní a retransmisii, ktorý nadobudol účinnosť 4. októbra 2001. Prijatím nového zákona o vysielaní a retransmisii sa dosiahla úplná aproximácia práva SR s právom EÚ v audiovizuálnej oblasti. Následne bola kapitola Kultúra a audiovizuálna politika predbežne uzavretá na prístupovej konferencii dňa 14. novembra 2000. 

Podmienkou účasti jednotlivých krajín v  programe Kultúra 2000 je zriadenie a existencia tzv. Kultúrneho kontaktného bodu (KKB), ktoré bolo vytvorené k 1. aprílu 2001. V súčasnosti sa riešia otázky finančného, personálneho a materiálneho zabezpečenia chodu KKB, pričom všetky úlohy spojené s jeho činnosťou dočasne zastrešuje odbor európskej integrácie MK SR. 

Prijatím zákona o vysielaní a retransmisii sa splnila podmienka účasti Slovenskej republiky v programe MEDIA II. Z časového hľadiska budeme môcť vstúpiť až do programu MEDIA Plus (určeného na roky 2001 - 2005), ktorý bude pokračovaním programu MEDIA II. 

Súčasne s návrhom zákona o vysielaní a retransmisii bol pripravený i schvaľovací a ratifikačný proces Pozmeňujúceho protokolu k Európskemu dohovoru o cezhraničnej televízii Rady Európy. Cieľom bolo zabezpečiť ratifikáciu Pozmeňujúceho protokolu k Európskemu dohovoru o cezhraničnej televízii v slovenskom parlamente spoločne so schvaľovaním zákona o vysielaní a retransmisii, čo bolo splnené. 

Po tom ako v júni 2000 Európska komisia zverejnila výzvu pre kandidátske krajiny na ich vstup do nového komunitárneho programu EÚ v oblasti kultúry Kultúra 2000, Slovenská republika otvorila prístupový proces do uvedeného programu. V súčasnosti SR čaká na schválenie oficiálneho Rozhodnutia Asociačnej rady SR/EÚ o účasti Slovenskej republiky v programe Európskej únie Kultúra 2000” ako finálneho dokumentu Európskej komisie.

Kapitola 21: Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov

Uznesením vlády č. 752/2000 z 13. 9. 2000 boli schválené Zásady regionálnej politiky SR. Uznesením č. 738/2000 zo dňa 20.9.2000 vláda SR schválila návrh na vytvorenie integrovanej siete regionálnych rozvojových agentúr.

Dňa 25. septembra 2000 schválila Rada vlády pre regionálnu politiku SR regionálne monitorovacie výbory (RMV) na úrovni regiónov vymedzených Integrovaným plánom, ktoré boli následne zriadené. Zloženie RMV rešpektuje princíp partnerstva a členmi sú zástupcovia štátnej správy, samosprávy a sociálno-ekonomickí partneri.

Uznesením vlády SR č. 1001/2000 zo dňa 6.12.2000 bol schválený návrh negociačnej pozície za kapitolu 21 – Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov.  Kapitola 21 – Regionálna politika a koordinácia štrukturálnej politiky bola otvorená na prístupovej konferencii 30. marca 2001 v Bruseli.

V rámci realizácie vstupných kritérií na členstvo v EÚ ako aj v rámci posilňovania administratívnych štruktúr bol v spolupráci EÚ a SR vytvorený Špeciálny prípravný program pre štrukturálne fondy v SR, prostredníctvom ktorého (SPP Diploma) by sa mala posilniť schopnosť krajiny efektívne realizovať regionálnu a štrukturálnu politiku. V rámci programu, ktorý začal v januári 2001 by malo byť vyškolených 75% z cieľovej skupiny, ktorá obsahuje vyšších štátnych úradníkov, štátnych zamestnancov a lokálnych predstaviteľov zúčastňujúcich sa na regionálnom rozvoji z celého Slovenska.  Počas  programu SPP Diploma bude vyškolených 12 slovenských školiteľov, ktorí budú schopní v prípade potreby vyškoliť ďalších  ľudí aktívne sa zúčastňujúcich procesov v regionálnom rozvoji krajiny.

Uznesením č. 240/2001 z 15.3.2001 vláda schválila návrh Národného plánu regionálneho rozvoja SR. NPRR ako základný strednodobý programový dokument uskutočňovania regionálnej politiky SR do roku 2006, ktorý nadväzuje na Integrovaný plán regionálneho rozvoja (IPRR – schválený vládou SR v 12/1999) je zároveň základom pre získavanie prostriedkov z predvstupových fondov a po vstupe SR do EÚ zo štrukturálnych fondov EÚ. NPRR SR sa predkladá na posúdenie EK v Bruseli. 

Zákon č. 440/2000 Z.z. o správach finančnej kontroly bol schválený v decembri 2000. Rozširuje pôsobnosť správcov rozpočtových kapitol a správ finančnej kontroly o kontrolu prostriedkov EÚ. Zákon nadobudol účinnosť k 1.3.2001.

Zákonom č. 441/2000 Z.z. bol novelizovaný zákon č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1.1.2001.

Upravuje hospodárenie s prostriedkami EÚ. Začlenením finančného riadenia týchto prostriedkov do rozpočtového procesu sa plnia podmienky legislatívy Spoločenstva, aby sa s finančnými prostriedkami EÚ nakladalo ako s prostriedkami štátneho rozpočtu.

Návrh zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite bol 23.5.2001 schválený Vládou SR. Zákon vytvára systém verejnej vnútornej finančnej kontroly vo verejnej správe podľa požiadaviek Spoločenstva a upravuje vykonávanie finančnej kontroly podľa medzinárodných zmlúv. Zákon vytvára legislatívne podmienky nielen pre vnútornú finančnú kontrolu fondov EÚ a prostriedkov štátneho rozpočtu, ale upravuje aj vykonávanie následných finančných kontrol poskytovateľmi prostriedkov zo zahraničia u subjektov, ktorým boli tieto prostriedky poskytnuté na financovanie projektov na základe medzinárodnej zmluvy, ktorou je SR viazaná, v rozsahu a za podmienok, ktoré táto zmluva ustanovuje. Nadobudnutie účinnosti zákona je 1.1.2002. 

Implementačná agentúra regionálneho rozvoja bola v rámci Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR zriadená k 1. júnu 2001, za účelom plnenia úloh implementačnej agentúry pre PHARE ekonomickú a sociálnu súdržnosť a PHARE cezhraničnú spoluprácu. Po vstupe SR do EÚ bude plniť úlohy platobnej agentúry pre Európsky fond regionálneho rozvoja v súlade s nariadením Rady č. 1260/1999.

Celková situácia a ďalšie kroky

Rozhodujúcim nástrojom regionálnej politiky Slovenska sa stane Zákon o podpore regionálneho rozvoja, ktorý bude schválený vládou SR do júla 2001, účinnosť nadobudne 1. decembra 2001 a bude vymedzovať kompetencie v oblasti regionálneho rozvoja v súlade s nariadeniami Rady č. 1260/1999 a č. 1266/1999. Zákon o podpore regionálneho rozvoja bude nadväzovať na prijatie zákonov súvisiacich s reformou verejnej správy a umožní vytvorenie transparentného systému podpory rozvoja regiónov v SR, ktorý bude kompatibilný s obdobnými systémami uplatňovanými v krajinách EÚ. Prevzatie základných princípov ekonomickej a sociálnej súdržnosti EÚ (programovanie, partnerstvo, koncentrácia, doplnkovosť) do navrhovanej právnej úpravy tohto zákona vytvorí predpoklad, že SR bude pripravená na prijatie pomoci zo štrukturálnych fondov a zároveň predpoklad zmierňovania neakceptovateľných regionálnych rozdielov.

V legislatívnom procese sa nachádzajú návrh zákona o samospráve vyšších územných celkov a návrh zákona o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov. Oba návrhy zákonov sú pripravované v súlade s koncepciou decentralizácia a modernizácie verejnej správy. Návrh zákona o voľbách do orgánov samosprávnych krajov ustanovuje pravidlá volieb do zastupiteľstiev samosprávnych krajov a predsedov samosprávnych krajov. Oba návrhy zákonov boli dňa 1. apríla 2001 schválené vládou SR.  Tieto zákony (zákon o podpore regionálneho rozvoja, zákon o územnom a správnom členení SR, zákon o samospráve vyšších územných celkov a zákon o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov) by mali byť prijaté do konca tohto roka a účinnosť nadobudnúť do 1. 1. 2002.

Národný monitorovací výbor pre NPRR bude vytvorený v auguste 2001. 

Kapitola 22: Životné prostredie

V októbri 2000 vláda SR schválila Návrh aktualizovaného Akčného plánu pre životné prostredie a zdravie obyvateľov Slovenskej republiky II. Akčný plán pre životné prostredie a zdravie je dôležitým nástrojom pre posilnenie procesov v prospech zlepšenia environmentálneho zdravia občanov realizovaním celého súboru opatrení v oblasti životného prostredia a zdravia na národnej, regionálnej i miestnej úrovni. Snahou NEAP II je dosiahnuť trvalé zdravie obyvateľov Slovenska v 21. storočí uplatňovaním princípov trvale udržateľného rozvoja v živote spoločnosti prostredníctvom aktivít v prospech zdravia. Snahou NEHAP II je dosiahnuť trvalé zdravie obyvateľov Slovenska v 21. storočí uplatňovaním princípov trvalo udržateľného rozvoja v živote spoločnosti prostredníctvom aktivít v prospech zdravia.
V januári 2001 bola v rámci MŽP SR vytvorená Implementačná agentúra environmentálnych investičných projektov (IAEIP), ktorá zabezpečuje implementáciu environmentálnych investičných projektov, najmä investičného charakteru, spolu-financovaných z prostriedkov ISPA a PHARE. IAEIP plní predovšetkým úlohy na úseku implementácie projektov (organizovanie verejných súťaží, príprava a uzatváranie kontraktov, platieb a účtovníctva) v súlade s príslušnými pravidlami Európskej komisie a na úseku kontroly a monitorovania realizovaných projektov. Riaditeľ IAEIP plní zároveň funkciu Sectoral Authorising Officer pre ISPA a Programming Authorising Officer pre EGS.

V nadväznosti na audit štátnej správy uskutočnený v roku 2000, iniciovaný podpredsedom vlády pre ekonomiku, bola na Ministerstve životného prostredia SR od januára 2001 vytvorená  Sekcia európskej integrácie a medzinárodnej spolupráce, pod ktorú spadajú dva odbory: odbor európskej integrácie a medzinárodnej spolupráce a odbor programovania environmentálnych projektov. Sekcia zabezpečuje úlohy ministerstva vo väzbe na integráciu SR do EÚ. V súlade s cieľmi, prioritami a zásadami štátnej environmentálnej politiky koordinuje zahraničnú pomoc a zároveň zabezpečuje procesy programovania, prijímania a monitorovania zahraničnej pomoci.

Slovenská inšpekcia životného prostredia bude od 1. júla 2001 rozšírená o stavebnú inšpekciu. Pre naplnenie tejto úlohy bol minulý mesiac na základe konkurzu menovaný hlavný inšpektor stavebnej inšpekcie. Podľa koncepčného zámeru sa bude stavebný inšpektor, jej ústredie a inšpektoráty, budovať v súčasných sídlach už existujúcich inšpektorátov, t.j. v Bratislave, Nitre, Žiline, Banskej Bystrici a Košiciach. Predpokladá sa, že Slovenská inšpekcia životného prostredia bude posilnená aj v oblasti CITES, havárií a geneticky modifikovaných organizmov. O tejto otázke sa v súčasnosti diskutuje.

V januári 2001 bola v rámci MŽP SR vytvorená Implementačná agentúra environmentálnych investičných projektov (IAEIP), ktorá zabezpečuje implementáciu vybraných environmentálnych investičných projektov, najmä investičného charakteru, spolufinancovaných z prostriedkov ISPA a PHARE. IAEIP plní predovšetkým úlohy na úseku implementácie projektov (organizovanie verejných súťaží, príprava a uzatváranie kontraktov, technická asistencia pri implementácii projektov), platieb a účtovníctva v súlade s príslušnými pravidlami Európskej komisie a na úseku kontroly a monitorovania realizovaných projektov. Riaditeľ IAEIP plní zároveň funkciu Sectoral Authorising Officer pre ISPA a Programming Authorising Officer pre EGS.

A Horizontálne opatrenia

Zákonom č. 391/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 127/1994 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, ktorý bol prijatý v októbri 2000 s účinnosťou od 
1. decembra 2000, sa dosiahlo úplné zosúladenie slovenskej legislatívy v oblasti posudzovania vplyvov na životné prostredie  so Smernicami Rady 85/337/EHS a 97/11/ES. 

V prvom polroku 2001 bola spracovaná podrobná analýza požiadaviek v oblasti Štandardizácie a podávania správ ako podkladu pre Koncepciu zabezpečenia úloh vyplývajúcich zo Smernice Rady 91/692/EEC o štandardizácii a racionalizácii správ o zavádzaní niektorých smerníc v oblasti životného prostredia a súvisiacich predpisov.

Slovenská republika sa aktívne zúčastňuje a spolupracuje s EEA v rámci programu PHARE od roku 1996 na báze dobrovoľnosti. V marci 2000 dostala Slovenská republika pozvanie od Európskej komisie na začatie rokovaní o pristúpení do EEA. Dohoda bola podpísaná 
9. októbra 2000 v Bruseli a ratifikovaná Národnou radou SR 8. decembra 2000. Následne po podpise prezidentom republiky bola Európskej komisii odoslaná nóta s ratifikačnou listinou.

B Ochrana ovzdušia

Národná rada SR v decembri 2000 schválila zákon č. 459/2000, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov  a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady  č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ochrany ovzdušia v znení neskorších predpisov. Táto novela zabezpečuje čiastočnú kompatibilitu so Smernicami Európskeho Parlamentu a Rady 98/70/EC a 93/12/EC (požiadavky na kvalitu benzínu a dieselových palív) a Smernice Rady 1999/32/EC a 93/12/EC (zníženie obsahu síry v niektorých kvapalných palivách).   

C Odpadové hospodárstvo

Prijatím zákona o odpadoch a súvisiacich vykonávacích právnych predpisov sa dosiahla čiastočná harmonizácia so Smernicou Rady 75/442/EHS o odpadoch, Rozhodnutím Komisie 2000/532/ES, ktoré nahradilo Rozhodnutie Komisie 94/3/ES o vytvorení zoznamu odpadov podľa článku 1(a) Smernice 75/442/EHS o odpadoch a Rozhodnutie Rady 94/904/ES o vytvorení zoznamu nebezpečných odpadov podľa článku 1(4) Smernice Rady 689/EHS o nebezpečných odpadoch. Zákon o odpadoch zároveň obsahuje všetky ustanovenia vyplývajúce z  Nariadenia Rady 259/93 o dozore a kontrole zásielok odpadov vo vnútri, do a z Európskych spoločenstiev. Zákon preberá aj ustanovenia Smerníc Rady 75/439/EHS o zneškodňovaní odpadových olejov, 91/157/ES o batériách a akumulátoroch obsahujúcich niektoré nebezpečné látky a čiastočne aj smernicu Európskeho parlamentu a Rady  2000/53/ES o starých vozidlách. Národná rada SR zákon schválila 15. mája 2001 a účinnosť nadobudne 1. júla 2001. 

V súvislosti s transpozíciou smernice Rady 86/278 EHS  je v súčasnosti  vypracovaný návrh zákona o aplikácii čistiarenského kalu a dnových sedimentov do pôdy a je v rezortnom pripomienkovom konaní.

V decembri 2000 bol zahájený twinningový projekt SR98/IB/EN/02 "Poradenstvo v harmonizácii sektorálnej politiky – Vypracovanie Plánu hospodárenia s komunálnym odpadom; Skládkovanie komunálnych odpadov". Cieľom projektu je podpora implementácie politiky EÚ v oblasti odpadového hospodárstva so zameraním na zneškodňovanie komunálnych odpadov.

Prijatím zákona č. 459/2000 z 5. decembra 2000, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov  a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ochrany ovzdušia v znení neskorších predpisov, boli upravené komplexné technické požiadavky na vybavenie a prevádzku spaľovní odpadov a zariadení na spolu-spaľovanie z pohľadu ochrany ovzdušia tak, ako to určuje Smernica Rady 2000/76/ES o spaľovaní odpadov.

Vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 474/2000 z 15. decembra 2000 o zisťovaní množstva vypúšťaných znečisťujúcich látok, o spôsobe a podmienkach zisťovania, sledovania a preukazovania údajov o dodržaní určených emisných limitov a všeobecných podmienok prevádzkovania a o požiadavkách na technické prostriedky na monitorovanie emisií a imisií transponuje požiadavky Smernice Rady 2000/76/ES o spaľovaní odpadov, týkajúce sa merania emisií do ovzdušia zo spaľovní nebezpečných a komunálnych odpadov. Vyhláška č. 473/2000 nahradila pôvodnú vyhlášku č. 41/1997 Z. z..

Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 473/2000 Z. z. z 20. decembra 2000, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 92/1996 Z. z., ktorým sa vykonáva zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov transponuje hodnoty emisných limitov, podmienky dodržania emisných limitov a ďalšie požiadavky pre spaľovne odpadov podľa Smernice Rady 2000/76/ES o spaľovaní odpadov.

D Ochrana vôd

V januári 2001 sa začal riešiť širokokoncipovaný twinningový projekt SR99/IB/EN/01.  V rámci dvoch subprojektov zameraných na problematiku vôd by mal projekt poskytnúť metodiky hodnotenia výsledkov ekotoxikologických testov odpadových vôd pre potreby vydávania vodoprávnych povolení. Výstupom časti projektu, ktorá sa zaoberá systémom skorého varovania cez biologické indikátory by mal byť program biologického monitoringu, vrátane získania technologických zariadení pre úpravu vody na území SR.

V januári 2001 Legislatívna rada vlády SR rokovala o návrhu zákona o ochrane vôd a o nakladaní s vodami. Do návrhu zákona a jeho vykonávacích predpisov budú transponované smernice EÚ pre oblasť vôd, ktoré sú zamerané predovšetkým na ochranu vôd a jej trvalo udržateľné využívanie. Pripomienky vznesené na rokovaní Legislatívnej rady vlády SR boli zapracované do návrhu zákona a jeho nové znenie bolo predložené na Úrad vlády SR dňa 2. mája 2001 a návrh zákona bude opätovne prerokovaný Legislatívnou radou vlády SR.

V máji 2001 Legislatívna rada vlády SR s pripomienkami schválila novelu zákona NR SR č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí (gestor Ministerstvo zdravotníctva SR) a začiatkom júna bolo na Úrad vlády predložené nové znenie návrhu novely, o ktorom bude rokovať vláda SR. Novelou zákona sa zabezpečí úplná transpozícia smernice 76/160/EHS týkajúca sa kvality vody určenej na kúpanie a smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej pre ľudskú spotrebu (pitná voda).

V súčasnosti je v medzirezortnom pripomienkovom konaní návrh zákona o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách, ktorý čiastočne preberá Smernicu 91/271/EHS a Smernicu 98/83/ ES (gestor Ministerstvo pôdohospodárstva SR). Návrh zákona rieši predovšetkým vlastnícke vzťahy a otázky prevádzkovania verejných vodovodov a verejných kanalizácií.

V júni 2001 bude ukončený twinningový projekt SR98/IB/EN/01 „Návrh pre poradenstvo v harmonizácii sektorálnej politiky a inštitucionálne posilnenie v oblasti vodného hospodárstva“, ktorého cieľom je zhodnotenie a následná implementácia vybraných ustanovení návrhu rámcovej smernice pre vodu z hľadiska právnych a organizačných kompetencií a povinností súčasných vodohospodárskych orgánov a organizácií v SR. 

E Ochrana prírody a krajiny

V máji 2001 vláda SR schválila návrh Legislatívneho zámeru návrhu zákona o ochrane ohrozených druhov voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín reguláciou obchodu s nimi a o zmene a doplnení zákona o ochrane prírody a krajiny. Návrh vytvára predpoklady pre komplexnú právnu úpravu obchodu s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín v súlade s európskym právom.

F Kontrola priemyselného znečisťovania a manažment rizík

V marci 2001 vláda SR schválila návrh Legislatívneho zámeru zákona o systéme environmentálne orientovaného riadenia a auditu, ktorým sa zabezpečí implementácia Nariadenia Rady 761/2001, nazývané EMAS II. Legislatívna rada vlády SR zároveň schválila návrh Legislatívneho zámeru zákona o environmentálnom označovaní výrobkov, ktorým sa zabezpečí implementácia Nariadenia Rady 1980/2000, nazývané ECOLABEL.

V rámci jedného zo subprojektov široko koncipovaného twinningového projektu SR99/IB/EN/01 rieši sa príprava vykonávacich predpisov pre EMAS s cieľom zabezpečiť výkon jednotlivých inštitucionálnych prvkov tohoto systému EÚ. 

Návrhy obidvoch zákonov budú predložené na rokovanie vlády SR do konca januára 2002 (uznesenie vlády č. 211/2001).

SR pripravuje implementačný plán pre Smernicu Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia. Vo februári schválila operatívna porada ministra v rámci prípravy implementačného plánu „Návrh na zabezpečenie ďalšieho postupu prác pre transpozíciu a implementáciu smernice Rady 96/61/ES“. V tejto súvislosti sa realizujú nasledujúce projekty:

· Inventarizácia zdrojov podľa IPPC. Štúdiu realizuje Slovenská agentúra životného prostredia. Ukončenie projektu je plánované na september 2001.

· Konzultácie s prevádzkovateľmi zdrojov podľa IPPC. Cieľom projektu je zainteresovať prevádzkovateľov zdrojov znečisťovania do čo najskoršej fázy procesu prípravy legislatívy a implementácie. Prevádzkovatelia by mali v rámci konzultácií oznámiť MŽP SR ich plány pre dosiahnutie súladu s BAT a taktiež uviesť akékoľvek prekážky (ekonomické, technické, technologické atď.), ktoré by mohli ohroziť splnenie týchto plánov. Základom pre posudzovanie BAT sú BREFs, publikované Komisiou. Projekt bol zahájený v máji 2001 a predpokladané ukončenie je v októbri 2001.

Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 473/2000 Z. z. z 20. decembra 2000, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č.92/1996 Z. z., ktorým sa vykonáva zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov preberá úpravu kategorizácie energetických zdrojov a určenie špecifických emisných limitov podľa tepelného príkonu tak, ako je uvedené v Smernici 88/609/EEC o obmedzovaní emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia.

Spracovanie zákona o prevencii závažných priemyselných havárií a o doplnení niektorých zákonov prešlo od roku 2000 do gescie Ministerstva životného prostredia SR. Legislatívny návrh zámeru zákona o haváriách a návrhy 6 vykonávacích predpisov boli v apríli 2001 predložené na rokovanie vlády SR a 2. mája 2001 ich schválila vláda SR.  

Zákon bude v súlade s ustanoveniami Dohovoru medzinárodnej organizácie práce č. 174 o prevencii závažných priemyselných havárií a Smernice Rady 96/82/EHS z 9. decembra 1996 o riadení nebezpečenstva závažných havárií s prítomnosťou nebezpečných látok (SEVESO II) a Smernice Rady  96/61/EHS z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znečistenia životného prostredia. Od zákona sa očakáva vytvorenie koordinačných mechanizmov a úprava doteraz platných kompetencií orgánov štátnej správy, aby sa zaistilo účinné presadzovanie požiadaviek smerujúcich k prevencii priemyselných havárií a pripravenosti na ne. Uvedené skutočnosti spomaľujú celý proces tvorby zákona.

V súčasnosti je návrh zákona o prevencii závažných priemyselných havárií spolu s návrhmi 6 vykonávacích predpisov v medzirezortnom pripomienkovom konaní a následne bude predložený do Legislatívnej rady vlády, vlády SR a Národnej rady SR. Nadobudnutím účinnosti zákona o haváriách bude právny poriadok SR v úplnej kompatibilite so smernicami EÚ v danej oblasti. Po nadobudnutí účinnosti zákona o haváriách, zákona o chemických látkach a chemických prípravkoch a zákona o integrovanom záchrannom systéme bude SR pripravená pristúpiť aj k Dohovoru EHK OSN o cezhraničných vplyvoch priemyselných havárií.

G Chemické látky a geneticky modifikované organizmy

Dňa 1. júna 2001 nadobudol účinnosť Zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch, ktorý spolu so všeobecne záväznými právnymi predpismi plne transponuje Smernice Rady týkajúce sa:

· klasifikácie, balenia a označovania nebezpečných chemických látok (67/548/EHS, 2000/33/ES, 98/98/ES a 92/32/EHS), 

· nebezpečných chemických prípravkov (88/379/EHS), 

· obmedzení na odbyt a používanie určitých nebezpečných chemických látok a prípravkov (76/769/EHS vrátane 99/77/ES), 

· detergentov (pracích prostriedkov a čistiacich prostriedkov) (73/404/EHS, 73/405/EHS, 82/242/EHS, 82/243/EHS, 86/94/EHS, 89/542/EHS), 

· hodnotenia a kontroly rizík vyplývajúcich z existujúcich látok (Nariadenie Rady 793/93/ES), 

· hodnotenia rizík nových chemických látok (Smernica Komisie 93/67/ES), 

· dovozu a vývozu určitých nebezpečných chemických látok (2455/92/ES, 3135/94/ES, 1492/96/ES, 2247/98/ES). 

Ďalej bude implementovaná Smernica 93/112/EHS a 91/155/EHS o podrobnostiach karty bezpečnostných údajov, Smernice 87/18/EEC a 88/320/EEC prispôsobujúce sa technickému pokroku Smerniciam Komisie 99/11/EC a 99/12/EC o správnej laboratórnej praxi (GLP) a Rozhodnutie Komisie 90/420/EHS. Nakoľko ide o veľký rozsah všeobecne záväzných právnych predpisov ich termín účinnosti je stanovený na deň zverejnenia v Zbierke zákonov; až na výnos Ministerstva hospodárstva: Zoznam nových chemických látok, ktorého prijatie sa predpokladá koncom roka 2003 (návrh bude vypracovaný v zmysle Odporúčania Komisie 85/71/EHS).  

Nový zákon o veterinárnej starostlivosti, ktorého neoddeliteľnou súčasťou je aj ochrana zvierat, bude koncom  júna 2001 predložený na medzirezortné pripomienkové konanie. Ministerstvo pôdohospodárstva SR bude mať podľa § 9 návrhu zákona o veterinárnej starostlivosti oprávnenie vydať všeobecne záväzné právne predpisy vrátane predpisu, ktorým sa ustanovia podrobnosti o pravidlách a podmienkach ochrany pokusných zvierat.

V októbri 2000 bol prijatý zákon č. 408/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 76/1998 Z. z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme. Táto novelizácia predstavuje úplnú transpozíciu Nariadenia Rady 2037/2000 o látkach poškodzujúcich ozónovú vrstvu a Nariadenia Rady 2038/2000 a 2039/2000, ktorými sa mení Nariadenie 2037/2000. Táto novela zákona povoľuje na rozdiel od Smernice používať chlórfluórované neplnohalogénované uhľovodíky na hasiace účely do 1. januára 2004. Dňom predpokladaného vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie táto odlišnosť prestane platiť. 

Vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 437/2000 Z. z. z 8. decembra 2000, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 283/1998 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o ochrane ozónovej vrstvy Zeme a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní v znení neskorších predpisov transponuje požiadavky Nariadenia Rady 2037/2000 o látkach poškodzujúcich ozónovú vrstvu a Nariadení Rady 2038/2000 a 2039/2000, ktorými sa mení Nariadenie 2037/2000 a ktoré sa týkajú rozšírenia okruhu osôb, ktoré musia získať osvedčenie o odbornej spôsobilosti osôb  na nakladanie s látkami.

V januári 2001 sa začal riešiť širokokoncipovaný twinningový projekt SR99/IB/EN/01. V rámci jedného zo subprojektov sa rieši aj príprava paragrafového znenia zákona a vykonávacích predpisov pre GMO. V apríli 2001 minister životného prostredia zriadil Komisiu pre biologickú bezpečnosť ako poradný orgán ministerstva pre výkon zákona o GMO. V máji 2001 bol dokončený návrh paragrafového znenia zákona o GMO a následne bol predložený na medzirezortné pripomienkové konanie. V súčasnosti sa zapracovávajú vznesené pripomienky.

H Hluk z motorových vozidiel a strojov

Smernica Rady 86/594/EHS týkajúca sa hluku emitovaného spotrebičmi pre domácnosť bude transponovaná do slovenskej legislatívy nariadením vlády SR k zákonu č. 264/99 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a nadobudne účinnosť 1. septembra 2001 a vykonávacou vyhláškou k zákonu o hospodárení s energiou, ktorá sa týka štítkovania spotreby energie spotrebičov pre domácnosť (štítky budú uvádzať aj údaj o hluku). 
I Jadrová bezpečnosť a radiačná ochrana

Legislatívne oblasť radiačnej ochrany upravuje zákon Národnej rady SR č. 470/2000 Z. z.  zo dňa 5. decembra 2000, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov. Tento zákon je plne kompatibilný s predpismi EÚ v oblasti ochrany zdravia pred ionizujúcim žiarením. Sú v ňom implementované všetky Smernice a Nariadenia EÚ vrátane Smernice 97/43/EC - lekárske expozície a Smernice 90/641/EC - ochrana vonkajších pracovníkov (kontraktorov), ktorí pracujú v riziku ionizujúceho žiarenia.

K Civilná ochrana

V apríli 2001 vláda SR schválila novelu zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva. Následne bola novela zákona predložená na rokovanie Národnej rady SR a v máji  2001 bola prerokovaná v prvom čítaní. Návrh zákona bol vypracovaný na základe vyhodnotenia skúseností z doterajšieho plnenia úloh civilnej ochrany získaných kontrolnou činnosťou Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, ako aj zo záverov celoslovenského seminára ku skúsenostiam z uplatňovania zákona. Návrh zákona detailnejšie vymedzuje niektoré pojmy a zároveň vzájomne konkretizuje vzťahy medzi jednotlivými subjektami, ktoré sa podieľajú na plnení úloh civilnej ochrany, pričom zosúlaďuje identifikáciu osôb a materiálu so Ženevskými konvenciami a dodatkovými protokolmi k nim. 

Vo februári 2001 vláda Slovenskej republiky schválila legislatívny zámer zákona o integrovanom záchrannom systéme. V súčasnej dobe prebieha medzirorezortné pripomienkové konanie k paragrafovému zneniu návrhu zákona.

Kapitola 23: Ochrana spotrebiteľov a zdravia

Slovenská republika predbežne uzavrela kapitolu Ochrana spotrebiteľov a zdravia (23) v októbri 2000.

Na realizáciu krátkodobých priorít boli uskutočnené nasledovné kroky:

Zákon č. 147/2001 Z.z. o reklame nadobudol účinnosť 1.5.2001. Zákon zapracúva smernicu 84/450/EC o klamlivej reklame v znení smernice 97/55/EC o porovnávacej reklame.

Vyhláška Ministerstva hospodárstva SR č. 105/2001 Z. z. o  označovaní materiálového zloženia obuvi nadobudla účinnosť 1.4.2001.Vyhláška zapracovala smernicu 94/11/EC o označovaní materiálov použitých v hlavných zložkách obuvi určenej na predaj spotrebiteľovi.

Podobne vyhláška Ministerstva hospodárstva SR č. 106/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov z krištáľového skla nadobudla účinnosť 1.4.2001. Vyhláška implementovala smernicu 69/493/EHS o krištáľovom skle.

Celková situácia a ďalšie kroky

Ministerstvo hospodárstva SR predložilo dňa 15. decembra 2000 na rokovanie vlády SR materiál „Analýza účinnosti a pôsobenia súčasného systému orgánov trhového dozoru a Návrh legislatívneho zámeru zákona o integrácii kontroly na trhu". Predmetný materiál bol prerokovaný v Porade ekonomických ministrov dňa 15. januára 2001 s požiadavkou voči predkladateľovi na dopracovanie ekonomickej analýzy, ako aj relevantné zdôvodnenie ekonomických, kompetenčných a inštitucionálnych aspektov vyplývajúcich z navrhovanej integrácie kontroly na trhu. Dopracovaný materiál bol dňa 23. apríla 2001 predmetom rokovania Porady ekonomických ministrov, ktorá zobrala materiál na vedomie a odporučila ho prerokovať vo vláde SR. Dňa 15. mája 2001 prerokovala materiál Legislatívna rada vlády SR. Dopracovaný materiál sa predkladá na rokovanie vlády SR s tým, že v prvej etape realizácie záverov Auditu (uznesenie vlády SR č. 694/2000) sa odporúča vytvoriť:

1. Integrovaný orgán kontroly na trhu v ochrane spotrebiteľa v pôsobnosti Ministerstva hospodárstva SR, kde základom pre výkon kontroly bude doterajší orgán kontroly Slovenská obchodná inšpekcia vrátane územných orgánov štátnej správy (krajské a okresné úrady – odbory živnostenské a ochrany spotrebiteľa.)

2. Orgán potravinového dozoru v riadiacej kompetencii Ministerstva pôdohospodárstva SR vo väzbe na Bielu knihu o bezpečnosti potravín.

Predmetné odporúčanie bude v legislatívnom procese realizované súbežným spracovaním návrhov právnych predpisov upravujúcich kompetencie uvedených orgánov tak, aby prekrývanie ich pôsobnosti pri výkone kontroly na trhu bolo minimalizované. Návrh zákona o integrovanom orgáne kontroly na trhu v oblasti ochrany spotrebiteľa bude spracovaný v termíne do 30. 9. 2001.

Návrh zákona o organizovaných zájazdoch, podmienkach podnikania cestovných kancelárií a cestovných agentúr a o zmene a doplnení Občianskeho zákonníka v znení neskorších predpisov implementuje smernicu EÚ 90/314/EHS o organizovanom cestovaní a dovolenkových zájazdoch. Návrh zákona bol posunutý do 3. čítania Národnej rady SR. Zákon bol prerokovaný v príslušných výboroch Národnej rady SR mal by nadobudnúť účinnosť 1. 9. 2001.

Návrh zákona o spotrebiteľských úveroch implementuje smernicu EÚ 87/102/EHS o spotrebiteľskom úvere v znení smernice 90/88/EHS a smernice 98/2/ES. Návrh zákona bol posunutý do 3. čítania Národnej rady SR a bol prerokovaný v príslušných výboroch Národnej rady SR. Zákon by mal nadobudnúť účinnosť 1. 10. 2001. 

Ministerstvo hospodárstva SR pripravuje právny predpis, ktorý bude implementovať   smernicu o označovaní spotrebiteľských výrobkov cenami - 98/6/ES do právneho poriadku SR. Predmetný všeobecne záväzný právny predpis by mal nadobudnúť účinnosť od 1. 1. 2002.

Kapitola 24: Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí

Negociačná pozícia kapitoly č. 24 – Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra bola dňa 6. decembra 2000 schválená vládou SR a následne odovzdaná Európskej komisii. Dňa 12. marca 2001 sa uskutočnilo technické stretnutie s Európskou komisiou. Slovenská republika následne predložila Doplňujúcu informáciu o pokroku dosiahnutom od predloženia negociačnej pozície. Slovenská republika v oboch dokumentoch deklarovala skutočnosť, že v kapitole 24 nebude žiadať žiadne prechodné obdobia.

Vízová politika

K 1. 1. 2001 bola vypovedaná Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Bieloruskej republiky o vzájomných bezvízových cestách občanov zo dňa 20. septembra 1995 a Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Ruskej federácie o bezvízových cestách občanov zo dňa 13. februára 1995. 

Dňa 10.4.2001 nadobudlo platnosť nové nariadenie Rady č. 539/2001, ktoré určuje zoznam krajín, ktorých štátni občania musia mať vízum pri prekračovaní vonkajšej hranice a ktorí sú od tejto povinnosti oslobodení. Vzhľadom na to, že táto nová právna úprava obsahuje zoznam štátov podľa čl.1 odsek 1 nariadenia (negatívny list) a zoznam štátov podľa  čl. 1 odsek 2 (pozitívny list), Slovenská republika do 30.6.2001 spracuje aktualizáciu Koncepcie vízovej politiky s vízovou politikou EÚ s cieľom úplného zosúladenia k 31.12.2003.

Problematika vydávania víz je v súčasnosti upravená zákonom č. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a internými predpismi Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. Platná právna úprava je čiastočne kompatibilná s právom Európskej únie a Slovenská republika má v súčasnosti právnu úpravu formy víza porovnateľnú s právnou úpravou i praxou štátov Európskej únie.

Kontrola údajov o osobách žiadajúcich o slovenské vízum je postupne skvalitňovaná prepojením všetkých zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v zahraničí s Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky a následne s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky prostredníctvom systému dátového prenosu (on-line), ktorý bude budovaný v niekoľkých etapách. V prípade dostatočného finančného krytia by do konca roka 2001 mohol byť systém zavedený na nosných zastupiteľských úradoch SR v Európe. Slovenská republika ešte nemá vydaný zoznam štátov, pri ktorých sa bude požadovať letiskové vízum. Vydanie predmetného zoznamu sa zrealizuje v priebehu roku 2001.

S cieľom zjednodušiť postup pri udeľovaní a predlžovaní povolení na pobyt pre cudzincov schválila vláda SR v novembri 2000 materiál Ministerstva vnútra SR „Analýza súčasnej úpravy pobytu cudzincov na území SR a návrh opatrení na skrátenie a odformalizovanie konania pri udeľovaní a predlžovaní povolení na pobyt pre cudzincov.“

Kontrola vonkajších hraníc

K vytvoreniu podmienok pre posilnenie právnej a fyzickej ochrany vonkajšej hranice tak, aby zodpovedala požiadavkám acquis, významnou mierou prispeje pripravovaná novela zákona o Policajnom zbore a nový zákon o pobyte cudzincov na území SR. Tieto právne normy budú okrem iného aj implementovať Odporúčanie z 28.5.1998 o ustanoveniach k zariadeniam na odhaľovanie falšovania na vstupných miestach do Európskej únie. Ich účinnosť sa predpokladá 1.1.2002.

Potom, ako bola vypovedaná dohoda medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, ktorá umožňovala vzájomné bezvízové cestovanie občanov a protokol k tejto dohode, a po nasledujúcom vypovedaní dohody medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zjednodušenom spôsobe prekračovania štátnych hraníc občanmi s trvalým pobytom v pohraničných obciach, ktoré sa realizovalo k 1.1.2001, zmluvná základňa s Ukrajinou  zodpovedá novým geopolitickým podmienkam. 

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 79 zo dňa  24. januára 2001 schválila liberalizáciu vízového režimu s Ukrajinou (ďalej len „liberalizácia“). Naďalej však platí, že občania oboch štátov, (okrem držiteľov diplomatických alebo služobných pasov) môžu vstúpiť na územie druhého štátu len s pasom opatreným vízom. Liberalizácia platí od  1.3.2001 a umožňuje len presne uvedeným kategóriám osôb odpustenie alebo zníženie vízového poplatku. Liberalizáciou sa vychádza v ústrety o. i. občanom štátov zmluvných strán, ktorí žili alebo ktorých potomci žijú na Zakarpatskej Ukrajine, ktorá bola  na základe ústavného zákona č. 2/1945 zo dňa 22. novembra 1945 včlenená do územia bývalého Zväzu sovietskych socialistických republík.  

Migrácia

Zákon č. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky aj po jeho novelizácii zákonom č. 69/2000 Z.z. je zatiaľ v oblasti udeľovania dlhodobého pobytu za účelom zamestnania kompatibilný s relevantným acquis len čiastočne. Požiadavky Európskej únie v tejto oblasti, ktoré Slovenská republika môže akceptovať a aplikovať ešte pred vstupom do Európskej únie, budú upravené v novom zákone o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky s predpokladanou účinnosťou od roku 2002. Nový zákon bude upravovať prevenciu ilegálneho prisťahovalectva a zamestnávania, preverovanie situácie pracovných síl pred vydávaním pracovného povolenia občanovi tretej krajiny, zjednocovanie rodín a ukončovanie pobytu, čím bude zabezpečená implementácia Rezolúcie z 30.11.1994, týkajúca sa obmedzení pre vstup príslušníkov tretích krajín na územie členských štátov za účelom vykonávania aktivít ako samostatne zárobkovo činných osôb, Rezolúcie z 30.11.1994 o prijímaní za účelom štúdia, Rezolúcie z 1.6.1993 o harmonizácii zlúčenia rodiny, Rezolúcie  zo 4.12.1997 o účelových manželstvách, Spoločnej akcie zo 16.12.1996, týkajúca sa jednotného formátu pre povolenie pobytu, Rezolúcie zo 4.3.1996 o postavení občanov tretích krajín bývajúcich na dlhodobom základe na území členských štátov a iné.

Slovenská republika spracovala návrhy nových readmisných dohôd plne kompatibilných s odporúčaním Rady s Rakúskou republikou a Českou republikou. Rakúskej republike bol návrh predložený v roku 2000, tá však k dnešnému dňu naň nereagovala. Návrh dohody s Českou republikou bude predložený českej strane v prvom polroku 2001. Expertné rokovania k obidvom návrhom by mali začať ešte v tomto roku. Maďarská republika predložila svoj návrh dohody Slovenskej republike v roku 2000, prebehlo prvé kolo expertných rokovaní a v máji 2001 sa uskutočnilo druhé kolo expertných rokovaní, čím sa utvoril predpoklad k podpisu novo navrhovanej dohody. 

Slovenské návrhy medzivládnych readmisných dohôd a vykonávacích protokolov k nim so Spojeným kráľovstvom Veľkej Británie a Severného Írska a so Spolkovou republikou Nemecko budú odoslané druhým stranám v prvej polovici roku 2001.

Dňa 15.2.2000 Slovenská republika predložila diplomatickou cestou návrh readmisnej dohody a vykonávacieho protokolu Čínskej ľudovej republike, ktorá dňa 7.2.2001 odpovedala nótou, že na základe dobrej spolupráce zodpovedných orgánov SR a ČĽR pri riešení problémov ilegálnej migrácie a readmisie občanov nepovažuje podpis takejto dohody za potrebný.

Azyl

Novela zákona o utečencoch, ktorá bola schválená parlamentom 19.9.2000 pod č. 309/2000 Z.z. s účinnosťou od 1.11.2000 implementuje Rezolúciu z 30.11.1992 o zjavne neopodstatnených žiadostiach o azyl, Spoločnú akciu zo 4.3.1996 o harmonizovanej aplikácii definície termínu „utečenec“ v čl.1 Ženevského dohovoru, Rezolúciu z 20.6.1995 o minimálnych zárukách pre azylové procedúry. Obsahuje zmeny oproti pôvodnej právnej úprave, napríklad v umožnení neobmedzeného prístupu cudzincov do azylovej procedúry (zrušenie 24-hodinovej lehoty), premietnutie zjavne neopodstatnených dôvodov na žiadosti o azyl priamo do zákona, ustanovenie práva na zlúčenie rodiny, ako aj povinnosť oboznamovať žiadateľa s rozhodnutiami vydanými v konaní o priznanie postavenia utečenca v jazyku, ktorému rozumie. V praxi sa však táto činnosť (oboznamovanie žiadateľov o priznanie postavenia utečenca s rozhodnutiami v jazyku, ktorému rozumejú) realizuje už od 1.8.1999 na základe interného aktu riadenia – pokynu riaditeľa migračného úradu č.16/1999.

V súčasnosti tiež prebieha proces posilnenia imigračných úradníkov (rozhodovačov) na migračnom úrade a v roku 2001 bude v ňom zriadené nové pracovisko dokumentaristiky a analýz krajín pôvodu migrácie.

So zriadením odborného dokumentačného pracoviska na zhromažďovanie a vyhodnocovanie informácií o krajinách pôvodu žiadateľov o azyl sa počíta od 1.7.2001, zriadenie tohto pracoviska je súčasťou Národného akčného plánu pre oblasť azylu (NAP). Činnosť dokumentačného pracoviska v súčasnosti vykonávajú traja pracovníci pôsobiaci v rámci procedurálneho odboru migračného úradu.

Schengenský informačný systém

Ministerstvo vnútra v súčasnej dobe zriaďuje samostatnú medziministerskú pracovnú skupinu pre Schengen (do 18.6.2001), ktorá spracuje i Akčný plán implementácie Schengenu s termínom do 30.6.2001. Ku dňu 1.4.2001 v rámci Úradu medzinárodnej policajnej spolupráce Prezídia Policajného zboru vzniklo samostatné pracovisko - oddelenie „Národný schengenský informačný systém“ (N.SIS). Jednou z prvoradých úloh pracoviska je aj vypracovanie reálneho časového harmonogramu implementácie acquis a budovania potrebnej infraštruktúry.

Slovenská republika dňa 14. 4. 2000 podpísala Dohovor Rady Európy o ochrane jednotlivca  pri automatizovanom spracovaní osobných údajov č.108/1981. Národná rada SR vyslovila súhlas s ratifikáciou dohovoru dňa 20. 6. 2000 a prezident Slovenskej republiky ho ratifikoval 24. 8. 2000. Dohovor a dodatky k tomuto dohovoru sú pre Slovenskú republiku záväzné od 1.1.2001.

Zákon č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch je kompatibilný s acquis v podstatnej časti. Úplná kompatibilita bude dosiahnutá novelou zákona č. 52/1998 Z.z. s predpokladanou účinnosťou v 2. polroku 2002.

V zmysle zákona č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov sú však policajné informačné systémy zatiaľ vyňaté spod kontroly štátneho dozoru nad ochranou osobných údajov. Tento stav odstráni novela zákona o Policajnom zbore s účinnosťou od 1.1.2002. Schválením tejto novely zákona budú policajné informačné systémy spadať pod pôsobnosť zákona č. 52/1998 Z.z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch a to predovšetkým v časti týkajúcej sa kontrolnej pôsobnosti nezávislého kontrolného orgánu. V pôsobnosti ministerstva vnútra sa pripravuje interný predpis, ktorý bude upravovať túto vzájomnú spoluprácu. Tým  bude dosiahnutý súlad s Odporúčaním Rady Európy č.(87)15 a s príslušnými ustanoveniami Dohovoru o Europole.

Boj proti organizovanému zločinu, policajná spolupráca

Slovenská republika akceptuje princíp vysielania a prijímania styčných dôstojníkov, ktorý považuje za veľmi efektívny prostriedok medzinárodnej policajnej spolupráce a preto už boli vytvorené podmienky na vysielanie styčných dôstojníkov  v  zákone č. 116/2000 Z.z., ktorým sa novelizuje zákon č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore (implementuje čiastočne Spoločnú akciu zo 14.10.1996 poskytujúcu spoločný rámec iniciatív členských štátov EÚ týkajúcich sa styčných dôstojníkov. Úplná implementácia bude zabezpečená prijatím novely zákona o Policajnom zbore s účinnosťou od 1.1.2002). V štádiu prípravy je uzavretie zmluvy o vzájomnej spolupráci s Europolom, kam Slovenská republika plánuje vyslať svojho styčného dôstojníka. Slovensko bude v čase svojho vstupu pripravené k plnej účasti v Europole.

S účinnosťou od 7.11.2000 boli v Trestnom poriadku doplnené ustanovenia o zákonnom odpočúvaní telekomunikácií tak, aby boli v súlade s Rezolúciou  zo 17.1.1995 o zákonnom odpočúvaní telekomunikácií. 

Súčasný Trestný zákon je v oblasti boja proti organizovanému zločinu a podvodom zosúladený s acquis takmer v plnom rozsahu. Úplný súlad sa dosiahne rekodifikáciou Trestného zákona a Trestného poriadku s účinnosťou od  roku 2003. 

Slovenská republika dňa 12.12.2000 podpísala Dohovor OSN proti nadnárodnému organizovanému zločinu a pripravuje sa na podpis dvoch dodatkových protokolov do konca roka 2001. Ratifikácia dohovoru a jeho dodatkových protokolov sa očakáva v roku 2002.“

Boj proti podvodom

Dňa 8. septembra 1999 Slovenská republika podpísala Dohovor o praní špinavých peňazí, vyhľadávaní, zabavení a konfiškácii ziskov z trestnej činnosti z roku 1990. Dňa 27. februára 2001 vyslovila Národná rada SR súhlas s ratifikáciou dohovoru. Ratifikačná listina bola uložená dňa 7. mája 2001 s účinnosťou od 1.9.2001.

Parlament schválil pod č. 367/2000 Z.z. nový  zákon o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť od 1.1.2001. Tento zákon zavádza pojem neobvyklých obchodných operácií, povinnosť ich ohlasovania pre všetky finančné subjekty, otázku kontroly dodržiavania zákona a sankcií, rieši otázku identifikácie obchodných partnerov a identifikácie klientov pri bankových operáciách. Zákon implementuje Smernicu Rady č. 91/308/EEC zo dňa 10.6.1991 o predchádzaní používania finančného systému k praniu špinavých peňazí, Akčný plán boja proti organizovanej trestnej činnosti č.97/C251/01 a 40 odporúčaní FATF.

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách ( v znení zákona 441/2000 Z.z.), ktorá zavádza nové prvky pri správe a kontrole finančných prostriedkov vedených v štátnom rozpočte Slovenskej republiky vrátane prostriedkov Európskych spoločenstiev a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv a prostriedkov štátnych fondov poskytnutých obciam, právnickým osobám a fyzickým osobám. Nový Trestný zákon bude v plnom rozsahu implementovať aj Dohovor o ochrane finančných záujmov ES (podvody v zmysle Dohovoru, falšovanie a pod.) a trestnoprávnu ochranu poskytne aj EUR-u .

Slovenská republika má v štruktúre Policajného zboru zriadenú samostatnú jednotku finančnej polície, ktorá je pripravená plniť úlohy efektívnej spolupráce s policajnými orgánmi členských štátov Európskej únie a jednotkou OLAF. Podľa  § 89 ods.2 a ods.3 už v súčasnosti platného Trestného poriadku budú môcť byť dôkazy získané vykonanými kontrolami pracovníkmi OLAFu použité pred súdom v trestnom konaní.

Súčasná právna úprava platná v Slovenskej republike zatiaľ neumožňuje zahraničným policajným orgánom vykonávať svoje kompetencie na jej území. Potreba rozšíriť  medzinárodnú policajnú spoluprácu o nové formy, osobitne v rámci európskych integračných štruktúr, sa odrazila v pripravovanom návrhu novely zákona o Policajnom zbore, kde sa taká možnosť predpokladá (účinnosť od 1.1.2002). 

Drogy


Vláda Slovenskej republiky dňa 26.1.2000 vyjadrila súhlas s pristúpením Slovenskej republiky k Dohovoru o nedovolenom obchodovaní po mori implementujúci čl. 17 Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropnými látkami (1995) a tento Slovenská republika podpísala 13.9.2000, ratifikácia sa predpokladá do konca roku 2001.

Trestný zákon postihuje všetky skutky definované v čl. 3 ods. 1 a 2 Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodovaniu s drogami a psychotropnými látkami z roku 1998. Novela Trestného zákona zaviedla prísnejšie tresty pre páchateľov drogovej trestnej činnosti, najmä páchateľov, ktorí sa jej dopúšťajú vo forme organizovaného, či nadnárodného zločinu. Existujúca právna úprava je tiež v zhode s rozhodnutím Rady z 20.12.1996.

Na základe Dohody o spolupráci pri sledovaní drogových prekurzorov medzi Prezídiom Policajného zboru  a Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky, podpísanej 18.11.1999, bolo zriadené v septembri 2000 spoločné colno-policajné pracovisko. Právny podklad pre boj proti prekurzorom vytvoril nový zákon č. 268/2000 Z.z. o zaobchádzaní s prekurzormi omamných látok a psychotropných látok, ktorý nadobudol účinnosť od 1.septembra 2000.

V súlade s rezolúciou Rady zo dňa 29.11.1996 o koncipovaní policajno-colných dohôd v rámci boja proti drogám (OJ C 375 z 12.12.1996) bola podpísaná Dohoda o spolupráci pri predchádzaní a odhaľovaní drogovej trestnej činnosti medzi Prezídiom Policajného zboru a Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky. Dohoda rozšírila existujúcu spoluprácu oboch zložiek v oblasti výmeny informácií, spoločného využívania techniky a výcviku.

Terorizmus  

Vytvorenie rezortného krízového protiteroristického manažmentu je súčasťou národnej sústavy orgánov na zvládanie krízových situácií vyvolaných teroristickými útokmi. Rezortný krízový manažment bol schválený vedením prezídia Policajného zboru (PZ) 15.3.2001, v súčasnosti sa predkladá na schválenie vedeniu MV SR, príslušné nariadenie MV SR bude vydané najneskôr do 31.12.2001.

Od 1.1.2001 bol zriadený úrad medzinárodnej policajnej spolupráce prezídia PZ. Toto pracovisko bude postupne  preberať a zabezpečovať  výmenu informácií a vybavovanie dožiadaní v praxi v rámci siete Interpolu (existuje a je plne funkčné), siete Europolu (do konca r. 2002), siete N.SIS a SIRENE (Schengen - do konca r. 2003) a siete styčných dôstojníkov (začiatok od 1.7.2001 - dobudovanie základnej siete v r. 2006).

Na boji proti terorizmu sa v rámci zákonmi vymedzených úloh okrem Policajného zboru podieľajú tiež Slovenská informačná služba, Vojenské obranné spravodajstvo a Železničná polícia. 

Dňa 28.7.1998 Slovenská republika podpísala Medzinárodný dohovor o potláčaní bombového terorizmu. Dňa 8.12.2000 boli uložené ratifikačné listiny k tomuto dohovoru.  

Dohovor o potláčaní financovania terorizmu bol podpísaný Slovenskou republikou dňa 26.1.2001.

Colná spolupráca

Za účelom vytvorenia zodpovedajúceho legislatívneho prostredia na implementáciu jednotlivých článkov Dohovoru o vzájomnej pomoci a spolupráci medzi colnými správami  (OJ C 024, 23/01/1998) bol dňa 22.5.2001 schválený vládny návrh zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve (zákon o colnej správe) a návrh colného zákona. Ich účinnosť sa predpokladá od 1.7. 2001. Tieto zákony riešia problematiku postavenia, pôsobnosti, právomoci, oprávnení, povinností a organizácie colnej správy. V návrhu zákonov sú uvedené povinnosti, oprávnenia a prostriedky, ktoré colní úradníci používajú pri výkone služby. Nové kompetencie uvedené v daných návrhoch umožnia colnej správe vykonať sledovanú (kontrolovanú) dodávku, používať informačno-technické prostriedky ako je napríklad odpočúvanie a zaznamenávanie telekomunikačnej prevádzky a používať rôzne prostriedky operatívno-pátracej činnosti, ako je napríklad využívanie osôb konajúcich v prospech colnej správy. Ďalej colník bude oprávnený v odôvodnených prípadoch zaistiť osobu,  pri výkone colného dohľadu vstupovať na pozemky, ktoré nie sú súčasťou obydlia, do skladov obchodných, výrobných, prevádzkových a iných nebytových priestorov, kde sa nachádza tovar podliehajúci colnému dohľadu. Zrušením colného pohraničného pásma sa umožní colníkom na celom území dávať pokyny na zastavenie osoby a dopravného prostriedku a vykonať colnú kontrolu batožiny, dopravného prostriedku, jeho nákladu, prepravných a sprievodných listín. 

Predmetné zákony predstavujú legislatívnu platformu, v rámci ktorej sa zabezpečí kompatibilita s právnou úpravou EU v tom zmysle, že bude možno bez legislatívnych prekážok pristúpiť k Dohovoru (OJ C 024, 23/01/1998).  Podľa legislatívneho zámeru žiaden z článkov 20 až 24 nebude predmetom výhrad pri pristúpení k uvedenému Dohovoru.

Novela zákona o štátnej službe colníkov bola parlamentom schválená v roku 2000 a je účinná od 1.1.2001.

V roku 2001 sa tiež plánuje pristúpenie k Istanbulskej konvencii k Protokolu o zmene medzinárodného dohovoru o zjednodušení colných režimov – Kjótska konvencia.

Od januára 2001 colná správa pristúpila k svetovému colnému informačnému systému WCO (World Customs Organization) so všetkými prístupovými právami. Systém má označenie  CEN (Customs Enforcement Network). Štruktúra colného informačného systému Colnej správy SR je v súlade s Nairobským Dohovorom, ku ktorému Slovenská republika pristúpila v roku 2000, pričom boli akceptované všetky prílohy Dohovoru bez výhrad. Na základe dohody a aplikovaním princípu reciprocity sa udelí prístup do colného informačného systému colnej správy v prvej fáze Policajnému zboru.

Justičná spolupráca v trestných veciach

Dohovor týkajúci sa extradície medzi členskými štátmi Európskej únie upravuje v čl. 7 vydávanie vlastných občanov medzi členskými štátmi Európskej únie. Novelou Ústavy SR (ústavný zákon č. 90/2001 Z.z.) bola odstránená ústavná prekážka vydávania vlastných občanov, ktorá bola vyjadrená v čl. 23 ods. 4 Ústavy SR. Naďalej je však zákaz vydávania vlastných občanov obsiahnutý v Trestnom zákone. Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo novelu Trestného zákona, na základe ktorej sa tento zákaz nebude aplikovať, ak záväzok vydávať vlastných občanov bude vyplývať z medzinárodnej zmluvy, ktorou je SR viazaná. Slovenská republika neuplatní výhradu k čl. 7 citovaného dohovoru.

V marci 2001 sa začal realizovať horizontálny program projektu PHARE – „Justičná spolupráca v trestných veciach“, ktorý je určený 7 asociovaným krajinám vrátane Slovenskej republiky (okrem SR sa na realizácii programu zúčastňujú aj Česká republika, Maďarsko, Rumunsko, Poľsko, Slovinsko a Bulharsko). Po posúdení situácie v týchto 7 krajinách na základe vypracovaných dotazníkov navštívi každú z krajín expertná misia. V spolupráci s ňou bude vypracovaný akčný plán v tejto oblasti.

Justičná spolupráca v civilných veciach

Národná rada Slovenskej republiky dňa 15.6.2000 vyslovila súhlas s ratifikáciou Dohovoru o občianskoprávnych aspektoch medzinárodných únosov detí (1980). Dňa 7.11.2000 bola uložená ratifikačná listina. Dohovor sa stal záväzným pre Slovenskú republiku dňom 1.2.2001. 

Vláda Slovenskej republiky dňa 8.11. 2000  vyjadrila súhlas s ratifikáciou Dohovoru o ochrane detí a o spolupráci pri medzištátnych osvojeniach (1993) a odporučila jeho ratifikáciu. Národná rada SR vyslovila dňa 22.3.2001 súhlas s ratifikáciou Dohovoru. Predpokladá sa, že Dohovor nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku do konca roka 2001.

Slovenská republika dňa 2. marca 2000 podpísala Európsky dohovor o uznávaní a výkone rozhodnutí týkajúcich sa starostlivosti o deti a  o obnove starostlivosti o deti (1980). Národná rada SR vyslovila súhlas s ratifikáciou Dohovoru dňa 27.2.2001. Dohovor sa stáva právne záväzným pre Slovenskú republiku od 1.9.2001.  

Dňa 22.3.2001 Národná rada SR vyslovila súhlas s ratifikáciou haagskeho Dohovoru zrušujúceho požiadavku vyššieho overenia zahraničných verejných listín z roku 1961. Očakáva sa, že Dohovor nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku do konca roka 2001. 

Dňa 16.5. 2001 vyslovila Národná rada SR súhlas s ratifikáciou haagskeho Dohovoru o právomoci, rozhodnom práve, uznávaní a  výkone a spolupráci v oblasti rodičovských práv a povinností a opatrení na ochranu dieťaťa z roku 1996. 

Vzhľadom na to, že Bruselský dohovor bol transformovaný do nariadenia a novelou Ústavy SR bola v čl. 7 ods. 2 zakotvená prednosť právnych aktov ES a EÚ pred zákonmi SR, v súvislosti s Bruselským dohovorom Slovenská republika nepredpokladá žiadne problémy. Podobne sa nepredpokladajú žiadne ťažkosti ani s prístupom k Rímskemu dohovoru, ktorý je však určený iba členským štátom EÚ.

Kapitola 25: Colná únia

V októbri 2000 boli otvorené rokovania v kapitole Colná únia. V máji 2001 bola vypracovaná Dodatočná informácie k Negociačnej pozícii SR. Dňa 12. júna 2001 na Prístupovej konferencii v Luxemburgu na úrovni ministrov zahraničných vecí bola táto kapitola predbežne uzavretá. 

Dňa 22. mája bol v Národnej rade SR chválený návrh nového Colného zákona, s účinnosťou od 1. júla 2001. Jeho prijatím a nadobudnutím účinnosti boli odstránené vecné a systémové rozdiely, ktoré v súčasnosti existujú medzi platným Colným zákonom a Colným kódexom ES. 

Zároveň s návrhom nového Colného zákona bol Národnou radou SR schválený aj návrh zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve, ktorý upravuje postavenie, organizáciu, právomoc a pôsobnosť orgánov štátnej správy v colníctve a povinnosti, oprávnenia a prostriedky colníka. Účinnosť zákon nadobúda 1. júla 2001.

V legislatívnom procese je aj návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru. Návrh zákona je v súčasnosti prerokovávaný v Národnej rade SR. Zákon nadobudne účinnosť 1. septembra 2001.

V roku 2000 bolo vydané nariadenie vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník. Uvedené nariadenie nadobudlo účinnosť dňa 1. januára 2001. Do nariadenia bolo zapracované aj nariadenie Rady č. 3050/1995, týkajúce sa dočasného zníženia všeobecných colných sadzieb na výrobky dovážané na účely konštrukcie, údržby a opráv lietadiel.

Od roku 2000 Slovenská republika oficiálne vydáva a publikuje Integrovaný colný sadzobník, ktorý obsahuje všeobecné colné sadzby, zmluvné colné sadzby, preferenčné colné sadzby, vyplývajúce z bilaterálnych a multilaterálnych dohôd o voľnom obchode, sadzby dane z pridanej hodnoty, spotrebných daní, dovoznej prirážky, kvóty, zákazy a obmedzenia. Od tohto roku sú predmetom úpravy colného sadzobníka aj colné sadzby vyplývajúce z iniciatívy obchodu s farmaceutickými výrobkami. Zoznamy výrobkov, ktorých sa týka znižovanie ciel, sú totožné s prílohami č. 3 až 6 nariadenia Rady č. 2204/99, ktorým sa mení príloha č. 1 k nariadeniu Rady č. 2658/87 o tarifnej a štatistickej nomenklatúre Spoločenstva.

V súvislosti s rozvojom účinnej správy hraníc sa dôraz kladie na výkon služby na hranici s Ukrajinou ako budúcej vonkajšej hranice EÚ. V tejto súvislosti bola Colnou správou SR vypracovaná podrobná analýza vecného a personálneho zabezpečenia tejto budúcej vonkajšej hranice EÚ. 

Technické a prístrojové vybavenie kontrolnej haly na hraničnom priechode Vyšné Nemecké sa zabezpečí na základe tendra, ktorý bol realizovaný v roku 2000 prostredníctvom CECU a boli kontrahované finančné prostriedky. Dodávka časti zariadenia (mraziarenský box, zdvíhacie zariadenie pre autá, röntgenové zariadenia, zariadenie na manipuláciu s pneumatikami, dopravníkové pásy, váhy, trezory, žeriav s celkovou nosnosťou 32 ton, monitorovacie zariadenia, zariadenie na čistenie podláh) sa uskutočnila v marci 2001. Ďalšie zariadenia (napr. termokamery) budú dodané v ešte prvom polroku 2001.
V súlade s Národným programom boja proti drogám bolo v roku 2000 vykonané organizačné opatrenie, ktorým prešiel protidrogový útvar Colného riaditeľstva SR na priame líniové riadenie a od 1. júna 2001 bol oficiálne zriadený samostatný útvar - odbor drog a nebezpečných materiálov. V roku 2000 bolo tiež vytvorené spoločné colno-policajné pracovisko na kontrolu prekurzorov. Colná správa SR vypracovala vlastný Akčný plán boja proti korupcii v Colnej správe, ktorý vychádza z Národného programu boja proti korupcii.

S cieľom zvýšiť efektívnosť prepúšťania tovaru do príslušných colných režimov, ako aj zabezpečiť plynulý tok tovaru cez štátne hranice, sa colná správa orientuje na vypracovávanie a využívanie nových metód a postupov v oblasti analýz rizík a následných kontrol po prepustení tovaru do príslušného režimu.

Celková situácia a ďalšie kroky

Prijatie nového Colného zákona znamená dosiahnutie vyššieho stupňa harmonizácie práva SR s právom EÚ a vytvorenie podmienok na úplnú harmonizáciu práva v deň vstupu SR do EÚ. V krátkom čase dôjde k prijatiu zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru. 

Do konca roka 2001 bude prístrojovo vybavená kontrolná hala na hraničnom priechode Vyšné Nemecké, dobudovaná infraštruktúra a zariadenia pre fytosanitárnu a veterinárnu kontrolu.

V oblasti colnej politiky dôjde postupne k zosúladeniu nepreferenčných pravidiel pôvodu tovaru, ktoré sú v súčasnosti identické s pravidlami uplatňovanými EÚ, v zmysle programu harmonizácie nepreferenčných pravidiel pôvodu tovaru WTO. Prijatím nového Colného zákona sa vytvoril legislatívny rámec na priblíženie integrovaného colného sadzobníka SR k TARIC a prijatím zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve organizačné a kompetenčné predpoklady na prípravu SR pre plné prevzatie TARIC dňom vstupu SR do EÚ. 

V rámci ďalšej informatizácie colníctva budú ukončené zavádzacie práce na rezortnom informačnom systéme, colnom informačnom systéme a dôjde k prepojeniu orgánov daňovej a colnej správy prostredníctvom týchto systémov tak, aby pri aplikácii rôznych počítačových projektov (NCTS, EDI) bol schopný výmeny dát a štatistických údajov s informačnými systémami EÚ.

Kapitola 26: Vonkajšie vzťahy

WTO 

Slovenská republika je členom WTO a pristúpila ku všetkým multilaterálnym dohodám. V rámci platných plurilaterálnych dohôd Slovenská republika pristúpi k Dohode o vládnych zákazkách do 31. decembra 2002. S cieľom pristúpiť k tejto dohode  Slovenská republika požiadala o štatút pozorovateľa v rámci Výboru pre vládne obstarávanie a stala sa pozorovateľom výboru v októbri 2000. V nadväznosti na rokovanie 7. Asociačného podvýboru, kde delegácia Európskej komisie odporučila SR prehodnotiť pôvodný dátum prístupu SR k dohode WTO o civilnom letectve (31. decembra 2002) a navrhla posunutie dátumu pristúpenia k 31. decembru 2003, SR v súčasnosti zvažuje ďalší postup pri prístupe k tejto dohode.

SR podporuje začatie nového kola rokovaní WTO, podporuje pozície EÚ a je pripravená konzultovať svoje pozície s EÚ počas prípravy ako aj v priebehu nového kola.

Všeobecný systém preferencií (GSP)
Podľa schémy GSP Slovenská republika poskytuje preferencie pre dovozy výrobkov 
z najmenej rozvinutých a rozvojových krajín. Zoznam krajín, ktorým SR poskytuje GSP bol publikovaný v prílohe č. 3 nariadenie vlády č. 480/2000 z 15. decembra 2000, ktorým sa vydáva Colný sadzobník na rok 2001. V súčasnosti sa jedná o 98 krajín (zmena oproti minulému roku - boli vypustené nasledovné krajiny : Južná Kórea, Singapúr, Cyprus, Malta, čím sa dosiahla ďalšia harmonizácia so systémom EU). Colný zákon, ktorý nadobudne účinnosť od 1.7.2001, vytvorí podmienky pre postupnú harmonizáciu schémy poskytovania GSP SR so schémou GSP EÚ.

Dohody o vzájomnom posudzovaní zhody 

V dňoch 8. až 9. apríla 2001 sa konalo v SR stretnutie predstaviteľov orgánov krajín CEFTA zodpovedných za oblasť posudzovania zhody. Z jeho záverov vyplynulo, že na základe dohody Európskych spoločenstiev s EEA a zmluvy ES so Švajčiarskou konfederáciou o slobodnom pohybe tovaru bude potrebné uzatvoriť následne po podpísaní protokolu PECA dvojstranné dohody s krajinami EZVO (EFTA) a Švajčiarskom pre sektory pokryté uvedeným protokolom.

V rámci 7. zasadnutia Asociačného podvýboru pre obchod, priemysel a ECSC výrobky, uskutočneného dňa 26. 04. 2001 v Bruseli, Európska komisia potvrdila, že si je vedomá snahy Slovenskej republiky o oficiálne zahájenie rokovaní o Protokole k Európskej dohode o posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA). Následne Európska komisia zaslala dňa 30. mája 2001 predsedovi Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR (UNMS) list obsahujúci pozvanie na prvé kolo rokovaní o PECA. Predpokladaný termín stretnutia je určený na 25. júna 2001. V dňoch 31. mája a 1. júna 2001 sa na UNMS SR uskutočnilo rokovanie expertov EÚ a zástupcov rezortov podieľajúcich sa na príprave nariadení vlády k PECA. 

V apríli 2000 Slovenská republika navrhla zaradiť do prvého kola rokovaní o sektorálnych prílohách dvanásť sektorov. EK v súčasnosti posudzuje legislatívu SR v danej oblasti, pričom pre otvorenie rokovaní je potrebné, aby zo strany SR bol pripravený dostatočný počet sektorov, ktoré budú zaradené do PECA a sú pripravené na uzatvorenie. Na základe posúdenia legislatívy SR sú predbežne podľa EÚ pripravené na uzatvorenie sektory – stroje, ATTEX, neautomatické váhy a plynové spotrebiče. Úplný zoznam sektorov navrhnutých na uzavretie v rámci PECA bude zo strany EK upresnený dodatočne. Snahou Slovenskej republiky je uzatvoriť rokovania podpisom Protokolu do konca roka 2001.

Exportné úvery 

Na základe pravidelných konzultácií, ktoré sa uskutočnili dňa 05.02.2001  a 14. 03. 2001 za účasti predstaviteľov Exportno-importnej banky SR (ďalej len EXIM banky), Ministerstva zahraničných vecí SR a Ministerstva financií SR bolo prehodnocované, či v rámci krokov na dosiahnutie kompatibility s acquis bude potrebné vypracovať, resp. pozmeniť existujúci zákon č. 80/97 Z. z. o EXIM banke, ktorého novela bola pripravovaná začiatkom roku 2000 a nadobudla účinnosť dňa 15.7.2000. 

Súčasne platný zákon č. 80/1997 Z.z. o Exportno-importnej banke SR v znení neskorších predpisov už zabezpečuje požiadavku Európskej komisie harmonizovať zákon s acquis (vyňatie poistenia krátkodobých komerčných rizík exportných úverov z vplyvu štátu a jeho presunutie do súkromného sektoru) tak, že poisťovanie krátkodobých komerčných rizík vykonáva EXIM banka  cez poistný fond účelovo určený pre túto činnosť. Príjmy poistného fondu nesmú byť tvorené transfermi alebo dotáciami zo štátneho rozpočtu. Jeho kapacita môže byť zvyšovaná len z hospodárskeho výsledku EXIM banky. Slovenská republika je pripravená presunúť poisťovanie krátkodobých komerčných rizík do súkromného sektoru a tým plne harmonizovať acquis v období ratifikačného procesu vstupu SR do EU. 

Vo vnútorných predpisoch EXIM banky SR je v plnom rozsahu zapracovaný Dohovor OECD, čím EXIM banka SR spĺňa všetky kritériá pre medzinárodný audit. V súlade s uvedeným je vyriešená harmonizácia činnosti EXIM banky SR s dohovorom OECD o exportnom financovaní a poisťovaní. 

Slovenská republika zaslala Európskej komisii dňa 11.mája 2001 zák. č. 80/97 o EXIM banke v znení neskorších predpisov, so žiadosťou o jeho posúdenie. Snahou slovenskej strany je zrušenie priority (prijatie nového zákona o EXIM banke k 1. 1. 2002). Príprava úplne nového zákona sa stala bezpredmetnou, keďže novela zák. č. 80/97 s účinnosťou od 15. 07. 2000, je harmonizovaná s acquis a Dohovor OECD je v plnom rozsahu zapracovaný vo vnútorných predpisoch EXIM banky.

Výrobky dvojitého použitia
Vo  väzbe na  prijatie  nového  acquis  v  danej oblasti (Nariadenie  Rady (ES) č.1334/2000 z 22. júna 2000) sa v súčasnosti pripravuje návrh nového zákona, ktorým bude do národnej legislatívy pre kontrolu tovaru a technológií dvojakého použitia (dual use goods) implementované príslušné nariadenie. Účinnosť zákona sa predpokladá od 1. 1. 2002. V máji 2001 bola na Európsku komisiu zaslaná anglická verzia návrhu tohto zákona so žiadosťou o zaslanie stanoviska k predmetnému návrhu zákona. 

Textil 

S cieľom dosiahnuť postupnú harmonizáciu listín integrovaných textilných a odevných výrobkov s listinami EÚ v rámci Dohody WTO o textilných výrobkoch a odevoch (ATC) bola pripravená analýza prvých dvoch etáp a na jej základe pripravený návrh listiny textilných a odevných výrobkov, ktoré SR navrhuje integrovať pod pravidlá WTO v rámci III. etapy integrácie ATC (t.j. do 31. 12. 2001). Listina textilných výrobkov bola spracovaná tak, aby sa dosiahol čo možno najvyšší stupeň harmonizácie s Listinami EÚ. Po konzultácii s Európskou komisiou bola listina SR následne notifikovaná do WTO.

Dohody o voľnom obchode 
Okrem Colnej únie s Českou republikou a uzatvorených preferenčných dohôd s krajinami CEFTA a EFTA, Tureckom a pobaltskými republikami je vzájomný obchod uskutočňovaný na báze doložky najvyšších výhod. Slovenská republika je pripravená vstupom prevziať platné acquis. 

V súčasnosti sa pripravuje uzavretie dohody o voľnom obchode medzi SR a Chorvátskom. V tejto súvislosti sa uskutočnili konzultácie s Európskou komisiou. Ukončenie rokovaní s Chorvátskom sa predpokladá v tomto roku, pričom dohoda by mala nadobudnúť platnosť od 1.1.2002. Výber krajín pre uzatvorenie dohôd o voľnom obchode je konzultovaný aj s ČR ako partnerom CÚ.

SR bude uzatvárať preferenčné dohody len s tými krajinami, s ktorými má takéto dohody uzatvorené aj EÚ a tieto dohody budú obsahovať ustanovenia o možnosti vypovedania dohody v čase vstupu do EÚ, ak táto dohoda nebude v súlade s acquis.

Humanitárna pomoc

V priebehu prvého polroka 2001 vyčlenila vlády SR finančné prostriedky určené na humanitárnu pomoc obyvateľom Indickej republiky (uznesenie vlády SR č. 83/2001) vo výške 50 000 USD a obyvateľom Ukrajiny (uznesenie vlády SR č. 252/2001) materiálnu pomoc v hodnote 24 mil. SKK. Uznesením vlády SR č. 149/2001 bolo vyčlenených 55 mil. SKK pre Juhoslovanskú zväzovú republiku, prioritne zameraných do oblasti energetiky a zdravotníctva. Slovenská republika realizuje humanitárnu pomoc aj prostredníctvom Slovenského Červeného kríža. V priebehu polroka 2001 bola touto organizáciou poskytnutá pomoc Indii (100 tis. SKK), Etiópii (200 tis. SKK) atď. Na poskytovaní humanitárnej pomoci sa podieľajú aj podnikateľské subjekty SR, najmä materiálnou formou. 

Kapitola 27: Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika

Pripájanie sa k dokumentom SZBP EÚ

SR sa v sledovanom období pripájala k deklaráciám a spoločným pozíciám EÚ v rozsahu, v akom bola zo strany EÚ vyzvaná. Dokumenty SZBP prijaté v sledovanom období sú v súlade s princípmi a cieľmi zahraničnej politiky SR. Zároveň SR podporila v požadovanom rozsahu spoločné aktivity EÚ na multilaterálnych fórach (OBSE, OSN, podujatia k nešíreniu, atď.). 

Účasť v rámci posilneného politického  dialógu EÚ - kandidátske krajiny   

Zástupcovia SR sa počas francúzskeho a švédskeho predsedníctva EÚ zúčastnili všetkých stretnutí expertných skupín, ktoré sa uskutočnili vo formáte členské a kandidátske krajiny. Dňa 8.2. 2001 sa uskutočnilo po prvýkrát mimo územia členskej krajiny (v Bratislave) historicky prvé neformálne stretnutie Politického výboru EÚ (COPO), na ktorom boli zastúpené členské a kandidátske krajiny. Bratislavské stretnutie bolo zároveň začiatkom novej praxe, v rámci ktorej budú  raz za predsedníctvo politickí riaditelia MZV členských štátov EÚ prerokovávať so svojimi partnermi z kandidátskych krajín aktuálne zahraničnopolitické témy  na neformálnom stretnutí na území kandidátskej krajiny.  

V rámci politického dialógu v oblasti SZBP (i Spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politiky - SEBOP) sa SR v sledovanom období pravidelne zúčastňovala spoločných zasadnutí Politického a bezpečnostného výboru EÚ a 15 partnerských krajín EÚ - členov NATO-nečlenov EÚ a kandidátskych krajín EÚ, ako aj zasadnutí vojenských orgánov EÚ s partnermi. Na ministerskej úrovni sa Slovensko zúčastnilo dvoch neformálnych stretnutí ministrov obrany členských a 15 partnerských krajín (22.11.2000 – Príspevková konferencia a 15.5.2001). Dňa 15.5.2001 sa SR taktiež zúčastnila prvého zasadnutia ministrov zahraničných vecí krajín EÚ a 15 partnerských krajín k problematike krízového manažmentu EÚ. Minister zahraničných vecí SR E. Kukan zastupoval SR na stretnutí ministrov zahraničných vecí krajín EÚ s partnermi z asociovaných krajín počas neformálneho zasadnutia ministrov zahraničných vecí EÚ vo švédskom Nykopingu 6.5.2001.

Účasť na spoločnej akcii EÚ

SR je jedinou kandidátskou krajinou, ktorá sa zúčastňuje na aktivitách v rámci SZBP EÚ formou spoločnej akcie. Zástupcovia MZV SR a MO SR sa zúčastňujú na aktivitách v rámci spoločnej akcie 2000/811/CFSP z 22.12.2000 o pozorovateľskej misii EUMM (European Union Monitoring Mission) na území krajín bývalej Juhoslávie a Albánska.

Revízia zahraničnopolitických záväzkov SR 

Pokračuje revízia všetkých zahraničnopolitických záväzkov SR tak, aby boli ku dňu vstupu SR do EÚ v súlade s acquis SZBP.

Komunikácia s partnermi v rámci SZBP EÚ

MZV SR je napojené na informačný systém ACN, pomocou ktorého v rámci SZBP EÚ komunikuje s EÚ a s asociovanými partnermi. Systém bol počas celého sledovaného obdobia funkčný a v prevádzke.  

Účasť SR v rámci Spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politiky (SEBOP)

Vláda SR deklarovala počas Príspevkovej konferencie dňa 22. novembra 2000 národný príspevok SR do prostriedkov vojenského a civilného krízového manažmentu EÚ. V súčasnosti prebieha dialóg medzi SR a EÚ s cieľom harmonizovať národný príspevok SR s príspevkami ostatných krajín do vojenských kapacít SEBOP. Zároveň príslušné rezorty pokračujú v plnení úloh súvisiacich so záväzkom SR plnohodnotne poskytnúť deklarovaný príspevok do SEBOP do roku 2003.

Kapitola 28: Finančná kontrola

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Finančná kontrola dňa 6. decembra 2000 uznesením č. 1001/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a rokovania budú otvorené počas roku 2001. Slovenská republika nepožaduje žiadne prechodné obdobie v tejto kapitole a je pripravená na implementáciu príslušného acquis k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie k 1. januáru 2004.  Dňa 12. júna 2001 boli otvorené rokovania k tejto kapitole. 

Vláda Slovenskej republiky v mesiaci október 2000 schválila materiál “Koncepcia vnútornej finančnej kontroly vo verejnej správe”. Je to základný materiál pre budovanie funkčného systému vnútornej verejnej finančnej kontroly v Slovenskej republiky. Sú v ňom identifikované kroky, ktoré je potrebné v rokoch 2001 až 2003 uskutočniť v oblasti budovania efektívneho systému vnútornej finančnej kontroly.

V účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách. Touto novelou bol zadefinovaný pojem finančná kontrola, boli zavedené pravidlá na ochranu finančných záujmov Európskych spoločenstiev. Bol upravený spôsob riešenia prípadov porušenia finančnej disciplíny, ako aj postup v prípade nesolventnosti subjektu. Boli stanovené pravidlá pre vedenie účtov pre prostriedky ES, a to oddelene od ostatných prostriedkov. Ministerstvo financií bolo ustanovené za orgán, ktorý je zodpovedný za výkon finančnej kontroly u správcov rozpočtových kapitol a v štátnych fondoch a za metodické riadenie a koordináciu finančnej kontroly u správcov rozpočtových kapitol. 

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela zákona o Najvyššom kontrolnom úrade. Novela zákona rozširuje kontrolnú pôsobnosť Najvyššieho kontrolného úradu na prostriedky poskytované Európskymi spoločenstvami a iné prostriedky zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv.

S účinnosťou od 1.3.2001 bol prijatý nový zákon č. 440/2000 Z.z. o správach finančnej kontroly. Zákon rozširuje pôsobnosť správ finančnej kontroly aj na prostriedky Európskych spoločenstiev a na iné prostriedky zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv. 

Dňa 23. februára 2001 Národná rada Slovenskej republiky schválila Ústavný zákon č.90, ktorým sa mení a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky, v rámci ktorého boli zmenené a doplnené aj príslušné články (60-63), upravujúce postavenie NKÚ SR. Novela nadobudne účinnosť 1. júla 2001. Následne, v zmysle  jeho rozšírených kompetencií, bude prijatá novela zákona o NKÚ SR, ktorá je v súčasnosti predložená v Národnej rade Slovenskej republiky. Potreba novelizácie zákona o NKÚ SR súvisí s integračnými snahami o vstup do Európskej únie, kde je potrebné, aby kompetencie Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky boli postupne zosúladené so zásadami Limskej deklarácie INTOSAI o organizácii nezávislej finančnej kontroly a v súlade so štandardami kontrolnej činnosti Európskej únie. 

Finančné riadenie predvstupových fondov Európskych spoločenstiev

Finančné riadenie predvstupových fondov Európskych spoločenstiev a spolufinancovanie z domácich zdrojov zabezpečuje Národný fond v zmysle Memoranda o porozumení o zriadení Národného fondu, Finančných memoránd  pre program PHARE, Memoranda o porozumení o využití Národného fondu pre program ISPA a Viacročnej finančnej dohody pre program SAPARD.

Zamestnanci Národného fondu vykonávajú vecné a formálne overovanie všetkých podkladov k projektom a vecné a formálne overovanie správnosti realizácie postupov používaných pri obstarávaní, podávaní mesačných správ a finančnom riadení projektov z implementačných agentúr a z Centrálnej finančnej a kontraktačnej jednotky (ďalej len CFCU). 

Pre obstarávanie, finančné riadenie, programovanie a realizáciu projektov v rámci predvstupovej pomoci sú  zriaďované  implementačné agentúry.

Implementačné agentúry sú organizačne začlenené do štruktúry jednotlivých ministerstiev a vybraných ústredných orgánov štátnej správy, prípadne sú to nevládne agentúry, ktoré sa venujú realizácii špecifických programov. 

Kontrolu implementačných orgánov bude vykonávať Ministerstvo financií SR,  vnútorné kontrolné a audítorské útvary tých ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, do ktorých sú tieto implementačné agentúry, Národný fond a Agentúra SAPARD organizačne začlenené. Kontrolu u konečných príjemcov pomoci budú vykonávať správy finančnej kontroly.

Výkon predbežnej a technickej kontroly bude zabezpečovať Agentúra SAPARD v spolupráci s regionálnymi odbormi Ministerstva pôdohospodárstva SR. 

Kompetentným orgánom pre akreditáciu, monitorovanie, prípadne odobratie akreditácie agentúry SAPARD je  Národný fond. Na základe Rámcovej dohody medzi Ministerstvom financií SR a  NKÚ SR o stanovení certifikačného orgánu a plnení úloh určených pre certifikačný orgán vo vzťahu k Viacročnej finančnej dohode pre SAPARD z 18.9.2000 bol ustanovený za certifikačný orgán Najvyšší kontrolný  úrad SR. 

Dňa 26.3.2001 bola v Bruseli podpísaná Viacročná finančná dohoda pre program SAPARD medzi Európskou komisiou a Slovenskou republikou. 

Podľa Koordinačnej smernice pre prípravu a realizáciu programu ISPA a v súlade s Uznesením vlády SR č. 739/2000 z 20.9.2000 k tomuto materiálu plní úlohy Národného koordinátora pre program ISPA Národný koordinátor zahraničnej pomoci, ktorým je podpredseda vlády SR pre európsku integráciu.

Koordinačná smernica ďalej stanovuje základné pravidlá  pre monitorovanie a finančnú kontrolu, spoločný monitorovací výbor a riadiaci výbor. Podľa ustanovení článku 3 sú koordinačné orgány pre program ISPA  (Národný koordinátor pre ISP-u, Národný koordinátor zahraničnej pomoci, Ministerstvo dopravy, pôšt telekomunikácií SR, a Ministerstvo životného prostredia)  povinné vytvoriť podmienky pre kontrolu. V zmysle Rámcovej zmluvy podpísanej medzi SR a Európskou komisiou dňa 10.5.1994 môžu byť účty a činnosti oboch implementačných agentúr (pri Ministerstve životného prostredia SR a Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií SR) pravidelne preverované Európskym audítorským dvorom alebo externou audítorskou firmou určenou Európskou komisiou. Finančná kontrola a účtovný audit budú prebiehať v súlade s Memorandom o porozumení o využití Národného fondu pre ISPA.

Monitorovanie predvstupovej pomoci z Európskych spoločenstiev je zabezpečované prostredníctvom Spoločného monitorovacieho výboru, ktorého členmi sú Národný koordinátor pomoci, Splnomocnenec pre Národný fond a delegovaní zástupcovia Európskej komisie. Nižšími monitorovacími zložkami sú monitorovacie výbory a podvýbory pre jednotlivé programy, ktoré podávajú správy Spoločnému monitorovaciemu výboru.

Návrh zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite bol schválený vládou SR dňa 23.5.2001 uznesením č. 456 a dňa 30.5.2001 predložený do NR SR na zaradenie na rokovanie. Tento zákon bude  predstavovať základný legislatívny predpis pre verejnú vnútornú finančnú kontrolu (public internal financial control – PIFC). Cieľom návrhu zákona je upraviť najmä vykonávanie finančnej kontroly a vnútorného auditu vo verejnej správe SR s premietnutím všeobecných princípov legislatívy Európskej únie, stanoviť základné ciele a všeobecné zásady vnútorného riadenia finančnej kontroly a postavenie kontrolných orgánov pri následnej kontrole hospodárenia s verejnými prostriedkami ako aj s prostriedkami poskytovanými SR v rámci zahraničnej pomoci. Zákon zavádza vnútorný audit ako nezávislú a objektívnu činnosť zameranú najmä na operatívne a nezávislé hodnotenie primeranosti a účinnosti systémov vnútornej kontroly. 

Kapitola 29: Finančné a rozpočtové ustanovenia

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Finančné a rozpočtové ustanovenia dňa 31. novembra 2000 uznesením č. 898/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a dňa 30. marca 2001 boli otvorené rokovania v tejto kapitole. Slovenská republika nepožaduje žiadne prechodné obdobie v tejto kapitole a je pripravená na implementáciu príslušného acquis k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie k 1. januáru 2004. Slovenská republika žiada stanoviť prechodné ustanovenia pre odvody vlastných zdrojov do všeobecného rozpočtu Európskej únie.

Oblasť rozpočtového procesu 

Zákonom č.441/2000 Z.z. bol novelizovaný zákon NR SR č.303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1.1.2001. Predmetom tohto zákona je okrem iného aj základná úprava nakladania s prostriedkami poskytovanými Európskymi spoločenstvami Slovenskej republike na realizáciu spoločných programov Slovenskej republiky a Európskych spoločenstiev podľa medzinárodných zmlúv. Na tieto prostriedky sa nazerá ako na prostriedky štátneho rozpočtu, vedú sa na účtoch Ministerstva financií SR, ktoré zároveň zodpovedá za ich správu. Týmto zákonom sa zároveň zavádza finančná kontrola aj na prostriedky  poskytované Európskymi spoločenstvami, vrátane sankcií za ich neoprávnené použitie.

Novela rieši pre účely zostavenia súhrnného schodku verejného rozpočtu niektoré nevyhnutné požiadavky na subjekty, ktorých rozpočty tvoria verejný rozpočet. V tejto súvislosti zavádza uplatňovanie rozpočtovej klasifikácie (vrátane funkčnej) vo všetkých zložkách verejného rozpočtu od 1.1.2003. Vytvára priestor na rozpočtovanie výdavkov aj podľa jednotlivých programov schválených vládou, pričom je možné nevyčerpané prostriedky na programy čerpať aj v nasledujúcom rozpočtovom roku. 

Ministerstvo financií  SR v roku 2001 v rámci reformy riadenia verejných financií a v súlade s postupom realizácie koncepcie decentralizácie a modernizácie verejnej správy  pripravilo novelu zákona o rozpočtových pravidlách, ktorá bola predložená 31.5.2001 na rokovanie poradných orgánov vlády SR.

Reformu riadenia verejných financií začalo ministerstvo financií pripravovať už v roku 1999. Prvé výsledky jej realizácie by sa mali prejaviť už v roku 2002, keď má byť po prvýkrát zostavený verejný rozpočet zahrňujúci celkové verejné financie. 

Dôležitou súčasťou reformy štátneho rozpočtu je uplatnenie funkčnej klasifikácie, zavedenie princípu programového rozpočtovania a integrácia štátnych fondov do súhrnného verejného rozpočtu. Strednodobý finančný výhľad tvoril po prvýkrát prílohu k štátnemu rozpočtu na rok 2001. Tento dokument sa stane integrálnou súčasťou štátneho rozpočtu a nasledujúci Strednodobý finančný výhľad, ktorý bude prílohou k štátnemu rozpočtu na rok 2002, bude zahŕňať hospodárenie s verejnými financiami v rokoch 2002-2004.

Bude však potrebná ďalšia novelizácia zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov, ktorá by mala predovšetkým upraviť organizáciu vzťahov štátneho rozpočtu Slovenskej republiky v relácii k rozpočtu EÚ.

Oblasť vlastných zdrojov Spoločenstva

Kapitola Finančné a rozpočtové ustanovenia je prierezovou kapitolou a výsledky negociácií dosiahnuté v tejto kapitole súvisia predovšetkým s dosiahnutými výsledkami v iných kapitolách (kapitoly Poľnohospodárstvo, Dane, Colná únia a Štatistika). Do kompetencie týchto kapitol patrí aj nevyhnutné ďalšie zladenie príslušnej legislatívy s legislatívou EÚ.

V legislatíve Slovenskej republiky sa nenachádzajú legislatívne normy pre oblasť odvodov z obchodovania a skladovania cukru. Organizovanie a podporu trhu s cukrom upravuje Trhový poriadok pre cukor vydaný ako opatrenie k zákonu o Štátnom fonde trhovej regulácie Slovenskej republiky a obchodovanie s cukrom reguluje Štátny fond trhovej regulácie. Pre systém produkčných a skladovacích odvodov v súčasnosti ešte neexistuje v SR inštitucionálna a legislatívna základňa. Bol vypracovaný návrh zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, ktorý bol dňa 29. mája 2001 prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR a po zapracovaní pripomienok odporučený vláde na schválenie. Návrh zákona rieši transformáciu Štátneho fondu trhovej regulácie na intervenčnú agentúru (k dátumu účinnosti tohto zákona, t.j. najneskôr k 1. 1. 2002) pre reguláciu trhu a agrárnymi komoditami. Trhové poriadky pre jednotlivé komodity budú vykonávacími výnosmi zákona vrátane trhového poriadku pre cukor.

Dňa 22. mája 2001 bol v Národnej rade SR schválený návrh nového Colného zákona, s účinnosťou od 1. júla 2001. Jeho prijatie znamená dosiahnutie vyššieho stupňa harmonizácie práva SR s právom EÚ a vytvorenie podmienok na úplnú harmonizáciu práva v deň vstupu SR do EÚ.

Podľa harmonogramu vymedzenom v negociačnej pozícii č. 10 – Dane sa uskutočňuje aproximácia zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov, čo je základom pre porovnateľný a kontrolovateľný výpočet vlastného zdroja odvodeného z dane z pridanej hodnoty. 

Predpokladom pre porovnateľný výpočet zdroja odvodeného z HNP je uplatňovanie metodiky Európskeho systému národných účtov 1995 (ESA 95). Návrh nového zákona o štátnej štatistike, ktorým sa dosiahne úplný súlad s legislatívou EÚ, bol vypracovaný, prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním a poradou vedenia Štatistického úradu SR. V júni 2001 sa predpokladá predloženie návrhu zákona na rokovanie vlády Slovenskej republiky a jeho prijatie ešte pred koncom roku 2001, s účinnosťou od 1. 1. 2002.

Stav v preklade acquis

V rámci Centrálnej prekladateľskej jednotky Inštitútu pre aproximáciu práva (CPJ/IAP) sa realizovali štyri Phare projekty, a to: SR 9305 01.07.0004, SR 9305 01.07.0006, SR 9516 01.01.0001, SR 9516 01. 01. 0002. Celková hodnota projektov predstavuje sumu 929 543,- EUR, ktorých čerpanie bolo nasledovné:

a) technické vybavenie CPJ a expertná technická pomoc 231 796,- EUR    

b) financovanie vlastných prekladov zabezpečovaných CPJ 697 747,- EUR.

Stav zabezpečenia prekladov k 29.5.2001

Centrálna prekladateľská jednotka IAP eviduje k 29.5.2001 celkom 4986 preložených dokumentov vo svojej databáze vo všetkých štyroch kategóriách, t. j. acquis communautaire, Zbierka zákonov SR, iné dokumenty EÚ (najmä v rámci III. piliera) a iné, najmä politické dokumenty SR. Celkom bolo zo sekundárnej legislatívy EÚ preložených 48 270 strán Úradného vestníka EÚ.

Z primárnej legislatívy boli preložené všetky dôležité dokumenty; v priebehu júna sa predpokladá preklad Zmluvy z Nice.

Finančné výdaje

Prostriedky čerpané z fondov CFCU/Phare podľa údajov CPJ

350 326 EUR

Zostatok z kontraktu SR č. 98 08 01 01 k 25.5.2001


134 374 EUR

Prostriedky z rozpočtu SR na preklady v roku 2001-05-29

         8 000 000 SKK

Technické zabezpečenie

V roku 2001 bola zmodernizovaná počítačová sieť IAP, nainštalované aplikácie Windows 2000, MS Office 2000, nová verzia Lotus 5.0 a rozbehnutá aplikácia Progress Editor slúžiaca na sledovanie vývoja prekladov v asociovaných krajinách na jednotnej báze. Databáza Progress Editoru z technických dôvodov neobsahuje staršie dokumenty, ktoré boli preložené z prostriedkov jednotlivých rezortov pred vznikom CPJ/IAP a sú k dispozícii iba v papierovej podobe. Tieto budú postupne konvertované do elektronickej podoby a revidované v ďalších rokoch.

V súčasnej dobe je databáza prekladov IAP vystavená aj na internetovej stránke s priamym vstupom do nej zo strany všetkých ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy (poskytli sa im prístupové heslá).

Vzdelávanie pracovníkov

Pracovníci CPJ a  prekladatelia CPJ sa zúčastnili viacerých seminárov organizovaných EK/TAIEX zameraných na jednotlivé oblasti acquis (poľnohospodárstvo – Tartu/Estónsko, životné prostredie – Vilnius/Litevsko, finančníctvo – Senec/SR), workshopu NBS k prípadovému právu, seminára APS o právnych aspektoch integrácie a seminára Slovenského spolku prekladateľov odbornej literatúry o prekladoch právnych predpisov. V súvislosti s modernizáciou PC siete absolvovali aj školenie firmy PosAm na MS Office 2000 a Lotus 5.0.

Celkový prehľad činnosti 

Činnosť CPJ/IAP sa uskutočňuje v súlade s uznesením vlády SR č. 219 z 5. februára 2000, ktorým sa schválil plán ďalšieho financovania prekladov v rokoch 2000-2003. Podľa tohto plánu je zabezpečený preklad 80 000 strán Úradného vestníka EÚ, čo predstavuje kompletný balík acquis. Toto množstvo by sa malo preložiť do konca roku 2002. V ďalších rokoch sa predpokladá ročný objem asi 5 000 OJ strán novej legislatívy.

Rok 2001 je posledným rokom spolufinancovania z fondov Phare; v ďalšom období sa financovanie prekladov bude realizovať výlučne z rozpočtových prostriedkov SR, pokiaľ nebudú z fondov Phare poskytnuté ďalšie finančné prostriedky na preklady v zmysle článku 70 Asociačnej dohody.

Plán predpokladá na rok 2001 nasledovné objemy finančných prostriedkov:

Prostriedky určené na preklady v roku 2001




8 000 000 SKK

Mzdy (40 % z pôvodne plánovaných 20 osôb)



2 160 000 SKK

Technická podpora (PC, údržba, Úradné vestníky atď.)


   950 000 SKK

Spolu








          11 110 000 SKK

V záujme urýchlenia procesu prekladania CPJ začala od roku 2001 zadávať preklady aj priamo, keďže zo strany ÚOŠS sa zadávanie oneskoruje. Urýchlenie prekladov umožní využiť zostatok prostriedkov fondu Phare a rozpočtové prostriedky SR určené na rok 2001.

V súlade s požiadavkami EK na zjednotenie prekladateľského softwaru sa postupne rozširuje používanie softwaru firmy TRADOS. V rámci CPJ ide o napĺňanie elektronickej databázy MULTITERM; doteraz bolo spracovaných vyše 10 000 odborných termínov, ktoré používajú prekladatelia. Zo strany CPJ sa presadzuje využívanie produktu Translator´s Workbench u prekladateľov. Určitou brzdou v tomto smere je zatiaľ nedostatočný prístup k originálom dokumentov EÚ vo formáte Word. V súčasnej dobe TAIEX pripravuje projekt na riešenie tohto problému.

Kvalita prekladov

Vytvorením útvaru na revíziu prekladov od júna 2000 sa zlepšila celková kvalita prekladov v databáze IAP. Významná je v tomto smere aj spolupráca s Jazykovedným ústavom Ľudovíta Štúra a Slovenským spolkom prekladateľov odbornej literatúry (SSPOL). Pracovníci IAP sa aktívne zúčastňujú na seminároch organizovaných SSPOL a prípadné problémy v prekladoch riešia aj konzultáciou s príslušnými prekladateľmi, či terminologickými revízormi.

Na zlepšenie kvality bol v rámci CPJ zavedený interný systém hodnotenia prekladov, ktorý slúži ako orientácia pri ďalšej spolupráci s prekladateľmi.

K zjednocovaniu odbornej terminológie slúži preklad príručky Prekladateľských služieb EÚ: „Manual of Precedents and Legis Write“(  príručku obdržali všetky ústredné orgány štátnej správy SR, terminologickí revízori a prekladatelia. V súčasnej dobe sa pripravuje tretie vydanie príručky. 

Ako ďalšia pomôcka slúži preklad a vydanie elektronickej formy výkladového slovníka pojmov z práva EÚ, tzv.: „Glosár EÚ“ v anglicko-slovenskej mutácii.

Stav prekladov podľa negociačných kapitol

	Screening 
	
	Preložené
	
	

	 
	
	
	
	

	Kapitola
	Áno
	Nie
	Spolu
	%

	01
	Voľný pohyb tovaru
	302 (4353 s)
	198 (1520 s)
	500 (5873 s)
	60

	02
	Voľný pohyb osôb
	106 (896 s)
	19 (35 s)
	125 (931 s)
	85

	03
	Slobodné poskytovanie služieb
	76 (420 s)
	30 (104 s)
	106 (524 s)
	72

	04
	Voľný pohyb kapitálu 
	4 (33 s)
	1 (4 s)
	5 (37 s)
	80

	05
	Právo obchodných spoločností
	23 (175 s)
	8 (85 s)
	31 (260 s)
	74

	06
	Hospodárska súťaž
	47 (267 s)
	12 (105 s)
	59 (372 s)
	80

	07
	Poľnohospodárstvo
	306 (2785 s)
	1658 (6428 s)
	1964 (9213 s)
	16

	07
	Poľnohospodárstvo Agenda 2000
	3 (19 s)
	0 (0 s)
	3 (19 s)
	100

	08
	Rybárstvo
	35 (231 s)
	249 (1049 s)
	284 (1280 s)
	12

	09
	Dopravná politika
	115 (867 s)
	26 (284 s)
	141 (1151 s)
	82

	10
	Dane
	58 (283 s)
	93 (142 s)
	151 (425 s)
	38

	11
	Menová únia
	2 (9 s)
	78 (143 s)
	80 (152 s)
	2

	12
	Štatistika
	133 (2579 s)
	80 (575 s)
	213 (3154 s)
	62

	13
	Sociálna politika a zamestnanosť
	124 (620 s)
	4 (15 s)
	128 (635 s)
	97

	14
	Energetika
	23 (273 s)
	158 (667 s)
	181 (940 s)
	13

	15
	Priemyselná politika
	1 (2 s)
	14 (27 s)
	15 (29 s)
	7

	16
	Malé a stredné podnikanie
	7 (36 s)
	0 (0 s)
	7 (36 s)
	100

	17
	Veda a výskum
	23 (238 s)
	18 (113 s)
	41 (351 s)
	56

	18
	Vzdelávanie a školenie
	26 (43 s)
	21 (34 s)
	47 (77 s)
	55

	19                 
	Telecommunikácie a informačné technológie
	25 (183 s)
	4 (28 s)
	29 (211 s)
	86

	20
	Kultúra a audiovizuálna politika
	4 (29 s)
	8 (16 s)
	12 (45 s)
	33

	21                 
	Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov
	22 (102 s)
	19 (26 s)
	41 (128 s)
	54

	22
	Životné prostredie
	194 (2257 s)
	19 (85 s)
	213 (2342 s)
	91

	23
	Ochrana spotrebiteľov a zdravia
	19 (87 s)
	1 (5 s)
	20 (92 s)
	95

	24


	Spolupráca v oblasti spravodlivosti a 

vnútorných vecí
	88 (485 s)
	269 (235 s)
	357 (720 s)
	25

	25
	Colná únia
	30 (1643 s)
	92 (871 s)
	122 (2514 s)
	25

	26
	Vonkajšie vzťahy
	29 (511 s)
	494 (6932 s)
	523 (7443 s)
	6

	28
	Finančná kontrola 
	6 (27 s)
	0 (0 s)
	6 (27 s)
	100

	29
	Finančné a rozpočtové ustanovenia
	16 (112 s)
	16 (28 s)
	32 (140 s)
	50

	Súčty
	1847 (19565 s)
	3589 (19556 s)
	5436 (39121 s)
	34


Partnerstvo pre vstup a NPAA – celkové zhodnotenie

Krátkodobé a strednodobé priority Partnerstva pre vstup boli rozpracované do konkrétnych  úloh s časovým harmonogramom ich plnenia až do času vstupu SR do EÚ. Plnenie jednotlivých úloh sa sleduje aj prostredníctvom dokumentov Národný program pre prijatie acquis communautaire a  Správa o pripravenosti SR na členstvo v EÚ.

Vláda SR dňa 30. mája 2001 uznesením č. 492/2001 schválila 3. revidovanú verziu Národného programu pre prijatie acquis communautaire 2001.

V oblasti politických kritérií má Slovenská republika stanovenú ako jedinú prioritu zlepšenie postavenia Rómov. Vláda SR si na rok 2001 vytýčila tri základné priority – riešenie vysokej miery nezamestnanosti rómskej populácie, rozvoj sociálneho bývania a zvýšenie vzdelanostnej úrovne Rómov. Vzhľadom na početnosť rómskej populácie a jej koncentráciu vo vybraných regiónoch Slovenska zohrávajú dôležitú úlohu regionálne programy zamerané na rozvoj a podporu komunít Rómov. Uznanie rómskeho jazyka v súlade s Európskou chartou regionálnych alebo menšinových jazykov, ktorú SR podpísala vo februári 2001, môže významnou mierou prispieť k rozvoju rómskej identity. V máji 2001 pri sčítaní ľudu, domov a bytov vláda SR odporučila a podporila použitie dvojjazyčných slovensko-rómskych hárkov spolu s kampaňou  „Prihlás sa k svojej identite“. Novela Ústavy SR schválená vo februári 2001 vytvára ústavné predpoklady pre vytvorenie inštitútu verejného ochrancu práv – ombudsmana a spolu s novelou Trestného zákona, ktorý zavádza prísnejšie postihy v prípade rasovo motivovaných trestných činov, vytvára právny rámec budovania otvorenej spoločnosti, ktorá bojuje proti všetkým formám diskriminácie. 

Významnou právnou normou z hľadiska posilnenia nezávislosti súdnictva je zákon o sudcoch a prísediacich č. 385/2000 Z.z. (tzv. sudcovský kódex). „Skúšobná“ doba pre sudcov bola odstránená prijatím ústavného zákona č. 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov.

V rámci plnenia ekonomických kritérií boli dosiahnuté úspechy v oblasti makroekonomickej stabilizácie hospodárstva, najmä zníženie fiškálneho a vonkajších (obchodná a platobná bilancie) deficitov. Naďalej pokračujú štrukturálne reformy, s ktorých k najvýznamnejším patrí komplexná reforma riadenia verejných financií. Pokračuje deregulácia štátom riadených cien, privatizačný proces sieťových odvetví (SPP, Transpetrol, podniky elektroenergetiky) a výrazný pokrok nastal v procese reštrukturalizácie a privatizácie veľkých štátom vlastnených bánk. Okrem toho boli prijaté opatrenie na podporu prílevu priamych zahraničných investícií ako aj opatrenia aktívnej politiky trhu práce.

V rámci kapitoly Slobodný pohyb tovaru je úsilie SR zamerané na prijímanie legislatívy na zabezpečenie súladu so smernicami Nového prístupu. V rámci Prioritných úloh vlády SR vyplývajúcich z Pravidelnej správy EK o pripravenosti SR na členstvo v EÚ zo dňa 8. 11. 2000 bol stanovený časový harmonogram prijímania vykonávacích právnych predpisov k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, ktorý vytvoril základný rámec na implementáciu smerníc Nového prístupu. Slovenská republika v sledovanom období sústredila pozornosť na prípravu na zahájenie rokovaní o PECA. Slovensko dostalo oficiálnu pozvánku rokovať o PECA dňa 25. júna 2001 v Bruseli, pričom bola posúdená pripravenosť SR na zaradenie 7 sektorov do PECA.

V oblasti Slobodného pohybu osôb, v rámci zosúlaďovania legislatívy týkajúcej vzájomného uznávania profesijných kvalifikácií bolo vypracovaných niekoľko návrhov právnych noriem, ktoré sú v súčasnosti v legislatívnom procese. Návrh novely živnostenského zákona sa nachádza v poslednej fáze rokovaní v parlamente, účinnosť by mal nadobudnúť k 1. septembru 2001. Nový zákon o vysokých školách, ktorý bude rozlišovať medzi akademickým a profesijným uznávaním kvalifikácií  je vypracovaný s navrhovanou účinnosťou k 1. januáru 2002. Najväčšia pozornosť sa venuje príprave zákona o uznávaní odborných kvalifikácií občanov členských štátov Európskej únie na účely výkonu regulovaných povolaní a regulovaných odborných činností v Slovenskej republike, ktorý by mal byť prijatý do konca roka. Návrh novely zákona o advokácii by mal nadobudnúť účinnosť k 1. septembru 2001.

V rámci Koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia s účinnosťou od 1. januára 2001 bol novelizovaný zákon č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení. Bol vypracovaný Návrh na zriadenie medzirezortnej komisie pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia Slovenskej republiky a Európskej únie.

V kapitole Slobodné poskytovanie služieb bol s účinnosťou od 1. novembra 2000 prijatý zákon o Úrade pre finančný trh a zákon o burze cenných papierov. V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza návrh nového zákona o bankách (aproximácia Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/12/ES o zakladaní a podnikaní úverových inštitúcií, Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 93/6/ES o kapitálovej primeranosti investičných spoločností a úverových inštitúcií v znení Smernice 98/31/ES) a návrh zákona o povinnom zmluvnom poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla (aproximácia Smernice Rady č. 72/166/EHS, Smernice Rady č. 84/5/EHS, Smernice Rady č. 90/232/EHS a Smernice č. 2000/26/ES).

V rámci kapitoly Slobodný pohyb kapitálu pokračovala liberalizácia v oblasti nadobúdania nehnuteľností na prevádzkové účely a oblasti krátkodobých kapitálových pohybov prijatím novely Devízového zákona. V oblasti boja proti praniu špinavých peňazí bol s účinnosťou od 1. januára 2001 prijatý zákon č. 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti, ktorým boli do právneho poriadku Slovenskej republiky aproximované ustanovenia Smernice Rady č. 91/308/EHS o predchádzaní zneužitia finančného systému na pranie špinavých peňazí.

V rámci Práva obchodných spoločností v súčasnej dobe sa v  parlamente prerokováva návrh rekodifikovaného patentového zákona s predpokladanou účinnosťou od 1. septembra 2001. Touto rekodifikáciou sa patentová ochrana farmaceutických produktov na Slovensku dostane plne na úroveň štátov EÚ. Údaje zo všetkých obchodných registrov sú k dispozícii od 1. januára 2001. Slovenská republika pripravuje v súčasnosti návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, ktorý by mal nadobudnúť účinnosť 1. júla 2001.

V oblasti Hospodárskej súťaže bol prijatý nový zákon o ochrane hospodárskej súťaže, ktorý nadobudol účinnosť dňa 1. mája 2001. Týmto zákonom sa zabezpečila plná aproximácia primárnej národnej legislatívy v oblasti hospodárskej súťaže s acquis. Zároveň Protimonopolný úrad SR vydal vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie a vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte obratu pre účely aplikácie zákona. Obe vyhlášky nadobudli účinnosť 10. mája 2001. 

Novela zákona o štátnej pomoci, ktorá zabezpečí zosúladenie legislatívy s acquis, bola schválená vládou SR s predpokladaným termínom účinnosti od 1. augusta 2001.

V kapitole Poľnohospodárstvo bola schválená novela zákona o poľnohospodárstve s účinnosťou od 1. novembra 2000. Bol vypracovaný návrh zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, ktorý bude schválený v priebehu nasledovných niekoľko mesiacov.

Začiatkom roku 2001 bol vypracovaný identifikačný zoznam potrebných opatrení na prebratie Spoločnej poľnohospodárskej politiky. V súčasnosti prebieha registrácia a kontrola vinohradov v modelovej vinohradníckej obci podľa požiadaviek EÚ.  

V marci 2001 bola podpísaná dohoda o viacročnom a ročnom financovaní programu SAPARD. Agentúra SAPARD sa pripravuje na akreditáciu zo strany Národného fondu a Európskej komisie.

Bol vypracovaný návrh novely zákona o rastlinolekárskej starostlivosti, súčasnosti sa nachádza v legislatívnom procese. Vo fáze prípravy sa nachádza návrh novely zákona o veterinárnej starostlivosti a novela zákona o potravinách.

Bolo prijatých 7 vykonávacích predpisov k zákonu č. 337/98 Z. z. o veterinárnej starostlivosti. Boli vydané 2 vyhlášky k zákonu o šľachtení a plemenitbe hospodárskych zvierat, týkajúce sa kontroly úžitkovosti, označovania, identifikácie a vedenia centrálnej evidencie zvierat s účinnosťou od 1. februára 2001.

Boli vybudované dve pracoviská Štátnej veterinárnej správy SR v Bratislave a vo Zvolene, ktoré boli vybavené prístrojovou technikou na diagnostiku TSE a začali rutinnú prevádzku od 1. marca 2001.

V rámci Dopravnej politiky boli s účinnosťou od 1. januára 2001 prijaté zákony o vnútrozemskej a o námornej plavbe. V železničnej doprave vláda v októbri 2000 schválila Projekt transformácie a reštrukturalizácie železníc Slovenskej republiky, na základe ktorého budú Železnice Slovenskej republiky od 1. januára 2002 vykonávať len činnosti týkajúce sa prevádzky dráhy (dopravnej cesty) – infrastructure manager.

V kapitole Dane bol s účinnosťou od 1. mája 2001 prijatý zákon o daňových orgánoch, ktorý  je čiastočne kompatibilný s acquis a problematika, ktorú upravuje sa dotýka najmä smernice Rady č. 77/799/EHS o vzájomnej pomoci kompetentných úradov členských štátov v oblasti priamych a nepriamych daní. Veľký význam v oblasti nepriamych daní má prijatie zákona o spotrebnej dani z minerálnych olejov, ktorý nadobudne účinnosť 1. júla 2001. Týmto zákonom sa aproximuje do právneho poriadku Slovenskej republiky acquis v oblasti kontroly výroby, držby, skladovania a prepravy predmetov spotrebných daní. Boli vypracované koncepčné materiály týkajúce sa reformy daňovej správy, ako aj reformy daní. Obe reformy majú byť realizované v horizonte do roku 2003 tak, aby oblasť daní bola v plnom rozsahu pripravená na vstup SR do EÚ.

V rámci kapitoly Hospodárska a menová únia bol s účinnosťou od 1. mája 2001 prijatý zákon č. 149/2001 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákony č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 21/1992 Zb. o bankách  v znení neskorších predpisov, ktorou bola zabezpečená úplná implementácia acquis z pohľadu nezávislosti centrálnej banky a bola odstránená možnosť financovania verejného sektora centrálnou bankou. 

V rámci kapitoly Sociálna politika a zamestnanosť bola s účinnosťou od 1. mája 2001 schválená novela zákona o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a 18. mája 2001 novela zákona o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov. S účinnosťou od 1. januára 2001 bol novelizovaný zákon o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Okrem toho boli prijaté vládou SR tri nariadenia vlády, ktorými sú transponované smernice EHS/ES z oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, ďalšie dve nariadenia budú prijaté v krátkom čase.  

V pokročilom štádiu legislatívneho procesu (na rokovaní v parlamente) sa nachádzajú: návrh nového Zákonníka práce, návrh zákona o štátnej službe, návrh zákona o verejnej službe. 

V rámci kapitoly Energetika sú núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov definované ako štátne hmotné rezervy zákonom č. 82/1994 o štátnych hmotných rezervách (parlament v apríli 2001 schválil novelu tohto zákona) a zákonom o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a riešení stavov ropnej núdze, ktorý v apríli 2001 schválil parlament a ktorý nadobudol účinnosť 1. júna 2001, čím sa dosiahla úplná harmonizácia s právom EÚ v oblasti núdzových zásob ropy a ropných výrobkov. 

V rámci kapitoly Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov, od 1. októbra 2000 pôsobí v rámci Ministerstva financií SR Národný fond, ktorý je centrálnym miestom správy pre prevod prostriedkov z EÚ pre SR. V spolupráci EÚ a SR bol vytvorený Špeciálny prípravný program pre štrukturálne fondy v SR – Diploma. 

Dňa 15. marca 2001 vláda schválila návrh Národného plánu regionálneho rozvoja SR, ktorý predstavuje základný strednodobý programový dokument uskutočňovania regionálnej politiky SR do roku 2006.

Rozhodujúcim nástrojom regionálnej politiky Slovenska bude Zákon o podpore regionálneho rozvoja, ktorý by mal nadobudnúť účinnosť 1. decembra 2001.

V legislatívnom procese sa nachádzajú návrh zákona o samospráve vyšších územných celkov a návrh zákona o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov.

Implementačná agentúra regionálneho rozvoja  bude zriadená do konca júna t. r., následne bude zriadený Národný monitorovací výbor (august 2001).

V rámci kapitoly Životné prostredie, novelou zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, ktorá bola prijatá v októbri 2000 s účinnosťou od 1. decembra 2000, sa dosiahlo úplné zosúladenie slovenskej legislatívy v oblasti posudzovania vplyvov na životné prostredie  so Smernicami Rady 85/337/EHS a 97/11/ES. Prijatím zákona o odpadoch a súvisiacich vykonávacích právnych predpisov sa dosiahla čiastočná harmonizácia so Smernicou Rady 75/442/EHS o odpadoch, Rozhodnutím Komisie 2000/532/ES, ktoré nahradilo Rozhodnutie Komisie 94/3/ES o vytvorení zoznamu odpadov podľa článku 1(a) Smernice 75/442/EHS o odpadoch a Rozhodnutie Rady 94/904/ES o vytvorení zoznamu nebezpečných odpadov podľa článku 1(4) Smernice Rady 689/EHS o nebezpečných odpadoch. Zákon o odpadoch zároveň obsahuje všetky ustanovenia vyplývajúce z  Nariadenia Rady 259/93 o dozore a kontrole zásielok odpadov vo vnútri, do a z Európskych spoločenstiev. Zákon preberá aj ustanovenia Smerníc Rady 75/439/EHS o zneškodňovaní odpadových olejov, 91/157/ES o batériách a akumulátoroch obsahujúcich niektoré nebezpečné látky a čiastočne aj smernicu Európskeho parlamentu a Rady  2000/53/ES o starých vozidlách. Národná rada SR zákon schválila 15. mája 2001 a účinnosť nadobudne 1. júla 2001. Dňa 1. júna 2001 nadobudol účinnosť Zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch.

V kapitole Ochrana spotrebiteľov a zdravia boli v roku 2000 prijaté 2 všeobecne záväzné právne predpisy, do ktorých bolo transponovaných úplne 5 právnych predpisov ES/EÚ, čo predstavuje 25 % z celkového počtu právnych predpisov ES/EÚ v tejto kapitole podľa screeningu.
V skutočnosti však na základe údajov vyplývajúcich zo screeningu a v súlade s úlohami stanovenými PLÚV, NPAA a Partnerstvom malo byť v roku 2000 úplne alebo čiastočne transponovaných do slovenského právneho poriadku ďalších 10 právnych predpisov ES/EÚ, čo tvorí 50 % z celkového počtu právnych predpisov ES/EÚ v tejto kapitole podľa screeningu.

Zákon č. 147/2001 Z.z. o reklame nadobudol účinnosť 1. mája 2001. Vyhláška Ministerstva hospodárstva SR č. 105/2001 Z. z. o  označovaní materiálového zloženia obuvi nadobudla účinnosť 1. apríla 2001. Vyhláška Ministerstva hospodárstva SR č. 106/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov z krištáľového skla nadobudla účinnosť 1.apríla 2001.

Vláda schválila materiál „Analýza účinnosti a pôsobenia súčasného systému orgánov trhového dozoru, návrh legislatívneho zámeru zákona o integrácii kontroly na trhu (zákona o orgáne všeobecnej integrovanej kontroly na trhu.“

Zákon o organizovaných zájazdoch, podmienkach podnikania cestovných kancelárií a cestovných agentúr bol schválený Národnou radou SR a nadobudne účinnosť 1. júla 2001.

Národná rada SR tiež schválila zákon o spotrebiteľských úveroch s termínom účinnosti 1.júna 2001.

V rámci Spolupráce v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí boli k 1. januáru 2001 boli vypovedané Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Bieloruskej republiky o vzájomných bezvízových cestách občanov zo dňa 20. septembra 1995 a Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Ruskej federácie o bezvízových cestách občanov zo dňa 13. februára 1995.

Novela zákona č. 309/2000 Z.z. o utečencoch nadobudla účinnosť od 1. novembra 2000.

So zriadením odborného dokumentačného pracoviska na zhromažďovanie a vyhodnocovanie informácií o krajinách pôvodu žiadateľov o azyl sa počíta od 1.júla 2001. 

Ministerstvo vnútra v súčasnej dobe zriaďuje samostatnú medziministerskú pracovnú skupinu pre Schengen, ktorá spracuje i Akčný plán implementácie Schengenu.

V rámci Úradu medzinárodnej policajnej spolupráce Prezídia Policajného zboru bolo vytvorené samostatné pracovisko - oddelenie „Národný schengenský informačný systém“ (N.SIS). Jednou z prvoradých úloh pracoviska je aj vypracovanie reálneho časového harmonogramu implementácie acquis a budovania potrebnej infraštruktúry.

V Trestnom poriadku boli doplnené ustanovenia o zákonnom odpočúvaní telekomunikácií tak, aby boli v súlade s Rezolúciou  zo 17.1.1995 o zákonnom odpočúvaní telekomunikácií. 

Dohovor o praní špinavých peňazí, vyhľadávaní, zabavení a konfiškácii ziskov z trestnej činnosti z roku 1990 sa stane záväzný pre SR od 1. septembra 2001.

Parlament schválil nový  zákon o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť od 1.januára 2001.

Na základe Dohody o spolupráci pri sledovaní drogových prekurzorov medzi Prezídiom Policajného zboru a Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky, bolo zriadené v septembri 2000 spoločné colno-policajné pracovisko. Právny podklad pre boj proti prekurzorom vytvoril nový zákon o zaobchádzaní s prekurzormi omamných látok a psychotropných látok.

Vláda Slovenskej republiky vyjadrila súhlas s pristúpením Slovenskej republiky k Dohovoru o nedovolenom obchodovaní po mori implementujúci čl. 17 Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropnými látkami (1995), ktorého ratifikácia sa predpokladá do konca roku 2001.

Dohovor o občianskoprávnych aspektoch medzinárodných únosov detí sa stal záväzným pre Slovenskú republiku dňom 1. februára 2001. 

Dohovor o ochrane detí a o spolupráci pri medzištátnych osvojeniach nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku do konca roka 2001.

Dohovor o uznávaní a výkone rozhodnutí týkajúcich sa starostlivosti o deti a  o obnove starostlivosti o deti sa stáva právne záväzným pre Slovenskú republiku od 1.septembra 2001.  

V kapitole Colná únia bol dňa 22. mája 2001 v  parlamente schválený návrh nového Colného zákona, s účinnosťou od 1. júla 2001. Zároveň s ním bol schválený aj návrh zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve. V pokročilej fáze legislatívneho procesu je návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru.

Prebieha technické a prístrojové dovybavenie hraničnej veterinárnej stanice Vyšné Nemecké. 

V kapitole Finančná kontrola boli prijaté viaceré právne predpisy, ktoré zefektívňujú finančnú kontrolu predvstupových fondov (novela zákona o rozpočtových pravidlách, zákon o správach finančnej kontroly). Okrem toho sa rozšíril predmet kontrolnej činnosti Najvyššieho kontrolného úradu v rámci externej finančnej kontroly na prostriedky poskytované Európskymi spoločenstvami a iné prostriedky zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv a na základe schválenej novely Ústavy SR a pripravuje ďalšie posilnenie kontrolných právomocí Najvyššieho kontrolného úradu. V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza návrh zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite, ktorý bude základným predpisom pre oblasť verejnej vnútornej finančnej kontroly. Pokračuje budovanie systému štátnej pokladnice, v rámci ktorej má byť sfunkčnená aj kontrola ex ante.

V kapitole Finančné a rozpočtové ustanovenia bola s účinnosťou od 1.januára2001 prijatá novela zákona o rozpočtových pravidlách. Novela rieši pre účely zostavenia súhrnného schodku verejného rozpočtu niektoré nevyhnutné požiadavky na subjekty, ktorých rozpočty tvoria verejný rozpočet. V tejto súvislosti zavádza uplatňovanie rozpočtovej klasifikácie (vrátane funkčnej) vo všetkých zložkách verejného rozpočtu od 1. januára 2003. Vytvára priestor na rozpočtovanie výdavkov aj podľa jednotlivých programov schválených vládou, pričom je možné nevyčerpané prostriedky na programy čerpať aj v nasledujúcom rozpočtovom roku. Úspešne pokračuje reforma riadenia verejných financií a boli prijaté, resp. vo vysokom štádiu rozpracovania sa nachádzajú viaceré legislatívne zmeny v oblasti vlastných zdrojov Spoločenstva (nový Colný zákon, novela zákona o dani z pridanej hodnoty, zákon o štátnej štatistike a zákon o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami)

Prehľad bilaterálnych vzťahov

SR - EÚ a SR -KK od 15.9.2000

29.9.2000 - 



stretnutie SR - EK k príprave Pravidelnej správy v Bruseli

2.10.2000 - 



pracovná návšteva predsedu vlády Švédska G.Perssona 





v SR - rokovania s predsedom NR SR J.Migašom, 






predsedom vlády M.Dzurindom a ministrom zahraničných 





vecí E.Kukanom

4.10.2000 - 



hlasovanie v pléne EP o rezolúcii k SR v Štrasburgu

6.10.2000 - 



vystúpenie britského premiéra T.Blaira vo Varšave 






k budúcnosti EÚ, účasť predsedov vlád krajín V-4,  za SR 





predsedu vlády M.Dzurindu

10.10.2000 - 



oficiálna návšteva spolkového kancelára Rakúska 






Wolfganga Schussela v SR

10.-11.10.2000 - 


10. stretnutie SPV EÚ-SR v Bruseli, účasť podpredsedu 





vlády P.Hamžíka a štátneho tajomníka MZV SR J.Figeľa 

12.-13.10.2000 - 


neformálne stretnutie predsedov vlád V-4 v Karlových 





Varoch

16.10.2000 - 



rokovanie hlavného vyjednávača pre vstup SR do EÚ 





J. Figeľa s hlavným vyjednávačom ČR  Pavlom Teličkom 





v Prahe

23.10.2000 - 



oficiálna návšteva nemeckého kancelára G.Schr(dera 





v SR, rokovania s predsedom vlády M.Dzurindom

24.10.2000 - 



tretie stretnutie Prístupovej konferencie na úrovni 






hlavných vyjednávačov v Bruseli, účasť J.Figeľa

26.10.2000 - 



návšteva podpredsedu vlády Pál Csákyho a ministra 






výstavby a regionálneho rozvoja Istvána Harnu v Bruseli, 





rokovanie s komisárom G.Verheugenom, M.Barnierom, 





GR EK pre regionálnu politiku G.Crauserom

30.10.-1.11.2000 - 


návšteva spravodajcu ZV EP J.M.Wiersmu v SR

6.11.2000 - 



návšteva ministra zahraničných vecí E.Kukana v Lotyšsku

6.11.2000 - 



stretnutie predsedu NR SR J.Migaša s komisárom EK pre 





rozširovanie G.Verheugenom v Bruseli

8.11.2000 - 



zverejnenie Pravidelnej hodnotiacej správy na kandidátske 





krajiny 

11.11.2000 - 



návšteva ministerky zahraničných vecí Švédskeho

kráľovstva A.Lindhovej v SR

14.11.2000 -
 
 

štvrté stretnutie Prístupovej konferencie na úrovni 






hlavných vyjednávačov v Bruseli, účasť J.Figeľa

21.11.2000 - 



tretie stretnutie Prístupovej konferencie na ministerskej 




úrovni pre krajiny helsinskej skupiny v Bruseli, účasť 




ministra zahraničných vecí E.Kukana a hlavného 





vyjednávača J.Figeľa)

23.11.2000 - 



Európska konferencia v Sochaux na ministerskej úrovni 





venovaná MVK, účasť ministra zahraničných vecí 






E.Kukana

27.-28.11.2000 - 


10. stretnutie predsedníčky EP s predsedami národných 





parlamentov KK v Limassole (Cyprus), účasť predsedu 





NR SR J.Migaša

7.12.2000 - 



Európska konferencia v Nice, účasť predsedu vlády 






M.Dzurindu, ministra zahraničných vecí E.Kukana a 





ŠTAT J.Figeľa 

14.-15.12.2000 - 


7. Asociačný výbor v Bruseli, účasť ŠTAT J.Figeľa

19.1.2001 - 



účasť prezidenta SR R.Schustera na stretnutí

prezidentov V-4 v Pszczyne (Poľsko)

19.-20.1.2001 - 


účasť ministra zahraničných vecí E.Kukana na

konferencii Bertelsmannovho fóra „Európa bez hraníc“ v Berlíne, stretnutie s ministrom zahraničných vecí Nemecka J.Fischerom

21.-23.1.2001 - 


neformálne zasadnutie ministrov pre rovnaké príležitosti

a sociálne zabezpečenie ČK a KK v Norrk(pingu, účasť ministra práce, sociálnych vecí a rodiny Petra Magvašiho 

22.1.2001- 



stretnutie členov Výboru pre životné prostredie a

poľnohospodárstvo NR SR s komisárkou EK pre životné prostredie Margot Wallstr(m v SR

24.1.2001 - 



stretnutie predsedu vlády M.Dzurindu s komisárom EK

pre rozširovanie G.Verheugenom na medzinárodnom ekonomickom fóre v Davose

1.-2.2.2001 - 



návšteva ministerky financií B.Schmognerovej v Bruseli,

rokovanie s predsedníčkou Ekonomického a finančného výboru EP Ch.Radzio-Plath, GR DG pre hospodársku súťaž A.Schaubom, predsedom a podpredsedom SPV P.Martinom a P.Rubigom 

5.-6.2.2001 - 



návšteva predsedu vlády M.Dzurindu v Luxemburskom

veľkovojvodstve

8.2.2001 - 



neformálne zasadnutie Politického výboru v Bratislave

12.2.2001 - 



návšteva predsedu vlády M.Dzurinda v Švédskom

kráľovstve, účasť ŠTAT J.Figeľa

21.-23.2.2001 -


pracovná návšteva komisára EK pre rozširovanie

G.Verheugena v SR

1.-2.3.2001- 



pracovná návšteva predsedu vlády M.Dzurindu inštitúcií

EÚ v Bruseli, rokovanie s predsedom EK R.Prodim, účasť na kongrese SME Union (na pozvanie spolupredsedu SPV SR - EU Paula R(biga

1.-2.3.2001 - 



oficiálna návšteva prezidenta R.Schustera v ČR, účasť

ministra zahraničných vecí E.Kukana

5.-6.3.2001 - 



11. zasadnutie SPV SR - EÚ v Bruseli, účasť

podpredsedu vlády P.Hamžíka

7.3.2001 - 



účasť ministra životného prostredia L.Miklósa na

neformálnom stretnutí ministrov životného prostredia členských a kandidátskych krajín EÚ v Bruseli

14.3.2001 - 



návšteva predsedu vlády Belgicka G.Verhofstadta v SR

15.-16.3.2001 - 


formálne zasadnutie rady ministrov vnútra a 

spravodlivosti členských a kandidátskych krajín v Bruseli, účasť ministra vnútra L.Pittnera a ministra spravodlivosti Jána Čarnogurského 

26.3.2001 - 



podpis ročnej a viacročnej dohody k programu

SAPARD podpredsedom vlády P.Hamžíkom, ministrom pôdohospodárstva P.Koncošom, ministerkou financií B.Schmögnerovou a komisárom F.Fischlerom

30.3.2001-
 


stretnutie Prístupovej konferencie SR - EÚ na úrovni

hlavného vyjednávača v Bruseli 

4.-5.4.2001 - 



rokovania podpredsedu vlády P.Hamžíka v Španielskom

kráľovstve

5.-6.4.2001 -



medzinárodný seminár o Schengenskej problematike v

 Bratislave, účasť komisára pre záležitosti spravodlivosti  a vnútorných vecí EK Antónia Vitorina 

20.-22.4.2001 - 


neformálne zasadnutie Rady Ecofin v Malmo (účasť aj

ministrov financií a guvernérov NB KK - za SR ministerka financií B.Schm(gnerová a guvernér NBS Marián Jusko)

24.4.2001 - 



vystúpenie štátneho tajomníka MZV SR J.Figeľa

v zahraničnom výbore EP 

6.5.2001 - 



pracovný obed k téme budúcnosti EÚ v Nyk(pingu,

účasť ministrov zahraničných vecí ČK a KK - za SR ministra zahraničných vecí E.Kukana

15.5.2001 - 



stretnutie ministrov obrany a ministrov zahraničných

vecí členských krajín a kandidátskych krajín k SEBOP v Bruseli, za SR ŠTAT MO R.Káčer a ŠTAT MZV J.Chlebo

15.5.2001 - 



návšteva ministra zahraničných vecí E.Kukana

v Rakúsku, rokovanie s kancelárom W.Schuselom a ministerkou zahraničných vecí RR B.F.Waldner a 

16.5.2001 -



vystúpenie prezidenta SR R.Schustera pred plénom

Európskeho parlamentu v Štrasburgu

17.5.2001 - 



stretnutie Prístupovej konferencie na úrovni hlavného

vyjednávača v Bruseli

17.5.2001- 



rokovania ministra zahraničných vecí E.Kukana

v Poľskej republike

21.5.2001 - 



návšteva ministra zahraničných vecí Holandského

J.Artsena v SR

23.-24.5.2001 - 


návšteva prezidenta R.Schustera a ministra zahraničných

vecí E.Kukana v Slovinskej republike

28.-29.5.2001 - 


11. pravidelné stretnutie predsedníčky EP Nicole

Fontaine s predsedami parlamentov KK v Bratislave, účasť predsedu  NR SR J.Migaša 

6.6.2001- 



regionálna konferencia ministrov zahraničných vecí

krajín susediacich s Rakúskom a Poľskom vo Viedni, účasť ministra zahraničných vecí E.Kukana 

12.6.2001-
 


stretnutie Prístupovej konferencie na ministerskej úrovni

v Luxembourgu, účasť ministra zahraničných vecí E.Kukana

15.-16.6.2001 - 


summit EÚ v G(teburgu, účasť predsedu vlády

M.Dzurindu, ministra zahraničných vecí E.Kukana a hlavného vyjednávača J.Figeľa

26.6.2001 - 



7. zasadnutie Asociačnej rady SR-EÚ v Luxemburgu,

účasť ministra zahraničných vecí E.Kukana

26.6.2001 - 



kolokvium o budúcej podobe EÚ po jej rozšírení

v Bruseli organizované BK, pozvaní predsedovia vlád KK vrátane Turecka (účasť predsedu vlády M.Dzurindu)

26.-27.6.2001 - 


oficiálna návšteva predsedu vlády Luxemburska

C.Junckera  a ministerky zahraničných vecí Luxemburska L.Polfer v SR

Vyhlásenie Národného konventu o európskej budúcnosti Slovenska

(Bratislava, 14.5.2001)  


My, členovia Národného konventu o európskej budúcnosti Slovenska sme sa dnes zišli  v Bratislave na svojom ustanovujúcom zasadnutí, aby sme na Slovensku oficiálne otvorili diskusiu o otázkach, ktoré budú mať pre budúcnosť Európy fundamentálny význam. Je to naša odpoveď na výzvu Európskej rady v Nice pre kandidátske krajiny, aby prezentovali svoje pohľady na riešenie otázok spojených so smerovaním Európy. 


Uvedomujeme si, že nevyhnutným predpokladom ďalšieho efektívneho fungovania Európskej únie po jej rozšírení o krajiny strednej a východnej Európy je prispôsobenie jej inštitucionálneho rámca podmienkam, kedy počet členov Európskej únie niekoľkonásobne prevýši počet krajín, ktoré v 50. rokoch 20. storočia stáli pri zrode európskeho integračného procesu. Uznávame, že citlivosť otázok, ktoré je potrebné vyriešiť si vyžiada širokú diskusiu v rámci celej Európy, vrátane kandidátskych krajín.

Vyzdvihujeme myšlienku zorganizovania tejto platformy, ktorej cieľom je iniciovať a moderovať celonárodnú diskusiu zameranú na európsku budúcnosť Slovenska a budúcnosť EÚ ako takej. Sme si vedomí toho, že otázka vstupu našej krajiny do Európskej únie a budúca podoba únie sa nás všetkých bezprostredne dotýka, čoho odrazom je aj fakt, že sa na dnešnom ustanovujúcom zasadnutí zišlo skutočne široké spektrum reprezentantov celej spoločnosti. 

V priebehu činnosti Národného konventu, ktorý sa bude pravidelne stretávať, by sme chceli dospieť ku dosiahnutiu konsenzu Slovenska v otázkach ako rozdelenie kompetencií medzi Úniou a členskými krajinami, štatút Charty základných práv EÚ, zjednodušenie Zmlúv o EÚ a úlohu národných parlamentov v európskej architektúre. Naša diskusia sa však nebude obmedzovať iba na tieto štyri body, ale bude širšie koncipovaná. Naše spoločné úvahy budú smerovať k zodpovedaniu základných otázok o postavení EÚ vo svete v čase globalizácie, o ďalšom prehlbovaní integrácie, o transparentnosti a demokratickej legitimite únie a jej inštitúcií, o vzťahoch a spolupráci s krajinami, ktoré ostanú mimo únie.

Príloha – štatistické prehľady




     







Table 1

	Statistical Data
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	 2000

	Basic data
	
	        In 1000
	
	
	

	Population ( end of period )
	5368
	5379
	5388
	5393
	5399
	5403

	
	
	 In 1000 hectares
	
	

	Total Area 
	4904
	4903
	4903
	4903
	4903
	4903

	
	
	
	
	
	
	

	National Accounts 1) 
	
	 In  Bln Slovak Koruna
	
	

	GDP at current prices
	546,0
	606,1
	686,1
	750,8
	815,3
	887,2

	
	
	 In  Bln  Euro 2/
	
	
	

	GDP at current prices
	14,2
	15,8
	18,0
	19,0
	18,5
	20,8

	XEU - national currency ( average
	
	
	
	
	
	

	cumulative exchange rate) 3/
	38,450
	38,401
	38,013
	39,603
	44,115
	42,589

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 In  Euro per capita
	
	

	GDP at current prices 
	2645
	2934
	3350
	3515
	3423
	3856

	
	
	
	
	
	
	

	Structure of production
	
	In  % of Total Gross Domestic Product

	   Agriculture
	5,3
	4,8
	4,6
	4,2
	4,1
	4,1

	   Industry
	29,1
	29,5
	26,8
	25,5
	26,4
	26,3

	   Construction
	7,0
	7,1
	6,9
	6,4
	5,2
	4,8

	   Services
	58,6
	58,6
	61,7
	63,9
	64,3
	64,8

	
	
	
	
	
	
	

	Structure of expenditure 
	
	as % of Gross Domestic Product  
	

	  Final consumption expenditure
	70,9
	74,4
	73,2
	74,8
	73,5
	72,4

	         household and NPISH
	51,4
	52,6
	52,0
	53,4
	54,0
	53,4

	         general government
	19,5
	21,8
	21,2
	21,5
	19,5
	19,0

	  Gross fixed capital formation
	26,4
	34,2
	35,9
	38,0
	30,8
	30,0

	  Export of goods and services
	59,8
	55,2
	58,0
	61,2
	61,5
	73,5

	  Imports of goods and services
	58,0
	66,8
	67,8
	72,2
	66,9
	76,0

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	% change over the previous year
	

	Gross Domestic Product 4/
	6,7
	6,2
	6,2
	4,1
	1,9
	2,2

	
	
	       in Purchasing Power parities
	

	Gross Domestic Product per capita
	7777
	8643
	9378
	9830
	10273
	n.a.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Inflation rate
	
	% change over the previous year
	

	Consumer Price Index
	9,9
	5,8
	6,1
	6,7
	10,6
	12,0

	
	
	
	
	
	
	

	Public Finance
	
	In % of GDP
	
	
	

	General government Deficit/Surplus 5/
	-2,7
	-8,1
	-5,7
	-4,9
	-5,7
	-6,7

	

	1/ All GDP data revised based on ESA95 methodology; years 1995-1998 definitive ones, 1999 – 2000 preliminary data from the Quarterly National Accounts

	2/ According to the XEU exchange rate 

	3/ Exchange rate XEU for 1998 is identical with the exchange rate of EURO, which is valid from 1.1.1999

	4/ Constant 1995 prices

	5/ Preliminary data calculated according to ESA95 


	STATISTICAL DATA
	
	
	
	
	
	Table 2

	
	
	
	
	
	
	

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Basic data
	
	
	in 1000
	
	
	

	Total population (mid year average)
	5364
	5374
	5383
	5391
	5395
	5401

	
	
	
	in 1000 hectares
	
	

	Total Area
	4904
	4903
	4903
	4903
	4903
	4903

	
	
	
	
	
	
	

	Financial indicators
	
	
	
	
	
	

	Monetary Aggregates
	
	
	 1000 Mio National Currency
	

	   - M1, end of period, fixed exch. Rate
	148,4
	173,9
	166,1
	147,2
	153,9
	187,4

	   - M2, end of period, fixed exch. Rate
	357,0
	416,2
	453,9
	466,1
	523,6
	601,6

	   - Total credit
	
	
	
	
	
	

	Average short-term interest rates
	
	
	% per annum
	
	

	   - Lending rate  1)
	14,3
	13,3
	18,9
	19,7
	17,5
	11,95

	   - Deposit rate  2)
	11,2
	8,8
	11,4
	15,53
	11,53
	8,9

	Index of nominal effective exchange rate (end of month)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	In million of USD
	
	

	   -Reserve assets (incl. gold) (foreign official reserves)
	
	
	
	
	
	

	   -Reserve assets (excl. gold) (foreign official reserves)
	3257
	3419
	3230
	2869
	3371
	4022

	
	
	
	
	
	
	

	Balance of payments
	
	
	In million of USD
	
	

	   -Exports of goods
	8579
	8831
	9639
	10720
	10228
	11869,5

	   -Imports of goods
	8806
	11124
	11720
	13073
	11321
	12786,3

	   -Trade balance 
	-227
	-2293
	-2081
	-2353
	-1092
	916,8

	   -Services, net
	540
	36
	75
	20
	218
	439,4

	   -Income, net 
	-14
	-45
	-122
	-157
	-301
	-353,3

	   -Net current transfers
	92
	203
	175
	367
	196
	117,8

	      -of which government transfers
	
	
	
	
	
	

	   -Current account balance 
	391
	-2098
	-1952
	-2124
	-979
	-713

	
	
	
	
	
	
	

	Foreign Trade  3)
	
	
	in millions of USD
	
	

	Imports
	8770
	11124
	11720
	13073
	11321
	12786

	Exports
	8579
	8831
	9639
	10720
	10229
	11870

	Balance
	-192
	-2293
	-2081
	-2353
	-1092
	-917

	
	
	

	
	
	Corresponding period of the previous year = 100

	Terms of trade
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	
	
	
	as % of total 
	
	

	Imports with EU-15 (EU-12 in 1994)
	34,8
	37,3
	43,8
	50,1
	51,7
	48,9

	Exports with EU-15 (EU-12 in 1994)
	37,4
	41,3
	47,1
	55,7
	59,4
	59,1

	
	
	
	
	
	
	

	Demography
	
	
	per 1000 of population
	
	

	Natural growth rate 
	1,6
	1,7
	1,3
	0,8
	0,7
	0,4

	Net migration rate
	0,5
	0,4
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3

	
	
	
	per 1000 live-births
	
	

	Infant mortality rate
	11,0
	10,2
	8,7
	8,8
	8,3
	8,6

	
	
	
	at birth
	
	
	

	Life expectancy : Males
	68.4
	68.9
	68.9
	68.6
	69,0
	69,15

	                          Females
	76.3
	76.8
	76.7
	76.7
	77,0
	77,23

	P: preliminary ; N.A. = not available
	
	
	
	
	
	

	1) z čerpaných úverov v roku - from the credits withdrawn in year

	2) z vkladov v roku - from the deposits in year 
	
	
	
	
	
	

	3) údaje od roku 1997sú spracované podľa vyhlášky 167/1997 MF SR  a nie sú porovnateľné s údajmi za roky 1995 a 1996; údaje do roku 1999 sú definitívne, rok 2000 - predbežné údaje; na prepočet hodnoty vyjadrenej v USD je použitý ročný priemerný kurz vyhlásený NBS – data since 1997 are processed according to the Ministry of Finance of the SR´s Notice No.167/1997 and they are not comparable with data for the years 1995 and 1996; data up to the year 1999 are definitive; year 2000 - preliminary ones; the yearly average of exchange rates announced by National Bank of Slovakia  is used for recalculation of the value expressed in USD.


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Labour market
	
	
	in % of labour force
	
	

	Economic Activity rate (ILO methodology)
	59,8
	60,1
	59,9
	59,9
	60,0
	60,3

	Unemployment rate (ILO methodology) : Total
	13,1
	11,3
	11,8
	12,5
	16,2
	18,6

	                                                       < 25 years
	24,8
	21,1
	21,7
	23,6
	32,1
	35,2

	                                                     >= 25 years
	10,8
	9,3
	9,7
	10,1
	12,9
	15,3

	
	
	
	
	
	
	

	Average employment by NACE branches (LFS)
	
	
	in % of total
	
	

	   - Agriculture and Forestry 
	9,2
	8,9
	9,2
	8,3
	7,4
	6,7

	   - Industry 
	30,3
	31,0
	30,2
	30,1
	29,5
	37,3

	   - Construction 
	8,6
	8,5
	9,1
	9,3
	8,9
	8,0

	   - Services 
	51,9
	51,6
	51,5
	52,3
	54,2
	56,1

	
	
	
	
	
	
	

	Infrastructure
	
	
	in Km per 1000 Km2
	
	

	Railway network 
	75
	75
	75
	75
	75
	75

	
	
	
	in km
	
	
	

	Length of motorways
	198
	215
	219
	288
	295
	296

	
	
	
	
	
	
	

	Industry and Agriculture
	
	
	Previous year = 100
	
	

	Industrial production volume indices
	108,3
	102.5
	102.7
	103.6
	96,9
	109,1

	Industrial production index
	
	
	
	
	
	

	Gross agricultural production volume indices 
	102.3
	102,0
	99,0
	94,1
	97,5
	86,4 1)  

	
	
	
	
	
	
	

	Standard of living 
	
	
	
	
	
	

	Number of cars by 1000 inhabitant (passenger ones)
	189
	197
	211
	222
	229
	236

	Telephone subscribers per 1000 inhabitants
	301
	322
	340
	359
	378
	n.a.

	Number of Internet Connection per 1000 inhabitants
	:
	:
	:
	2,7
	7,2
	n.a.


1) odhad - estimate

Methodological Notes

External trade

Imports and exports (current prices). The recording is based upon the special trade system, according to which, external trade comprises goods crossing the customs border of the country. Trade data excludes direct re-exports, trade in services and trade with customs free zones as well as licenses, know-how and patents. Value of external trade turnover includes the market value of the goods and the additional costs (freight, insurance etc.). The term FOB means that all costs incurring in course of transport up to the customs frontier charges to the seller. The term CIF means that the purchaser discharges the additional costs. Exports and imports are recorded here on FOB basis. Recording of data in case of exports is realized with the date the commodities cross the state border, in case of imports - with the date the commodities are released into circulation in the country.
Imports and exports with EU-15. Data declared by Slovakia

Demography

Net migration rate. Crude rate of net migration (recalculated by EUROSTAT) for year X, is: population (X+1) - population (X) - Deaths (X) + Births (X). This assumes that any change in population not attributable to births and deaths is attributable to migration. This indicator includes therefore also administrative corrections (and projection errors if the total population is based on estimates and the births and deaths on registers). Figures are in this case more consistent. Further, most of the difference between the Crude rate of net migration provided by country and the one calculated by Eurostat is caused by an under reporting or delay in reporting of migration.

Labour force 

Economic activity rate (ILO Methodology). Percentage of labour force in the total population aged 15+. This rate is derived from LFSS (Labour Force Sample Survey) observing the following ILO definitions and recommendations:

Labour force: employed and unemployed persons in the sense of the ILO definitions stated below. 

The employed: all persons aged 15+, who during the reference period worked at least one hour for wage or salary or other remuneration as employees, entrepreneurs, members of cooperatives or contributing family workers. Professionals in military service and persons on maternity leave are included. 

The unemployed: all persons aged 15+, who concurrently meet all three conditions of the ILO definition for being classified as the unemployed: 

(i) have no work, 

(ii) are actively seeking a job and 

(iii) are ready to take up a job within a fortnight.  

Since 2000 the data refer to calendar quarters (formerly seasonal quarters). The unemployment rate is recalculated on economically active persons (excluding persons on additional maternity (parental) leave, including the conscripts on compulsory military service).
Unemployment rate (by ILO methodology). Percentage of the unemployed labour force. This rate is derived from LFSS (Labour Force Survey) observing the ILO definitions and recommendations (see ILO definitions above)
Average employment by NACE branches (LFS). This indicator is derived from LFSS (Labour Force Sample Survey) observing the ILO definitions and recommendations.


Since the first quarter of 1997 the conscripts on compulsory military service are included in the LFS. Professionals in military service and persons on maternity leave are included.

Infrastructure

Railway network. All railways in a given area. This does not include stretches of road or water even if rolling stock should be conveyed over such routes; e.g. by wagon-carrying trailers or ferries. Lines solely used for tourist purposes during the season are excluded as are railways constructed solely to serve mines; forests or other industrial or agricultural undertakings and which are not open to public traffic. The data considers the construction length of railways.

Length of motorway. Road, specially designed and built for motor traffic, which does not serve properties bordering on it, and which:

 (a)     is provided, except at special points or temporarily, with separate carriageways for the two directions of traffic, separated from each other, either by a dividing strip not intended for traffic, or exceptionally by other means;

 (b)     does not cross at level with any road, railway or tramway track, or footpath;

 (c)     is specially sign-posted as a motorway and is reserved for specific categories of road motor vehicles.

Entry and exit lanes of motorways are included irrespectively of the location of the signposts. Urban motorways are also included.

Industry and agriculture 

Industrial production volume indices.  Data on goods production (1994-1998) include estimates for enterprises and for tradesmen. The 1999 IPI data from the statistics of selected products production; for enterprises with 20 and more employees and selected enterprises up to 19 employees; data are adjusted from the influence of different number of working days; works of production character and works in wage were included into IPI calculation.

Gross agricultural production volume indices. The gross agricultural output is calculated on the basis of turnover at current prices. Agricultural output index is recalculated to the constant prices of corresponding period of the previous year.

Standard of living 

Number of cars. Passenger car: road motor vehicle, other than a motor cycle, intended for the carriage of passengers and designed to seat no more than nine persons (including the driver).

The term "passenger car" therefore covers microcars (need no permit to be driven), taxis and hired passenger cars, provided that they have less than ten seats. This category may also include pick-ups.

Telephone subscribers. Number of telephone exchange stations per 1000 inhabitants as of 31.12. of the year surveyed.

� Koncom roka 2000 dve najvýznamnejšie ratingové agentúry (Moodys Investor Service a Standard and Poors) zmenili výhľad ratingového hodnotenia Slovenskej republiky zo stabilného na pozitívny a je reálne, že v krátkom čase bude Slovenská republika preradená do investičného pásma.


�Novelou prílohy č. 10 výnosu Ministerstva hospodárstva SR,  ktorým sa upravujú podmienky oznámenia (notifikácie), klasifikácie, označovania, balenia, testovania, správnej laboratórnej praxe a zostavenia karty bezpečnostných údajov nebezpečných chemických látok a chemických prípravkov bude transponovaná Smernica č. 1999/45/ES  v prvom polroku 2003. 


� Slovenská republika bude musieť ku dňu vstupu ukončiť zmluvný vzťah s klasifikačnými spoločnosťami Polski Rejestr Statkow Gdyna a Chorvátsky Register, kedže tieto EÚ neuznáva.
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