Vývoj pohľadávok Sociálnej poisťovne 

voči zdravotníckym zariadeniam 

          Pri pohľadávkach voči zdravotníckym zariadeniam právne predpisy účinné do 1. januára 2006 neumožňovali Sociálnej poisťovni uplatniť pohľadávky exekučným konaním alebo uplatnením pohľadávky formou konkurzného konania.

          Do 1. januára 2005 nebolo umožnené ani uplatňovanie pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam zriaďovaním exekučných alebo zmluvných záložných práv.  Uvedený stav vyplýval hlavne z nasledovných právnych predpisov
a) zákon Slovenskej národnej rady č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, v ktorého zmysle na majetok obce slúžiaci zdravotnej starostlivosti nie je možné zriadiť záložné právo, ani zabezpečiť prevod práva, uskutočniť výkon rozhodnutia, konkurzné konanie a vyrovnacie konanie,

b) zákon č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov (VÚC) v znení neskorších predpisov, podľa ktorého nebol VÚC oprávnený dať súhlas právnickej osobe na zriadenie záložného práva k majetku VÚC, ani na jeho iné zaťaženie. Podľa § 8 ods. 1 a 4 zákona               č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov (VÚC) v znení neskorších predpisov VÚC nemohol zriadiť záložné právo ani zabezpečovací prevod práva na majetok účelovo určený na zabezpečenie sociálnej a zdravotnej starostlivosti, taktiež nebolo možné viesť na takýto majetok výkon rozhodnutia, konkurzné a vyrovnacie konanie podľa osobitných predpisov. Vyššie uvedené obmedzenia sa podľa § 12a ods. 3 zákona č. 446/2001  Z. z. vzťahovali na majetok, ktorý slúžil na zabezpečenie zdravotnej starostlivosti,                        do  31. decembra 2004,

c) zákon č. 720/2004 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a o zmene a doplnení zákona č. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti na základe ktorého, z exekúcií a výkonu rozhodnutia boli vylúčené majetok obce v správe rozpočtovej alebo príspevkovej organizácie zriadenej na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, majetok samosprávneho kraja v správe rozpočtovej alebo príspevkovej organizácie zriadenej na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, finančné prostriedky na účtoch organizácií vymedzených týmto zákonom, ktoré sú určené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, služieb súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a služieb súvisiacich so zabezpečovaním zdravotnej starostlivosti.

          Od 1. januára 2005 bolo jediný možný spôsob zabezpečenia pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam zriadenie exekučného alebo zmluvného záložného práva  na majetok, čo bolo umožnené zákonom č. 720/2004 Z. z.,  ktorým sa mení a dopĺňa zákon                       č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a o zmene a doplnení zákona č. 577/2004    Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti

          K zásadnej zmene v uplatňovaní pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam došlo od      1. januára 2006, keď odpadli právne prekážky v zmysle zákona č. 720/2004 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a o zmene a doplnení zákona č. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, ktoré neumožňovali Sociálnej poisťovni pri pohľadávkach voči zdravotníckym zariadeniam konať, či už exekúciou alebo vedením konkurzného konania. 

          S účinnosťou od 1. októbra 2006, v súlade s § 102c zákona č. 527/2006 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov a o doplnení zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov z exekúcií podľa zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov sa vylúčil do 31. decembra 2007
a) majetok v správe štátnej organizácie, ktorá bola zriadená podľa osobitného predpisu          (napr. zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov) na poskytovanie zdravotnej starostlivosti a nebola ku dňu účinnosti tohto zákona prevedená podľa osobitného predpisu (zákon   č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov),

b) majetok neziskovej organizácie, ktorá vznikla premenou podľa osobitného predpisu         (zákon č. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny niektorých rozpočtových organizácií a príspevkových organizácií na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby (transformačný zákon) a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov) zo štátnej organizácie uvedenej             v písmene a), 

c) majetok obce v správe rozpočtovej alebo príspevkovej organizácie zriadenej na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, 

d) majetok samosprávneho kraja v správe rozpočtovej alebo príspevkovej organizácie zriadenej na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, 

e) finančné prostriedky na účtoch organizácií uvedených v písmenách a) až d)  a finančné prostriedky, ktoré sú určené pre organizácie uvedené v písmenách a) až  d)na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, služieb súvisiacich  s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a služieb súvisiacich so zabezpečovaním zdravotnej starostlivosti.

          Týmto sa vytvorili opätovne do 31. decembra 2007 právne prekážky pre možnosť vymáhania pohľadávok Sociálnej poisťovne prostredníctvom exekúcie  vedenej na majetok vyššie špecifikovaných subjektov.

          Dňa 12. januára 2007 uverejnením v Zbierke zákonov Slovenskej republiky pod číslom 18/2007 nadobudlo platnosť uznesenie Ústavného súdu Slovenskej republiky z   5. decembra 2006, ktorým Ústavný súd Slovenskej republiky  pozastavil účinnosť § 102c zákona č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov. Pozastavenie účinnosti § 102c zákona č. 578/2004 Z. z. znamená, že zdravotnícke zariadenia zriadené štátom alebo samosprávou nie sú vylúčené z exekúcií podľa zákona               č. 233/1995 Z. z.  o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov.
Riešenie pohľadávok Sociálnej poisťovne voči zdravotníckym zariadeniam sa čiastočne zrealizovalo ich postúpením na spoločnosť Veriteľ, a. s. nasledovnými zmluvami.
          Spoločnosťou Veriteľ, a. s. boli v roku 2004 oddlžené záväzky zdravotníckych zariadení delimitovaných na VÚC a obce alebo transformovaných na neziskové organizácie voči Sociálnej poisťovni,  k 31. decembru 2002 na poistnom a na penále uložených k 31. decembru 2002 zmluvou č. 34-6028-AE03/2004 zo dňa  23. decembra 2004.

        

          Na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 831/2005 zo dňa 19. októbra 2005  boli postúpené pohľadávky voči štátnym zdravotníckym zariadeniam  zmluvou o postúpení pohľadávok a zmluvou o budúcej zmluve č. 34-1197/2005 zo dňa 5. decembra 2005;  zmluvou o postúpení pohľadávok č. 34-1309/2005 zo dňa 28. decembra 2005 a zmluvou o postúpení pohľadávok č. 34-611/2006 zo dňa 4. mája 2006.
          V zmysle uvedeného uznesenia boli postúpené aj pohľadávky Sociálnej poisťovne voči zdravotníckym zariadeniam delimitovaným na VÚC, obce, mestá.

          Pohľadávky Sociálnej poisťovne voči transformovaným zdravotníckym zariadeniam podľa zákona č. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny niektorých rozpočtových organizácií a príspevkových organizácií na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby (transformačný zákon) a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov, na neziskové organizácie, ktoré vznikli z titulu neplatenia poistného a príspevkov za obdobie do   31. decembra 2004, boli zmluvne postúpené v zmysle uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 956/2005 zo dňa 30. novembra 2005 na spoločnosť Veriteľ, a. s. zmluvou o postúpení pohľadávok a zmluvou o budúcej zmluve           č. 34-1212/2005 zo dňa 12. decembra 2005; zmluvou o postúpení pohľadávok č. 34/1310/2005 zo dňa 28. decembra 2005 a zmluvou o postúpení pohľadávok č. 34-611/2006 zo dňa 4. mája 2006.
Spolu postúpené pohľadávky na spoločnosť Veriteľ, a. s. v Sk

	Subjekty:
	Záväzky voči SP ∑:
	Istina:
	Príslušenstvo:
	Oddlžené s plnou odplatou:
	Oddlžené za odplatu 1,–Sk
zostatok:

	ZZ v pôsob. MZ SR
	11 365 208 859,12
	5 094 609 085,52
	6 270 599 773,60
	1 700 000 001,50
	9 665 208 857,62

	Delim.ZZ na obce a VÚC a transf.  ZZ na NO a akciove spol.
	6 795 736 300,62
	4 081 493 046,27
	2 714 243 254,35
	2 890 466 193,27
	3 905 270 107,35

	Spolu :
	18 160 945 159,74
	9 176 102 131,79
	8 984 843 027,95
	4 590 466 194,77
	13 570 478 964,97


          Celkový objem pohľadávok Sociálnej poisťovne voči sledovaným štátnym zdravotníckym zariadeniam a transformovaným zdravotníckym zariadeniam dosiahol k 30. júnu 2007 sumu           1 132 860,9 tis. Sk. Z uvedenej sumy pohľadávky na poistnom predstavujú sumu            1 085 061,2 tis. Sk a pohľadávky na penále sumu 47 799,7 tis. Sk. Najväčší rozsah pohľadávok je evidovaný v pobočkách Sociálnej poisťovne v Bratislave, Prešove a Banskej Bystrici. Objem pohľadávok evidovaný k 30. júnu 2007 v porovnaním s objemom pohľadávok k 31. decembru 2006 zaznamenal nárast  o 141 971,4 tis. Sk, pričom dlžné poistné vzrástlo o 134 940,9 tis. Sk a penále vzrástlo o 7 030,5 tis. Sk. Sociálna poisťovňa evidovala k 30. júnu 2007 pohľadávky        o   301 806,1 tis. Sk vyššie ako k 30. septembru 2006 a porovnaním so stavom pohľadávok                  k 30. júnu 2006 bol zaznamenaný nárast o 407 670,0 tis. Sk. Vývoj pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam od roku 2006 je uvedený v tabuľkách    č. 1 a 2 a v grafe č. 1.

          Pohľadávky voči štátnym zdravotníckym zariadeniam dosiahli k 30. júnu 2007 výšku        692 462,5 tis. Sk, čo predstavuje 61,1 % z celkového objemu pohľadávok  voči všetkým sledovaným zdravotníckym zariadeniam. V porovnaní s predchádzajúcim mesiacom sa pohľadávky na poistnom voči týmto zdravotníckym zariadeniam zvýšili o 40 194,1 tis. Sk. Najväčší podiel na celkovej dlžnej sume na neuhradenom poistnom za celé sledované obdobie predstavuje dlžná suma poistného evidovaná v pobočke Sociálnej poisťovne v Bratislave za Fakultnú nemocnicu s poliklinikou Bratislava (303 026,9 tis. Sk) a v pobočke Sociálnej poisťovne v Prešove za Fakultnú nemocnicu J. A. Reimana Prešov (135 240,6 tis. Sk). Pohľadávky evidované voči  štátnym zdravotníckym zariadeniam na neuhradenom penále sú najvyššie v pobočke Sociálnej poisťovne v Bratislave za Fakultnú nemocnicu, Bratislava (9 852,8 tis. Sk), v pobočke Sociálnej poisťovne v Bratislave – okolie za Psychatrickú nemocnicu P. Pinela Pezinok (1 883,1 tis. Sk). Vývoj pohľadávok voči štátnym zdravotníckym zariadeniam  je uvedený v  v grafe č. 2. 
          Voči transformovaným zdravotníckym zariadeniam eviduje Sociálna poisťovňa pohľadávky k 30. júnu 2007 vo výške 440 398,4 tis. Sk, čo predstavuje 38,9 % z celkového objemu pohľadávok voči všetkým sledovaným zdravotníckym zariadeniam. V porovnaní s predchádzajúcim mesiacom sa pohľadávky na poistnom voči týmto zdravotníckym zariadeniam znížili o 4 428,8 tis. Sk. Najväčší podiel   na celkovom neuhradenom poistnom predstavuje pohľadávka evidovaná v pobočke Sociálnej poisťovne v Dunajskej Strede za Nemocnicu s poliklinikou Dunajská Streda (55 371,7 tis. Sk), v pobočke Sociálnej poisťovne v Galante pohľadávka Nemocnice s poliklinikou Sv. Lukáša Galanta (38 021,4 tis. Sk) a v pobočke Sociálnej poisťovne v Považskej Bystrici pohľadávka Nemocnice s poliklinikou v Považskej Bystrici (35 638,4 tis. Sk). Vývoj pohľadávok voči transformovaným zdravotníckym zariadeniam je uvedený v grafe č. 3. 

          V tabuľke č. 3 je uvedený prehľad zdravotníckych zariadení, voči ktorým Sociálna poisťovňa neeviduje žiadne pohľadávky a v tabuľke č. 4 je uvedený prehľad pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam spracovaný diferencovane podľa typu a formy zdravotníckeho zariadenia.

V tabuľke č. 5 je uvedený prehľad opatrení, ktoré boli doposiaľ prijaté v Sociálnej poisťovni na pozastavenie nárastu pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam.

