Vyhodnotenie pripomienkového konania k Návrhu inovatívnych finančných nástrojov pre Národný strategický referenčný rámec 2007 – 2013 (II. etapa)
Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup - dôvod: skrátený postup – 5 pracovných dní z dôvodu potreby dodržania termínov vyplývajúcich z ďalších úloh

Zoznam oslovených subjektov:

1. Kancelária podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny

2. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

3. Ministerstvo zahraničných vecí SR

4. Ministerstvo vnútra SR

5. Ministerstvo hospodárstva SR

6. Ministerstvo kultúry SR

7. Ministerstvo obrany SR

8. Ministerstvo školstva SR

9. Ministerstvo zdravotníctva SR

10. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

11. Ministerstvo spravodlivosti SR

12. Ministerstvo práce soc. vecí a rodiny

13. Ministerstvo pôdohospodárstva SR

14. Ministerstvo životného prostredia SR

15. Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR

16. Konfederácia odborových zväzov SR

17. Zväz priemyslu SR

18. Slovenská záručná a rozvojová banka

19. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR

20. Asociácia lízingových spoločností

Počet oslovených subjektov: 20 

Zaslali do stanoveného termínu: 17

Zaslali po termíne: 0
Vôbec nezaslali: Asociácia lízingových spoločností, Zväz priemyslu SR, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR
Subjekty, ktoré nemali pripomienky: Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo kultúry SR, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Kancelária podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny, Konfederácia odborových zväzov SR
Počet vznesených pripomienok: 47
Počet akceptovaných: 35
Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných - ktoré subjekty: 10/7 (MH SR – 3, MŠ SR – 3, MPSVR SR-1)
Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom): Rozporové konanie s MŠ SR na úrovni GRS, 14.06.2006, rozpory odstránené; Rozporové konanie s MH SR na úrovni GRS, 19.06.2006, rozpory odstránené; Rozporové konanie s MPSVR SR na úrovni ŠTT, 22.06.2006, rozpory odstránené
Počet odstránených pripomienok: 10
Počet neodstránených pripomienok: 0
2. Vyhodnotenie pripomienok

	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	Kancelária podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Ministerstvo hospodárstva SR
	
	
	

	Materiál nepredkladať samostatne, ale ako nedeliteľnú súčasť operačných programov,  prispôsobiť návrhu stratégií a financovaniu v operačných programoch, doplniť o indikátory, o prognózu vývoja, ktorá vychádza z výšky finančných zdrojov určených na jednotlivé typy inovatívnych nástrojov. 
	Z
	N
	Cieľom materiálu je pomôcť pri tvorbe operačných programov indikovaním IFN a PPP, ktoré je možné využiť pri tvorbe OP a ktoré riadiace orgány doplnia o indikátory, o prognózu vývoja, ktorá vychádza z výšky finančných zdrojov určených na jednotlivé typy inovatívnych nástrojov.
Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 19.06.2006.

	V predkladacej správe v poslednom odstavci sa konštatuje, že predkladaný materiál nemá  finančný, ekonomický vplyv  a ani vplyv na zamestnanosť a podnikanie. MH SR zásadne nesúhlasí  s týmito tvrdeniami, pretože ide o navrhované inovatívne nástroje vo väzbe na NSRR a OP, ktoré majú v období rokov 2007-2013 zásadne riešiť práve otázky podnikania, zamestnanosti environmentálnych a ekonomických vplyvov. V zmysle platných zákonov je preto nutné ako súčasť toho materiálu spracovať doložku vplyvov.
	Z
	N
	Materiál načrtáva základné finančné alokácie, pričom konečné objemy závisieť od finálnej verzie príslušných OP a od schválenej koncepcie financovania projektov podporovaných zo ŠF a KF na programové obdobie 2007 - 2013 . Doložky vplyvov budú súčasťou jednotlivých OP.
Text bol na str. 13 doplnený nasledovne: „V súvislosti so zámerom využívať v období 2007 – 2013 inovatívne formy financovania navrhuje Ministerstvo financií SR vyčleniť max. 15% (objem stanovený na základe skúseností z iných krajín, keďže v SR s podobnými nástrojmi nie sú skúsenosti) z celkovej alokácie ERDF určenej pre SR na roky 2007 – 2013, pričom je možné 10% z tohto objemu použiť pre IFN a 5% pre PPP.“ 
Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 19.06.2006.

	Doplniť materiál o dopady rizík spojených s implementáciou týchto pilotných foriem čerpania štrukturálnych fondov a až po vyriešení týchto problémov začať rokovania o mandátnom liste s Európskym investičným fondom.
	Z
	A
	Mandátny list sa podpíše až v neskoršom štádiu implementácie IFN. V súčasnosti sa podpisuje len Memorandum o porozumení medzi EIF a MF SR o budúcej spolupráci. 

Riziká nie je možné v predloženom materiáli adekvátne analyzovať, keďže súvisia s jednotlivými sektormi. Riziká budú špecifikované v rámci operačných programov, avšak bude ich obsahovať predovšetkým analýza EIF (second opinion), ktorá bude vykonaná predtým ako EIF začne na Slovensku v oblasti IFN pôsobiť .

	V materiáli riešiť problematiku kombinácie priamych a nepriamych finančných nástrojov s konkrétnym návrhom rozdelenia zdrojov na jednotlivé operačné priority NSRR SR.
	Z
	A
	Text bol upravený na str. 4 nasledovne: „Kombinácia priamych a nepriamych finančných nástrojov je možná a akceptuje sa, pričom spôsob kombinácie priamych a nepriamych finančných nástrojov stanoví riadiaci orgán.“

	Zásadne nesúhlasíme s návrhom administrátorov zavádzania inovatívnych finančných nástrojov, nakoľko v zmysle zákona je nutné realizovať verejné obstarávanie na administrátora. Preto žiadame časť administrátora vypustiť. Túto zásadnú pripomienku opierame o nové všeobecné nariadenia čl. 42, v ktorom sa požaduje vykonať verejné obstarávanie, (SZRB a.s. je komerčnou bankou na ktorú platí zákon o bankách – rovnosť príležitostí )
	Z
	A
	Pri určení administrátora sa bude dôsledne postupovať v súlade s čl.42 Všeobecného nariadenia pre ŠF a KF, ktorý pozná i iné formy určenia administrátora ako prostredníctvom verejného obstarávania. Pred názvy inštitúcií sa vložilo slovo „ napr. “. SZRB a NAPRMSP budú iba administrátori voči štátu a ako také nemusia prejsť procesom verejného obstarávania. 

	Časť materiálu, ktorý stanovuje finančné aspekty a návrh štruktúry jednotlivých  inovatívnych finančných nástrojov  je potrebné popísať v texte tak, že je to len návrh pre operačné programy, nie záväzný dokument, na základe ktorého sa budú spracovávať operačné programy.
	Z
	A
	Text bol na str. 4 a v predkladacej správe doplnený v požadovanom zmysle.

	Je potrebné doriešiť na legislatívnej úrovni zriadenie fondu fondov, vyriešenie zapájania sa 
súkromných investorov do individuálnych fondov, zriadiť individuálne fondy (navrhujeme pretvoriť na to agentúry v priamej pôsobnosti MH SR) nakoľko tento proces bude viacročný.
	Z
	A
	Akceptuje sa - práve preto je vypracovaný harmonogram. O vytvorení fondu fondov pojednáva všeobecné nariadenie pre ŠF a KF ( čl. 42 ) a návrh Nariadenia na vytvorenie pravidiel pre iplementáciu všeobecného nariadenia o ERDF, ESF a CF. 

	Na základe predbežne schváleného NSRR, ktorý nie je rozpracovaný prostredníctvom operačných programov, ktorých predmetom riešenie je okrem iného aj systém implementácie, nie je možné podpisovať mandátny list medzi MFSR a EIF. 
	Z
	A
	Mandátny list sa podpíše až v neskoršom štádiu implementácie IFN. V súčasnosti sa podpisuje len Memorandum o porozumení medzi EIF a MF SR o budúcej spolupráci. 

	V súčasnosti nie je možné súhlasiť s návrhom, v ktorom sa identifikujú vhodné aktivity na uplatnenie inovatívnych finančných nástrojov formou tabuľky a časového harmonogramu zavádzania inovatívnych finančných nástrojov a to z toho dôvodu, že v súčasnosti platí zákon č. 231 Z. z. o štátnej pomoci, ktorý priamo definuje nepriamu štátnu pomoc, ktorá sa predovšetkým týka EXIMBANKY SR. Ak by sa mala rozšíriť nepriama štátna podpora, to by znamenalo zabezpečiť zmenu aproximovaného zákona o štátnej pomoci.
	Z
	N
	Zákon NR SR č. 231/ 1999 Z. z.  ustanovuje nepriame formy pomoci bez ohľadu na konkrétne vymenovaného poskytovateľa štátnej pomoci a tvrdenie o zmene zákona sa nezakladá na pravde.

Riadiace orgány sú povinné pri vypracovaní schém štátnej pomoci plne rešpektovať Rámce Spoločenstva a Oznámenia EK.
Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 19.06.2006.

	Z dokumentu by malo byť zrejmé, že ide o indikatívny rámec využívania inovatívnych foriem podpory pre podmienky SR, pričom jednotlivé operačné programy, v súlade s potrebami sektorov, zadefinujú výber konkrétnych nástrojov, výšku finančnej alokácie, ako aj relevantnú agentúru na ich realizáciu.
	Z
	A
	Text bol na str. 4 a v predkladacej správe doplnený v požadovanom zmysle: „Cieľom materiálu je indikovať jednotlivé inovatívne finančné nástroje a rámec využívania inovatívnych foriem podpory v podmienkach SR, pričom jednotlivé operačné programy, v súlade s potrebami sektorov, zadefinujú výber konkrétnych nástrojov, konkrétnu výšku finančnej alokácie, ako aj spôsob ich realizácie.“

	Ministerstvo vnútra SR
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Ministerstvo kultúry SR
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí
	
	
	

	Pripomienky v stanovenom termíne nezaslané.
	
	
	

	Ministerstvo školstva SR
	
	
	

	V zmysle Národného strategického referenčného rámca na roky 2007-2013 schváleného vládou SR dňa 17.mája 2006 žiadame upraviť a zosúladiť predmetný materiál tak, aby obsahoval aktuálne údaje.
	Z
	A
	Text bol upravený.

	Považujeme za dôležité uviesť v predmetnom materiáli prerozdelenie finančných prostriedkov navrhovaných inovatívnych finančných nástrojov pre jednotlivé prioritné osi, nielen sumárnu výšku prostriedkov pre operačný program.
	Z
	N
	Detailnejšie prerozdelenie prostriedkov bude riešené v rámci tvorby jednotlivých OP. 
Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 14.06.2006.

	Žiadame zosúladiť terminológiu použitú v predkladanom materiáli s terminológiou zákona č. 172/2005 Z.z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja.
	Z
	A
	Text bol zosúladený.

	Na základe čoho bola určená príslušná suma finančných prostriedkov na jednotlivé operačné programy (15%)? Je potrebné zadefinovať túto skutočnosť do textu.
	Z
	A
	Text bol na str. 13 doplnený nasledovne: „V súvislosti so zámerom využívať v období 2007 – 2013 inovatívne formy financovania navrhuje Ministerstvo financií SR vyčleniť max. 15% (objem stanovený na základe skúseností z iných krajín, keďže v SR s podobnými nástrojmi nie sú skúsenosti) z celkovej alokácie ERDF určenej pre SR na roky 2007 – 2013, pričom je možné 10% z tohto objemu použiť pre IFN a 5% pre PPP.“

	Na str. 9 materiálu sa uvádza, že všetky navrhované schémy budú rešpektovať pravidlá poskytovania štátnej pomoci. Z tohto aspektu nie sú finančné nástroje v tejto fáze detailne rozpracované, keďže nie je známe, ktoré z navrhovaných nástrojov budú vládou SR schválené. V tejto súvislosti žiadame do uznesenia vlády SR zadefinovať ďalšiu úlohu, a to detailné rozpracovanie týchto nástrojov s konečným dátumom.
	Z
	A
	Do uznesenia bola zapracovaná úloha B.6: vypracovať prvú verziu návrhu schém štátnej pomoci a predložiť ju podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií

	Na str. 15 materiálu sa uvádzajú finančné aspekty inovatívnych finančných nástrojov. Žiadame vysvetliť, aký bude vzťah medzi RO a SORO a administrátormi finančných schém a na základe čoho bude upravený. Bude to zmluva alebo nejaká iná forma?
	Z
	A
	Text bol na str. 15 doplnený nasledovne: „Závisí od RO, či stanoví administrátora či poskytovateľa ako SORO, alebo bude tento vzťah uzatvorený na základe zmluvy o zverení finančných prostriedkov.“

	Žiadame do materiálu zapracovať informáciu o ďalšom postupe v prípade, ak o inovatívne formy financovania nebude záujem, resp. dopyt bude omnoho nižší ako je vyčlenená alokácia finančných prostriedkov. Bude možné v takomto prípade tieto finančné prostriedky preklasifikovať na priame formy pomoci?
	Z
	A
	Text bol na str. 15 doplnený nasledovne: Prostriedky prevedené z účtu EK na účet pre IFN sú považované za čerpanie zdrojov (priebežná platba) a nie je možné ich realokovať.  Preklasifikovať ich na iný účel, napr. na priamu formu pomoci bude možné až po roku 2015 “

	Materiál deklaruje väčšiu flexibilitu finančných schém oproti priamym formám podpory. Materiál by mal rozpracovať do väčšej miery, ako bude táto flexibilita zabezpečená a aký bude vzťah medzi systémom riadenia finančných schém a systémom finančného riadenia pre štrukturálne fondy 2007-2013. Žiadame do materiálu zapracovať stručnú časť, v ktorej sa odôvodní výhodnosť financovania prostredníctvom finančných schém voči priamym formám pomoci (v čom bude pre podnik výhodnejšie žiadať o úver v rámci inovatívnych finančných nástrojov ako o grant?)
	Z
	A
	Výhodnosť financovania prostredníctvom finančných schém voči priamym formám pomoci ako aj iné všeobecné aspekty IFN sú uvedené v materiáli Návrh inovatívnych finančných nástrojov pre Národný strategický referenčný rámec 2007 – 2013, ktorý bol schválený uznesením č. 921/2005. 
Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 14.06.2006.

	Žiadame zapracovať informáciu, čo sa stane v prípade, ak podnik, resp. dlžník bude mať problém splácať úver. Ako sa bude postupovať v takom prípade?

Príloha 4.4 - v prípade schválenia uvedenej formy financovania je potrebné zadefinovať v rámci návrhu aktivity, ktoré budú realizované prostredníctvom Operačného programu Zdravotníctvo vzhľadom na možnosti poskytovania pomoci pre budovanie verejnej infraštruktúry.
	Z
	A
	Text bol na str. 15 doplnený nasledovne: „V prípade ak podnik, resp. dlžník, bude mať problém splácať úver, bude sa pri vymáhaní postupovať ako pri vymáhaní neoprávnene použitých prostriedkoch z nenávratného finančného príspevku.“

	Príloha č. 2 – absentuje informácia o výške úrokovej sadzby pre priame úvery na podporu inovatívnych technológií.
	Z
	N
	Úrokovú sadzbu pre priame úvery na podporu inovatívnych technológií nie je možné v súčasnej etape vývoja IFN stanoviť - okrem iného  bude závisieť aj od vývoja na trhu v čase zavedenia nástroja. Bude špecifikovaná neskôr. Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 14.06.2006.

	Príloha č. 11 - pre transfer výsledkov výskumu a vývoja do hospodárskej praxe je potrebné využívať také finančné nástroje, ktoré umožnia v dostatočnej miere pokryť samotnú finalizáciu výskumu a jeho aplikovateľnosť. V tejto fáze je dôležité neopomínať problematiku patentových práv. Navrhovaný grant vo výške 20 000 eur rozhodne nepokryje dostatočne parciálne výskum a zároveň finančné náležitosti spojené s patentovaním. Práve EK vo svojom novom návrhu rámca pre výskum a vývoj v plnej miere podporuje myšlienku prefinancovávania nákladov súvisiacich so získavaním a schvaľovaním patentov. Pri aktuálnej výške toto nebude možné aplikovať zo strany slovenskej výskumnej a vývojovej sféry.
	Z
	A
	Pripomienka týkajúca sa patentových práv bude braná do úvahy pri ďalšom rozpracovávaní schém. Mini granty sú určené na dofinancovanie a overenie inovatívnych myšlienok, dopracovanie myšlienky do komercionalizovateľnej podoby, registráciu patentov, ochranných známok a pod. Prípadná úprava navrhovanej výšky mikrograntu je pri ďalšom rozpracovávaní schémy možná, bude však musieť byť v súlade s pravidlami pre štátnu pomoc. Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 14.06.2006.

	Je zrejmé, že všetky inštitúcie, ktoré sú uvedené ako potenciálni žiadatelia aj v skutočnosti budú môcť žiadať o finančnú pomoc v rámci pripravovaných schém? Bude to umožňovať legislatívne prostredie, v ktorom sa pohybujú? Napríklad ak hovoríme o výskumných inštitúciách, medzi ktoré patria aj SAV a vysoké školy, umožňuje táto legislatíva v nadväznosti na rozpočtové pravidlá, aby žiadali o úver? Ak neumožňuje, materiál by mal súčasne obsahovať časť, kde popíše legislatívne zmeny, ktoré je potrebné vykonať, aby bol materiál v plnom rozsahu realizovateľný.
	Z
	N 
	Cieľom materiálu nie je úprava legislatívnych rámcov. Náležitosti týkajúce sa prijímateľov budú uvedené v návrhoch operačných programov a následne sa v prípade potreby prijmú opatrenia na prispôsobenie legislatívy.

Prerokované a schválené na úrovni GRS dňa 14.06.2006.

	Vzhľadom na skutočnosť, že ide o dokument, ktorý má ponúknuť možnosti výberu inovatívnych finančných nástrojov pre jednotlivé prioritné osi a ich opatrenia požadujeme, aby sa v úvode dokumentu uviedlo, že tento návrh je všeobecným indikatívnym návrhom pre štrukturálne fondy EÚ v SR a aplikácia najvhodnejších typov nástrojov bude súčasťou samotných operačných programov.
	Z
	A
	Text bol na str. 4 a v predkladacej správe doplnený v požadovanom zmysle: „Cieľom materiálu je indikovať jednotlivé inovatívne finančné nástroje a rámec využívania inovatívnych foriem podpory v podmienkach SR, pričom jednotlivé operačné programy, v súlade s potrebami sektorov, zadefinujú výber konkrétnych nástrojov, konkrétnu výšku finančnej alokácie, ako aj spôsob ich realizácie.“

	Na záver si dovolím zdôrazniť, že schválenie alokácií pre inovatívne finančné nástroje v rámci operačných programov je v tomto navrhovanom dokumente predčasné, nakoľko táto otázka má byť riešená na úrovni samotných operačných programov, prípadne v neskoršej fáze príprav.
	Z
	A
	Materiál po úprave na str. 13 iba indikatívne uvádza: „V súvislosti so zámerom využívať v období 2007 – 2013 inovatívne formy financovania navrhuje Ministerstvo financií SR vyčleniť max. 15% (objem stanovený na základe skúseností z iných krajín, keďže v SR s podobnými nástrojmi nie sú skúsenosti) z celkovej alokácie ERDF určenej pre SR na roky 2007 – 2013, pričom je možné 10% z tohto objemu použiť pre IFN a 5% pre PPP.“

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	
	
	

	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	
	
	

	- v plánovacom období 2007-2013 uvažujeme verejno-súkromné partnerstvo (PPP) spájať s rozpočtom TEN-T
- v plánovacom období 2007-2013 neuvažujeme spájať verejno-súkromné partnerstvo (PPP) so štrukturálnymi fondmi a kohéznym fondom
- z vyššie uvedených dôvodov navrhujeme z uznesenia B.3. vypustiť ministra dopravy, pôšt a telekomunikácií

	O
	N
	Výstavba diaľnic je typickou aktivitou pre spojenie verejného a súkromného sektora v rámci financovania projektov - z pohľadu MF SR je v tejto oblasti využitie PPP opodstatnené.

	- v budúcom programovacom období 2007-2013 pre implementáciu projektov prostredníctvom Operačného programu Doprava sa budú využívať len priame finančné nástroje a o uplatnení modelu PPP ako inovatívneho finančného nástroja pre NSRR neuvažujeme

	O
	N
	PPP sa neuplatňuje ako inovatívny finančný nástroj, je len zahrnuté v predloženom dokumente. V rámci Operačného programu Doprava materiál využívanie IFN (bez PPP) ani nenavrhuje

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	
	
	

	Vzhľadom na štádium rozpracovanosti operačných programov, ktoré v zmysle uznesenia vlády SR č. 457 zo 17. mája 2006 majú byť hotové do 30. 6. 2006, žiadame v materiáli neuvádzať objemy prostriedkov vyčlenené pre využívanie inovatívnych finančncýh nástrojov (IFN) v rámci OP Znalostná ekonomika (OP ZE) a OP Technická pomoc a pre projekty PPP v rámci ostatných programov. Sme si vedomí, že pri stanovení oboch čiastok sa vychádzalo zo skúseností krajín, ktoré tieto nástroje už v súčasnosti využívajú, avšak sumy získané takouto metódou je potrebné konfrontovať so zámermi a absorbčnou kapacitou v rámci relevantných opatrení operačných programov. (Navrhujeme, aby táto úloha bola pre príslušné riadiace orgány stanovená v návrhu uznesenia – viď zásadné pripomienky č. 3 a 4.)
	Z
	A
	Materiál po úprave na str. 13 iba indikatívne uvádza: „V súvislosti so zámerom využívať v období 2007 – 2013 inovatívne formy financovania navrhuje Ministerstvo financií SR vyčleniť max. 15% (objem stanovený na základe skúseností z iných krajín, keďže v SR s podobnými nástrojmi nie sú skúsenosti) z celkovej alokácie ERDF určenej pre SR na roky 2007 – 2013, pričom je možné 10% z tohto objemu použiť pre IFN a 5% pre PPP.“

	Z obsahovaného hľadiska materiál nie je vyvážený čo sa týka identifikácie opatrení, v rámci ktorých sa budú využívať IFN a opatrení pri ktorých bude možné financovanie prostredníctvom PPP. Úloha identifikovať opatrenia vhodné na financovanie formou PPP a vyčleniť na ne finančnú alokáciu sa ukladá v bode B. 3 uznesenia, avšak nazdávame sa, že vzhľadom k tomu, že sústava opatrení už bola definovaná v rámci prílohy č. 9 k NSRR, ktorú sú budúce RO v zmysle uznesnenia vlády SR č. 457 povinné rešpektovať, je možné túto úlohu vykonať už dnes. Z tohto dôvodu požadujeme materiál doplniť o časť, v rámci ktorej budú stanovené opatrenia vhodné na financovanie formou PPP. (Úloha stanoviť v rámci týchto opatrení finančné čiastky určené na financovanie prostredníctvom PPP by zostala v bode B.3 návrhu uznesenia.)
	Z
	A
	V materiáli bola upravená tabuľka č.3 v požadovanom zmysle, pričom je však potrebné poznamenať, že PPP sú horizontálnou aktivitou v rámci všetkých OP, preto pre PPP neboli bližšie určené špecifické priority (opatrenia).

	V nadväznosti na zásadnú pripomienku č. 1 navrhujeme, aby bol bod B.2 návrhu uznesenia  upravený nasledovne:
„podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií

v spolupráci s podpredsedom vlády a ministrom hospodárstva a ministrom školstva stanoviť finančné alokácie pre inovatívne finančné nástroje pre jednotlivé opatrenia v rámci Operačného programu Znalostná ekonomika a určiť vhodný finančný nástroj, ktorým sa zabezpečí využitie alokovaných čiastok. Zapracovať tieto náležitosti do operačných programov v súlade s metodickým usmernením na prípravu operačných programov. 

Termín: do 30. júna 2006
	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený.

	V nadväznosti na zásadnú pripomienku č. 1 navrhujeme, aby bol bod B.3 návrhu uznesenia  upravený nasledovne:
„podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií 

podpredsedovi vlády SR a ministrovi hospodárstva 

ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

ministrovi životného prostredia SR

ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja SR

ministrovi zdravotníctva SR

ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny SR

stanoviť v rámci operačných programov finančné alokácie na financovanie formou verejno-súkromného partnerstva v rámci príslušných opatrení a predložiť ich podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií. Zapracovať tieto náležitosti do operačných programov. 
Termín: do 30. júna 2006“
	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený.

	Požadujeme do návrhu uznesenia doplniť nový bod B. 4 v znení:

„podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií 

ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

ministrovi životného prostredia SR

ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja SR

ministrovi zdravotníctva SR

ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny SR

zapracovať finančné čiastky vyčlenené na inovatívne finančné nástroje a na financovanie formou verejno-súkromného partnerstva do programových manuálov k operačným programom.

Termín: do 30. augusta 2006“
	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený.

	Vzhľadom na skutočnosť, že s využívaním inovatívnych finančných nástrojov sa počíta aj v rámci cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť, žiadame toto v materiáli doplniť. V prípade, že súčasťou materiálu zostane aj stanovenie finančných čiastok pre IFN pre cieľ Konvergencia, požadujeme uvedené doplniť aj za cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. 
	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený. 


	Požadujeme do materiálu doplniť informáciu o spôsobe, akým sa naloží s výnosom získaným z uplatňovania IFN. 
	Z
	A
	Text bol na str. 15 doplnený nasledovne: „Výnosy z uplatňovania IFN budú po odpočítaní manažérskych nákladov a iných poplatkov vyplatené súkromným investorom podľa podielov a následne kofinančným partnerom. Zmena účelu prostriedkov je možná až po roku 2015“  

	Pre účely prioritnej osi 6 Regionálneho operačného programu (Infraštruktúra cestovného ruchu) požadujeme vypracovaný návrh rozšíriť o nasledovnú formu partnerstva verejného a súkromného sektora:

Vzhľadom na charakter ROP sa z navrhovaných inovatívnych finančných nástrojov javí ako relevantné iba využitie verejno-súkromných partnerstiev. 

ROP je zameraný na realizáciu projektov, ktoré majú nasledovné charakteristiky:

· konečným prijímateľom pomoci sú skoro vždy subjekty územnej samosprávy ako zriaďovatelia zariadení občianskej infraštruktúry (základné školstvo, sociálne služby, zdravotníctvo, kultúra),

· ROP s výnimkou cestovného ruchu nepodporuje tzv. „veľké projekty“ zamerané na verejnú infraštruktúru ako napr. diaľnice, univerzity, zdravotnícke zariadenia..., podporované zariadenia majú miestny charakter,

· projekty nie sú zamerané na generovanie zisku, 

-
projekty sú relatívne menšieho rozsahu (najmä rekonštrukcia existujúcich budov vo vlastníctve verejného sektora, celkové náklady cca 5-40 mil. Sk, výnimočne aj viac).

Partnerstvo v oblasti obnovy a rekonštrukcie komplexných stredísk cestovného ruchu regionálneho a nadregionálneho významu. Úloha zástupcov súkromného a verejného sektora na realizácii projektových zámerov:

· súkromný sektor: jeden alebo viacerí vlastníci a zároveň prevádzkovatelia už existujúcich významných stredísk cestovného ruchu (zimné športy, kúpeľníctvo a pod.)

· verejný sektor: obec, združenie obcí, prípadne partnerstvo s VÚC.

Partnerstvo súkromného a verejného sektora za účelom realizácie projektového zámeru spočíva:

1. v zmluvnom záväzku vyššie uvedených zástupcov súkromného sektora realizovať investície v určitej výške, a to predovšetkým do nehnuteľného majetku vo svojom vlastníctve za účelom vytvorenia podmienok pre výrazné zvýšenie kvality poskytovaných služieb (stavebno-technické úpravy objektov za účelom rozšírenia existujúcich kapacít a ponuky poskytovaných služieb, zníženie energetickej náročnosti prevádzky, vytvorenie určitého počtu pracovných miest a pod.) 

2. v zmluvnom záväzku vyššie uvedených zástupcov verejného sektora realizovať investície  v určitej výške, a to predovšetkým do verejnej infraštruktúry v príslušných strediskách cestovného ruchu (miestne komunikácie, cesty II. a III. triedy, chodníky, parkoviská, verejné priestranstvá, cyklistické trasy, podpora propagácie komplexných stredísk a pod.) 

Realizácia uvedených typov projektových zámerov predpokladá časové zosúladenie aktivít a konkrétne určenie podielu účasti zástupcov súkromného a verejného sektora. Konečným prijímateľom pomoci budú subjekty verejného sektora. Podpora z doplnkových zdrojov z ERDF a ŠR je cielene smerovaná do tzv. pólov rastu. ROP obsahuje mechanizmy na zabránenie smerovania investícií do neperspektívnych a neudržateľných projektov. Zámerom riadiaceho orgánu pre ROP je počas sedemročného obdobia realizovať približne 20-30 uvedených typov projektových zámerov. Na prioritnú os 6 ROP je z prostriedkov ERDF vyčlenených 180 mil. EUR, pričom nie všetky projekty budú realizované prostredníctvom využitia PPP.


	Z
	A
	Text uznesenia bol upravený.


	Navrhujeme, aby bol materiál dopracovaný o časť obsahujúcu odporúčania vo vzťahu k rôznym typom projektov v rámci jednotlivých operačných programov (na základe pripomienok zodpovedných rezortov, odporúčané minimálne a maximálne celkové náklady, doba realizácie projektov, príklady z iných členský krajín). Dôvodom je zrozumiteľnosť materiálu pre sociálno-ekonomických partnerov zapojených do prípravy operačných programov. 
	O
	N
	Cieľom materiálu je len indikovať jednotlivé inovatívne finančné nástroje a rámec využívania inovatívnych foriem podpory v podmienkach SR, pričom požadované náležitosti budú obsahovať jednotlivé operačné programy a čiastočne aj plánovaný Mandát pre EIF. 
Prerokované a vysvetlené na úrovni GRS dňa 14.06.2006.



	V prípade, že v materiáli bude ponechaná tabuľka č. 1, žiadame odstrániť nesúlad medzi tabuľkou č. 1 na str. 3 a schémou č. 1 na strane 9 materiálu. V rámci schémy č. 1 medzi kapitálové nástroje patria fondy rizikového kapitálu  ako aj priama finančná pomoc do podpory inovácií vo vybraných oblastiach, ktorá však nepatrí do skupiny nepriamych nástrojov podpory. V záhlaví tabuľky č. 1 preto namiesto „kapitálové nástroje“ požadujeme uviesť „fondy rizikového kapitálu“. 
	O
	A
	Schéma bola upravená.

	Prvý odsek v časti 3 Časový harmonogram na str. 6 žiadame upraviť vzhľadom na to, že NSRR už bol vládou SR schválený. 
	O
	A
	Text bol upravený.

	Str. 6 materiálu, 6. odsek, do text vety upraviť nasledovne: „Z časového hľadiska pôjde o veľmi náročný proces, preto časový harmonogram predpokladá funkčnosť jednotlivých fondov zhruba o jeden a pol až dva roky.“
	O
	A
	Text bol upravený.

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	
	
	

	Žiadame, aby bol materiál rozšírený o využitie inovatívnych finančných nástrojov (IFN) v operačných programoch Vzdelávanie, Infraštruktúra vzdelávania a Spoločný regionálny operačný program.
	Z
	A
	Text uznesenia a tabuľka využitia IFN bola upravená. 


	Žiadame, aby bol materiál rozšírený o využitie inovatívnych finančných nástrojov v rámci druhej osi operačného programu Znalostná ekonomika (Informatizácia spoločnosti).
	Z
	A
	Text a tabuľka využitia IFN bola upravená. 

	Žiadame o výrazné navýšenie finančnej alokácie pre IFN v rámci OP Znalostná ekonomika. 
	Z
	N
	Na základe skúseností z iných krajín 
a odporúčaní EIF sa javí predpokladaná čiastka pre IFN vo výške 15% z celkovej alokácie ERDF pre SR na roky 2007 – 2013 ako dostačujúca.
Prerokované a vysvetlené na úrovni  ŠTT dňa  22.06.2006.

	Ministerstvo životného prostredia SR
	
	
	

	Na str. 14 v kap. 4.4 bode a) sa uvádza, že príjemcom podpory pre záručnú schému pre PPP bude partner projektu z verejného sektora. Zo znenia prílohy č. 13 ale vyplýva, že záruka môže byť poskytnutá za ľubovolného partnera PPP projektu, teda i za partnera zo súkromného sektora (v prílohe č. 13 nie je uvedené obmedzenie záruky len na partnera z verejného sektora). V prílohe č. 13 taktiež nie je uvedené, že záruka môže byť poskytnutá len na pokrytie rizika dopytu, pričom táto skutočnosť sa uvádza v materiáli na str. 14. Žiadame preto o zosúladenie prílohy č. 13 s textom kapitoly 4.4.
	O
	A
	Text bol zosúladený v požadovanom zmysle:  „Táto schéma podporuje PPP projekty garantovaním neistých platobných tokov v prvých rokoch existencie projektov v prvých rokoch fungovania projektu – napr. pri nadhodnotení dopytu po danej infraštruktúre v nábehovom štádiu projektu. PPP projekty môžu byť na Slovensku realizované v mnohých oblastiach (napr. vzdelávanie, výstavba ciest, čistenie odpadových vôd, zdravotníctvo), ale pre financujúce subjekty ide o nové typy projektov, pričom navyše niektoré dotknuté sektory práve prešli reformou (napr. zdravotníctvo, samospráva) s doteraz stále obtiažne kvantifikovateľnými dopadmi na budúce finančné toky. Cieľom navrhovanej garančnej schémy je preto posilniť finančnú štruktúru PPP projektov a podpora partnera projektu z verejného sektora.“


	SZRB
	
	
	

	V prílohe č. 3 na str.2 žiadame vypustiť v bode H., bod (3)
	O
	A
	Text bol vynechaný.

	V prílohe č.4 na str.2 žiadame vypustiť v bode I. bod (7)
	O
	A
	Text bol vynechaný.

	Privítali by sme možnosť dlhšieho času na implementáciu schémy 1.d asi o pol roka a rovnako aj schémy 4.b. (tabuľka č.3)
	O
	A
	Časový harmonogram je len orientačný a určitá flexibilita sa predpokladá.

	V tabuľke č.3 v schéme 2a-2e je ako administrátor uvedená NARMSP, ale za prípravu je zodpovedná SZRB, správne má NARMSP
	O
	A
	Tabuľka bola upravená.

	V prípade záruk (príloha č.3 a č.4) je uvedené, že poplatky sa účtujú

podľa Sadzobníka poplatkov. Predpokladáme, že sa má na mysli Sadzobník poplatkov, ktorý bude platný v čase poskytnutia záruky a nie sadzobník platný v čase schválenia materiálu.
	O
	A
	Text bol upravený nasledovne: „Klient za vystavenie bankovej záruky platí banke poplatok v zmysle Sadzobníka poplatkov SZRB platného v čase vystavenia záruky.“

	Zväz priemyslu Slovenska
	
	
	

	Pripomienky v stanovenom termíne nezaslané.
	
	
	

	Konfederácia odborových zväzov SR
	
	
	

	Bez pripomienok.
	
	
	

	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR


	
	
	

	Pripomienky v stanovenom termíne nezaslané.
	
	
	

	Úrad vlády SR, odbor vládnej agendy


	
	
	

	Technické a jazykové úpravy.
	O
	A
	Text bol upravený.


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:

Z - zásadná

O - obyčajná

A - akceptovaná

N - neakceptovaná

�Nestačilo by prerokovať telefonicky?
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