                                                                                                                               Príloha č. 1

Prehľad medzinárodných záväzkov v oblasti energetickej efektívnosti vyplývajúcich z členstva SR v EÚ a v medzinárodných organizáciách

1. 
Európska únia

Európska rada na svojom zasadnutí 8. – 9. marca 2007 zdôraznila svoj strategický cieľ, ktorým je obmedzenie zvýšenia celosvetovej priemernej teploty na najviac 2 °C v porovnaní s hodnotami z predindustriálneho obdobia. Konštatovala, že na realizáciu tohto cieľa je potrebný integrovaný prístup k politike v oblasti klímy a energetiky. Okrem cieľov pre oblasť emisií, ktoré sú uvedené v časti 1.3 koncepcie, taktiež zdôraznila nevyhnutnosť účinnej, bezpečnej a udržateľnej európskej dopravnej politiky. V tejto súvislosti pokladá za dôležité pokročiť v činnostiach na zvýšenie ekologického charakteru európskeho dopravného systému. Zobrala na vedomie súčasné úsilie Európskej komisie, pokiaľ ide o posúdenie vonkajších nákladov na dopravu a ich premietnutia do vnútorných nákladov. 

V rámci Akčného plánu Európskej rady (2007 – 2009) Energetická politika pre Európu je uvedená ako jedna z priorít energetickú efektívnosť v rámci ktorej Európska rada 

· zdôraznila potrebu zvýšiť energetickú efektívnosť v EÚ, aby sa dosiahol cieľ usporiť 20 % spotreby energie EÚ v porovnaní s prognózami na rok 2020, ktoré odhadla Komisia vo svojej zelenej knihe o energetickej efektívnosti, a vyzvala členské štáty, aby na tento účel využili vnútroštátne akčné plány v oblasti energetickej efektívnosti,

· vyzvala na dôkladné a rýchle vykonanie piatich ambicióznych hlavných priorít, ktoré sa vyzdvihli v záveroch Rady z 23. novembra 2006 o akčnom pláne Komisie pre energetickú efektívnosť a ktoré sa týkajú energeticky efektívnej dopravy, dynamických minimálnych požiadaviek na efektívnosť zariadení využívajúcich energiu, správania spotrebiteľov energie zameraného na energetickú efektívnosť a úsporu energie, energetických technológií a inovácie a úspory energie v budovách,

· vyzvala Komisiu, aby urýchlene predložila návrhy, ktoré by umožnili prijať požiadavky na zvýšenie energetickej efektívnosti osvetlenia v kanceláriách a verejného osvetlenia komunikácií do roku 2008 a na zvýšenie energetickej efektívnosti žiaroviek a iných druhov osvetlenia v domácnostiach do roku 2009,

· uvítala zámer Komisie predložiť v roku 2007 návrh novej medzinárodnej dohody o energetickej efektívnosti na účely rozvoja spoločného celosvetového úsilia zameraného na podporu energetickej efektívnosti, pričom je potrebné mať na pamäti, že takáto dohoda by mala dopĺňať politiku EÚ v oblasti energetickej efektívnosti,

· podporila využívanie medzinárodných rokovaní na presadzovanie trvalo udržateľných výrobných metód a na podporu medzinárodného obchodu s tovarom a službami, ktoré sú energeticky efektívne a priaznivé pre životné prostredie,

· vyzvala ku skorému preskúmaniu usmernení Spoločenstva pre štátnu pomoc na ochranu životného prostredia a iných relevantných nástrojov Spoločenstva, ktoré môžu poskytovať stimuly, aby tieto usmernenia vo väčšej miere podporovali ciele Spoločenstva v oblasti energetiky a zmeny klímy.

Európska rada taktiež uznala potrebu posilniť energetický výskum, najmä v záujme rýchlejšieho dosiahnutia konkurencieschopnosti trvalo udržateľných druhov energie, nízkouhlíkových technológií a v záujme ďalšieho rozvoja technológií energetickej efektívnosti.

Európska únia si vytýčila v Zelenej knihe o energetickej efektívnosti, ktorá bola publikovaná v júni 2005, veľmi ambiciózny indikatívny cieľ dosiahnuť potenciál zníženia celkovej spotreby primárnej energie o 20 % v roku 2020 oproti základnému scenáru opísanému v Zelenej knihe o energetickej efektívnosti. V rámci tejto zelenej knihy je uvažované zníženie spotreby primárnych zdrojov energie vo všetkých rozhodujúcich sektoroch t. j. budovách a domácnostiach, doprave, energetických spotrebičoch, priemysle, výrobe, prenose a distribúcii energie. Tento cieľ by mal byť dosiahnutý najmä dôslednou implementáciou existujúcich a pripravovaných smerníc EÚ, ako aj inými opatreniami menovite:

· Smernica Rady 78/170/EHS z 13. februára 1978 o výkone zdrojov tepla na vykurovanie priestorov a prípravu teplej úžitkovej vody v nových alebo existujúcich nepriemyselných budovách a o izolácii rozvodov tepla a teplej úžitkovej vody pre domácnosť v nových nepriemyselných budovách a Smernica Rady 82/885/EHS z 10. decembra 1982, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 78/170/EHS o výkone zdrojov tepla na vykurovanie priestorov a prípravu teplej úžitkovej vody v nových alebo existujúcich nepriemyselných budovách a o izolácii rozvodov tepla a teplej úžitkovej vody pre domácnosť v nových nepriemyselných budovách – tieto smernice boli už transponované nariadením vlády Slovenskej republiky č. 236/2005 Z. z. o výkone zdrojov tepla na vykurovanie priestorov a prípravu teplej úžitkovej vody v nepriemyselných budovách
· Smernica č. 2002/91/ES zo dňa 16. decembra 2002 o energetickej hospodárnosti budov, ktorej výsledkom by mala byť povinná certifikácia (štítkovanie) existujúcich významne obnovovaných budov, nových budov a budov, ktoré sa budú predávať, alebo budú slúžiť na prenájom spolu s odporúčaným návrhom energeticky úsporných opatrení. Osobitný dôraz sa kladie na certifikáciu verejných budov. Certifikácia by sa mala vykonávať podľa metodiky zahŕňajúcej stavebné konštrukcie aj systémy techniky prostredia (vykurovanie, vetranie, chladenie, osvetlenie). V rámci implementácie tejto smernice sa bude musieť taktiež zaviesť povinný systém pravidelných kontrol kotlov a klimatizačných systémov v budovách, zameraný na účinnosti týchto zariadení, taktiež s odporúčaniami energeticky úsporných opatrení. Smernica je implementovaná zákonom č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a zákonom č. 17/2007 Z. z. o pravidelných kontrolách kotlov, vykurovacích sústav a klimatizačných systémov.

· Smernica č. 2004/8/ES zo dňa 11. februára 2004 o podpore kogenerácie založenej na dopyte po využiteľnom teple na vnútornom trhu s energiou, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica 92/42/EHS, predpokladá podporu vysoko účinnej kombinovanej výrobe tepla a elektrickej energie, pričom uvedené pravidlá musia byť zapracované do energetických zákonov. 

· Smernica č. 2005/32/ES zo 6. júla 2005 o vytvorení rámca na stanovenie požiadaviek na ekodizajn výrobkov využívajúcich energiu a o zmene a doplnení smernice Rady 92/42/EHS a smerníc Európskeho parlamentu a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES predpokladá vydanie ďalších povinných nariadení týkajúcich sa označovania spotrebičov resp. nariadení o minimálnych technických účinnostiach pre 14 + 5 rôznych kategórií energetických spotrebičov (v priebehu rokov 2007-2009):

· stacionárne kotly a nástenné kotly na vykurovanie,

· ohrievače vody,

· počítače (desktopy a laptopy) a monitory,

· kancelárske zariadenia (kopírky, faxy, tlačiarne, skenery, multifunkčné zariadenia),

· spotrebná elektronika – televízory,

· pohotovostné a vypínacie režimy spotrebičov,

· nabíjačky batérií a vonkajšie zdroje elektriny,

· osvetlenie kancelárií,

· verejné osvetlenie ciest,

· klimatizačné zariadenia,

· elektromotory do 150 kW, čerpadlá v budovách a ventilátory,

· chladničky a mrazničky v obchodoch a iné,

· domáce chladničky a mrazničky,

· domáce umývačky riadu a práčky,

· kotly na tuhé palivá,

· sušičky v práčovniach,

· priemyselné vzduchové kompresory,

· elektrické vykurovacie zariadenia (vrátane tepelných čerpadiel),

· domáce a priemyselné osvetlenie.

· Smernica č. 2006/32/ES z 5. apríla 2006 o energetickej účinnosti konečného využitia energie a energetických službách, a ktorou sa zrušuje smernica Rady 93/76/EHS. Tejto smernici je venovaná osobitná pozornosť, keďže sa týka prakticky všetkých oblastí výroby a spotreby energií. V uvedenej smernici je uvedený indikatívny cieľ pre členské štáty EÚ dosiahnuť v období rokov 2008 ÷ 2017, t. j. za 9 rokov úsporu 9 % celkovej konečnej energetickej spotreby, pričom SR bude povinná v polovici roku 2007 zaslať Európskej komisii Národný akčný plán energetickej efektívnosti na obdobie najbližších troch rokov, ktorý bude následne komisia posudzovať a schvaľovať. Tieto akčné plány bude musieť Slovenská republika pripraviť s trojročnou periodicitou, ich plnenie a dosiahnuté výsledky sa budú hodnotiť na úrovni Európskej komisie podľa čl. 14. Z článku 5 tejto smernice vyplýva vzorová úloha pre dosahovanie energetických úspor pre verejný sektor, pričom sa predpokladá, že sa budú vyžadovať aj úpravy pravidiel a kritérií pre verejné obstarávania, kde energetická efektívnosť má byť jedným z najvýznamnejších kritérií. Z čl. 6 vyplýva povinnosť pre distribútorov energie poskytnúť raz ročne štatistické informácie o svojich koncových odberateľoch oprávnenej inštitúcii, pričom musia obsahovať údaje o súčasnej spotrebe, záťažových profiloch, segmentácii a polohe odberateľov. Určuje tiež iné povinnosti distribútorov energie v oblasti poskytovania energetických služieb, zabezpečenie energetických auditov alebo prispievanie do fondov a iných finančných podporných mechanizmov pre energetickú efektívnosť. Členské štáty majú zabezpečiť vytvorenie dostatočných stimulov pre spoločnosti energetických služieb (ESCO), spoločnosti inštalujúce energetické zariadenia, poradenské a konzultačné spoločnosti z oblasti energetiky. Z čl. 7 bude vyplývať povinnosť zabezpečiť transparentné informácie o mechanizmoch energetickej efektívnosti a finančných a právnych podporných rámcoch. Z čl. 8 bude vyplývať povinnosť vytvorenia podmienok zo strany štátu pre poskytovateľov energetických služieb, z čl. 9 budú vyplývať povinnosti týkajúce sa odstránenia bariér a vytvorenia potrebných finančných nástrojov pre energetické úspory, vytvorenie modelových kontraktov napr. pre financovanie treťou stranou (TPF), nakupovanie energetických výkonov (EPC) a podobné metódy, z čl. 11 budú vyplývať povinnosti vytvorenia finančných fondov a finančných mechanizmov napr. programy energetickej efektívnosti, financovanie opatrení, spoločností energetických služieb (ESCO), 
· z čl. 12 vytvorenie podmienok pre inštitucionálnu úpravu schém energetických auditov, z čl. 13 pre m
· eranie a pravidlá účtovania spotreby energie.  
Na Zelenú knihu o energetickej efektívnosti nadväzuje Európsky akčný plán energetickej efektívnosti, v ktorom sú vymenované opatrenia, na ktoré bude Európska komisia klásť dôraz v rokoch 2007 ÷ 2013. Komisia sa sústredí na nasledujúce oblasti a prijme opatrenia:

a)

Požiadavky na dynamické využitie energie u výrobkov využívajúcich energiu, budov a služieb dodávky energie

· Implementácia smernice o ekodizajne (2005/32/ES)

· bude koordinovať požiadavky ekodizajnu, označovania spotrebičov a stimulov (2007 – 2012),

· pripraví požiadavky na ekodizajn pre 14 skupín prioritných výrobkov (2007 – 2009),

· pripraví požiadavky ekodizajnu pre ďalšie výrobky (2008 – 2010),

· podporí vlastné záväzky dosiahnuť úspory energie (2007 – 2012)

· implementácia, zmena a doplnenie rámcovej smernice o označovaní spotrebičov (92/75/ES), 

· navrhne smernice Komisie o energetickom označovaní plynových a elektrických ohrievačov vody (2007)

· pripraví ďalšie opatrenia implementácie označovania spotrebičov a zreviduje existujúce označenia s cieľom zmeniť ich odstupňovanie každých 5 rokov tak, aby iba 10 ÷ 20 % malo triedu A, overiť náklady počas celej životnosti a očakávané úspory energie (2007 – 2009),

· zavedie súhrnný prehľad implementácie smernice (2007).

· Implementácia, zmena a doplnenie dohody o označovaní energetickej účinnosti kancelárskych zariadení
 (Energy Star)

· uzavrie novú dohodu o označovaní energetickej účinnosti kancelárskych zariadení na päť rokov (2007),

· navrhne zmenu a doplnenie nariadenia (ES) č. 2422/2001 o programe označovania energetickej účinnosti kancelárskych zariadení v Spoločenstve (2007),

· pripraví prísnejšie kritériá na energetickú účinnosť pre kancelárske zariadenia (2007 – 2011).

· Implementácia, zmena a doplnenie smernice o energetickej účinnosti konečného využitia energie a o energetických službách (2006/32/ES)

· pripraví memorandum o porozumení o energetickej účinnosti v spolupráci s CEER prostredníctvom ERGEG (2007),

· zhodnotí vytvorenie schémy bielych certifikátov pre celé Spoločenstvo (2008),

· zlepší vzájomné prepojenie vnútroštátnych usmernení o verejnom obstarávaní v oblasti energetickej efektívnosti (2008),

· bude sa snažiť o dohodu o prísnejších a harmonizovaných kritériách pre dobrovoľné dohody o významnom zlepšení energetickej efektívnosti (2009),

· vydá mandát na európsku normu (EN) pre energetické audity (2008),

· navrhne podrobnejšie požiadavky na meranie a účtovanie energie (2009),

· zváži podporu alebo vytvorenie strediska na identifikáciu a zlepšenie novovznikajúcich a súčasných technológií (2008).

· Implementácia, zmena a doplnenie smernice o energetickej hospodárnosti budov (2002/91/ES)

· navrhne rozšírenú rolu verejného sektora na demonštráciu nových technológií a metód (2009),

· navrhne významné zníženie prahu požiadaviek na minimálnu hospodárnosť pri významných obnovách budov (2009),

· navrhne minimálne požiadavky na hospodárnosť (kWh/m²) pre nové a obnovované budovy a niektoré stavebné konštrukcie s cieľom, aby sa nové budovy blížili úrovni energeticky pasívnych domov
 od roku 2015 (2009),

· zváži návrh záväzných požiadaviek na inštaláciu technológie pasívneho vykurovania a chladenia (do konca roku 2008),

· navrhne opatrenia pre členské štáty, aby sa upravilo financovanie vysoko rentabilných investícií (2009). 

· Implementácia smernice o stavebných výrobkoch (89/106/EHS)

· zavedie aspekty energetickej efektívnosti do noriem, ktoré sa týkajú stavebných výrobkov všade, kde je to relevantné (2008).

b)
Skvalitnenie transformácie energie

· pripraví minimálne požiadavky na účinnosť nových elektrických, vykurovacích a chladiacich zdrojov menších ako 20 MW a zváži v prípade potreby takéto požiadavky pre väčšie výrobné jednotky (2008), 

· pripraví s dodávateľským odvetvím usmernenia o osvedčených praktických postupoch prevádzky súčasných zdrojov (2008),

· vydá mandát na európsku normu certifikačného programu pre inžinierov teplární a elektrární (2008),

· odsúhlasí v spolupráci s CEER prostredníctvom ERGEG usmernenia o dobrých praktických regulačných postupoch na zníženie strát pri prenose a rozvode energie (2008),

· navrhne nový regulačný rámec na podporu prístupu do siete a pripojenie sa decentralizovaných zdrojov na výrobu energie (2007), 

· implementácia, zmena a doplnenie smernice o podpore kogenerácie (kombinovaná výroba elektriny a tepla – CHP) (2004/8/ES), vrátane

· zrýchlenia harmonizácie spôsobov výpočtu pre vysoko účinné CHP (2008 – 2011),

· vydania mandátu pre európsku normu (EN) na certifikáciu vedúcich inžinierov pre závody CHP (2008),

· dosiahnutia dohody o harmonizovanej elektronickej záruke pôvodu (2007 – 2009),

· návrhu prísnejších požiadaviek pre regulátorov trhu na podporu CHP (2008 – 2011),

· návrhu požiadaviek pre členské štáty, aby určili dopyt tepla vhodného pre CHP (2007 – 2008),

· návrhu, aby členské štáty boli povinné určiť vnútroštátny potenciál odpadového tepla (2007 – 2008),

· návrhu minimálnych požiadaviek na účinnosť diaľkového vykurovania založeného na novej technickej norme (2007 – 2008)

· snahy o prijatie európskej technickej normy a požiadaviek na minimálnu účinnosť pre mikro CHP (2007 – 2009).

c)
Doprava

· vydá opatrenia, vrátane právnych predpisov, ak sú potrebné, na splnenie cieľa 120 gCO2/km do roku 2012 pomocou komplexného a dôsledného prístupu. Tento cieľ by sa mal splniť na základe dosiahnutia cieľa 140 gCO2/km prostredníctvom dobrovoľnej dohody do rokov 2008 – 2009, 

· zvýši úsilie na prípravu trhov s čistejšími, inteligentnejšími, energeticky účinnejšími a bezpečnejšími vozidlami podľa návrhu smernice Komisie o podpore čistých vozidiel v cestnej doprave (KOM(2005) 634) (2007 – 2012),

· posilní systémy informácií o doprave a cestovaní v reálnom čase (RTTI) a riadenie dopravy v celej EÚ (2007 – 2012),

· povzbudí financovanie uvedenia energeticky účinných vozidiel na trh (2007),

· navrhne zmenenú a doplnenú smernicu o označovaní palivovej účinnosti áut (1999/94/ES) (2007), 

· vydá mandát na uznávanú európsku normu a medzinárodnú normu merania valivého odporu pneumatík (2008),

· bude pracovať na požiadavkách na minimálnu účinnosť pre klimatizačné systémy áut (2007 – 2008),

· navrhne program označovania pneumatík (2008),

· umožní dobrovoľné dohody o programoch monitorovania presného tlaku v pneumatikách (2008 – 2009),

· zváži povinnú montáž systémov sledovania tlaku v pneumatikách na nových vozidlách (2008 – 2009),

· predloží zelenú knihu o mestskej doprave, navrhujúcu spoločné riešenia založené na konkrétnych opatreniach, ktoré boli úspešne testované, vrátane, v prípade potreby, použitia infraštruktúry a poplatkov za cesty a preťaženie (2007),

· navrhne právne predpisy, ktorými sa zosúladia požiadavky na podporu palivovej účinnosti vo vzdelávacích osnovách vodičov a podporné projekty (2008),

· bude propagovať energetickú efektívnosť v sektore letectva prostredníctvom SESAR
 (2007 – 2012),

· navrhne právne predpisy na zahrnutie sektora letectva do programu EÚ pre obchodovanie s emisiami (koniec roku 2006),

· bude sa snažiť využiť potenciál optimalizácie čistenia lodných trupov (2007 – 2008),

· bude sa snažiť realizovať prínosy z úspor pobrežnej elektriny pre zakotvené lode navrhnutím právnych predpisov (2008 – 2009),

· bude podporovať námornú príbrežnú dopravu a morské diaľnice (2007 – 2012),

· implementuje právny rámec železničnej dopravy (2007).

d)

Financovanie energetickej efektívnosti, hospodárske stimuly, stanovenie ceny energií

· bude sa snažiť o identifikáciu a odstránenie právnych bariér v členských štátoch pri využívaní ESCO a zmluvných nástrojov na energetickú efektívnosť (2007 – 2009)

· pripraví miestne revolvingové fondy spojené s centrom pre výmenu informácií prostredníctvom úzkej spolupráce s EBOR, skupinou EIB a ďalšími medzinárodnými finančnými inštitúciami (2007 – 2009),

· umožní v spolupráci s EBOR, skupinou EIB a inými medzinárodnými finančnými inštitúciami vznik partnerstiev verejného a súkromného sektora na prilákanie úverového financovania, záruk a rizikového kapitálu pre MSP, ESCO a iné podniky poskytujúce energetické služby (2007),

· umožní pákový efekt financovania projektov energetickej efektívnosti, vrátane viacrodinných a sociálnych sektorov bývania v nových členských štátoch prostredníctvom štrukturálnych a kohéznych fondov (2007 – 2012),

· podporí vytvorenie siete medzi členskými štátmi a regiónmi na zabezpečenie financovania najlepších praktických postupov v oblasti energetickej efektívnosti (2007 – 2012),

· podporí využívanie verejno-súkromných fondov a finančných balíkov na energetickú účinnosť pre MSP a pre verejný sektor na energetické audity a konkrétne investície na dosiahnutie energetickej efektívnosti zistené pri energetických auditoch s EBOR, skupinou EIB a štrukturálnymi a kohéznymi fondmi EÚ (2007 – 2012),

· podnieti používanie financovania Spoločenstva ako zelené investičné fondy financované spoločne zo strany Programu pre konkurencieschopnosť a inovácie (CIP) pre MSP na podporu riešení ekologických inovácií (2007 – 2012), 

· zváži náklady a zisky daňových úverov (tax-credits) ako stimuly pre podniky, aby vyrábali viac energeticky účinnejších spotrebičov a zariadení a pre spotrebiteľov, aby nakupovali takéto spotrebiče a zariadenia (2007),

· pripraví zelenú knihu o nepriamom zdanení (2007) a následne zreviduje smernicu o energetickom zdaňovaní tak, aby lepšie zohľadňovala energetickú efektívnosť a hľadiská životného prostredia (2008), 

· navrhne osobitnú daňovú úpravu pre komerčnú naftu zameranú na zníženie nadmerných rozdielov výšky dane medzi členskými štátmi, aby sa zvýšila energetická efektívnosť v sektore diaľkovej prepravy znížením „tankovacej turistiky“ (2007),

· vyzve Radu, aby prijala návrh Komisie (KOM(2005)261) na previazanie zdaňovania vozidiel s ich emisiou CO2 a vyzvať členské štáty zaviesť tieto zmeny už do daňových reforiem, o ktorých možno uvažujú (2007).

e)
Zmena správania sa v oblasti spotreby energie 

· bude sa riadiť príkladom EMAS a bude certifikovať všetky budovy Komisie (2007 – 2009) a navrhnúť rozšírenie na ostatné inštitúcie EÚ (2010),
· sprísni usmernenia o energetickej efektívnosti doplnením a zmenou nariadenia EMAS (2007),

· prijme usmernenia pre energeticky efektívne obstarávanie Komisiou (2008), podporí systémy energetického manažmentu, usmernenia o tom, ako podporovať energeticky účinné výrobky a školiace nástroje pre priemysel, MSP a verejný sektor a predstaví referenčný dokument IPPC
 (2007 – 2012),

· navrhne odporúčanie členským štátom na zmenu dimenzie energetickej a klimatickej bezpečnosti vo vnútroštátnych vzdelávacích osnovách (2007); programy Spoločenstva zabezpečia príslušný informačný materiál a usmernenia pre výuku (2007 – 2012),

· navrhne odbornú vzdelávaciu iniciatívu o energetickej efektívnosti (2008), 

· pripraví „Dohovor starostov“ s memorandom o porozumení o energetickej efektívnosti na výmenu a uplatňovanie najlepších praktických postupov a na vytvorenie trvalej siete (2007),

· vytvorí a bude prevádzkovať nové siete v kampani za trvalo udržateľnú energiu v Európe (2007 – 2008),

· zorganizuje v každom členskom štáte súťaž s cieľom udeliť cenu za energeticky najefektívnejšiu školu (2007 – 2008),

· začlení agentúru programu Inteligentná energia – Európa, vnútroštátne, regionálne a miestne energetické agentúry do zavádzania akčného plánu (2007 – 2012). 

f)
Medzinárodné partnerstvá

· vyvinie iniciatívu na vytvorenie medzinárodnej rámcovej dohody o energetickej efektívnosti (2007),

· navrhne dobrovoľné dohody (záväzky) s vývozcami o informáciách, minimálnych požiadavkách na energetickú účinnosť a o označovaní (2007 – 2012),

· posilní energetickú efektívnosť v zmluvách o energii a obchode, dialógy a iné rámce spolupráce (2007 – 2012),

· zvýši medzinárodnú spoluprácu v metódach merania pri minimálnych požiadavkách na energetickú účinnosť a v označovaní (2007 – 2012),

· vytvorí medzinárodnú sieť šírenia informácií a poradenstva o účinných technológiách (2009).

Zelená kniha Európska stratégia pre udržateľnú, konkurencieschopnú a bezpečnú energiu z marca 2006 a následne Závery predsedníctva Európskej Rady z novembra 2006 zdôraznili päť činností, ktoré Rada považuje za najdôležitejšie pre Komisiu a členské štáty počas šesťročného uplatňovania akčného plánu energetickej efektívnosti:

· Využiť veľký potenciál energetickej efektívnosti v doprave využitím integrovaného prístupu a rôznych opatrení vrátane dobrovoľných dohôd a v prípade potreby aj právnych predpisov, okrem iného uskutočňovaním rýchlych a neustálych nákladovo efektívnych zlepšení v palivovej účinnosti vozidiel v spolupráci s  automobilovým priemyslom a priemyslom výroby palív.

· Dynamicky a pravidelne zlepšovať a rozširovať rozsah minimálnych požiadaviek na účinnosť v prípade zariadení využívajúcich energiu vrátane zníženia strát v pohotovostnom režime. V tejto súvislosti by sa mala plne využiť smernica o ekodizajne a mala by sa posilniť spolupráca v oblasti požiadaviek na energetickú vlastnosti zariadení.

· Zlepšiť správanie všetkých spotrebiteľov energie v súvislosti s energetickou efektívnosťou a úsporou energie vrátane preukázania výhod dostupnej energeticky účinnej technológie a správania a napríklad revíziou, rozšírením rozsahu pôsobnosti a pravidelnou aktualizáciou rámcovej smernice 92/75/ES o označovaní spotrebičov energie na štítkoch a následných vykonávacích smerníc.

· Využívať nástroje na európskej, národnej a regionálnej úrovni, akým je napríklad siedmy rámcový program pre výskum a vývoj, aby sa maximalizoval príspevok, ktorým môže výskum a vývoj, inovácia a technológie prispieť k energetickej efektívnosti. 

· Pokračovať v implementácii smernice o budovách a na základe skúseností získaných z jej uplatňovania využiť a rozvinúť rámec poskytovaný touto smernicou na realizáciu potenciálu ďalších úspor energie v budovách.

1.2
Medzinárodná energetická agentúra

Medzinárodná energetická agentúra (International Energy Agency – IEA) je fórom 26 priemyselných štátov v rámci OECD. Spolupráca týchto štátov je zameraná primárne na prijatie spoločných akcií na zabezpečenie núdzových zásob a dodávok ropy. Dohodli sa tiež na zdieľaní informácií, koordinácii ich energetických politík a spoluprácu pri vývoji programov racionálneho využívania energie. Takéto ustanovenia sú zahrnuté aj v Dohode o medzinárodnom energetickom programe z roku 1974. SR sa v súčasnosti pripravuje na vstup do tejto organizácie (predpoklad vstupu 2007). Základné ciele IEA sú:

· zabezpečovať a zlepšovať systém vykrývania prerušení dodávok ropy,

· podporovať racionálne energetické politiky v globálnom kontexte cez spoluprácu s nečlenskými krajinami, priemyslom a medzinárodnými organizáciami,

· prevádzkovať stály informačný systém o medzinárodnom trhu s ropou,

· zlepšenie štruktúry celosvetového zásobovania energiou a štruktúry dopytu pomocou vývoja alternatívnych energetických zdrojov a zvýšením účinnosti využitia energie,

· napomáhať pri integrácii environmentálnych a energetických politík.

Jednou z činností, ktoré poskytuje IEA svojim členským štátom a štátom v prístupovom procese je aj zhromažďovanie a analýza národných energetických politík. IEA vykonala takúto analýzu pre Slovenskú republiku v roku 2005. Závery a odporúčania vyplývajúce pre SR v oblasti energetickej efektívnosti, životného prostredia a vedy a výskumu sú nasledovné:

Energetická efektívnosť

· zvážiť prijatie robustného viacsektorového akčného plánu energetickej efektívnosti so záväznými sektorovými cieľmi, zameraného na energeticky efektívnu ekonomiku a s jasne definovanou zodpovednosťou inštitúcií; na podporu implementácie bude slúžiť zákon o energetickej efektívnosti.

· poskytnúť dostatočné zdroje národnej energetickej agentúre a na miestne programy a inštitúcie venujúce sa energetickej efektívnosti tak, aby boli dosiahnuté stanovené ciele; tiež je potrebné zabezpečiť nezávislé monitorovanie politiky a programov.

· zaručiť koordináciu aktivít ústrednej, regionálnej a miestnej správy a ostatných zainteresovaných subjektov a prijať najefektívnejšie energetické normy pre štátne budovy a pre nákup energetických spotrebičov a vozidiel.

· zvážiť ako prioritu opatrenia pre oblasť energetickej efektívnosti na zmiernenie nedostatku energie a programy na obnovu budov.

· včas a efektívne implementovať smernice EÚ týkajúce sa oblasti energetickej efektívnosti vrátane smerníc o budovách a kombinovanej výrobe tepla a elektriny.

· zaručiť riadne posúdenie opatrení na strane spotreby v rámci plánov najnižších nákladov, obzvlášť pokiaľ ide o budúcu náhradu odstavených kapacít na výrobu elektrickej energie.

Energia a životné prostredie

· monitorovať a vyhodnocovať implementáciu a nákladovú efektívnosť politiky a opatrení Národného environmentálneho akčného programu (NEAP) a stratégie v oblasti klimatických zmien, s využitím kvantitatívnych cieľov a časových plánov.

· pokračovať v znižovaní úrovne znečisťujúcich emisií na miestnej úrovni a zlepšiť systém monitorovania miestneho znečistenia.

· zabezpečiť primeranú kontrolu emisných práv a obchodovania s emisiami a monitorovať ich vývoj, najmä posilnením kapacít Slovenskej inšpekcie životného prostredia.

· aplikovať ambiciózne sektorové akčné plány, najmä v sektore domácností a v doprave, na ktoré sa nevzťahuje súčasný systém spoplatňovania znečisťovania alebo schéma obchodovania s emisiami EÚ (EU ETS).

· zlepšiť podporu projektov spoločnej implementácie (JI).

· zvážiť pridanie zložky CO2 do emisnej dane a dane z motorových vozidiel na podporu Environmentálneho fondu.   
Výskum a vývoj

· vypracovať stratégiu výskumu a vývoja v energetike, zameraného na tie technológie, ktoré by mohli pomôcť dosiahnuť špecifické energetické ciele krajiny, najmä zlepšenie energetickej efektívnosti a zníženie emisií CO2 a znečisťujúcich látok.

· zvážiť zmenu klesajúceho trendu výdavkov zo strany vlády na výskum a vývoj v energetike, lepšie ich zosúladiť s ďalšími krajinami EÚ a IEA a zaručiť ich nákladovú efektívnosť.

· preveriť možnosti vzniku partnerstiev súkromných a verejných organizácií v záujme zabezpečenia pokračovania výskumu a vývoja v energetike zo strany energetických spoločností na konkurenčnom trhu.

· zlepšiť spoluprácu medzi inštitúciami a preveriť výhody výraznejšieho zapojenia sa do medzinárodných programov výskumu a vývoja v energetike, ktoré uskutočňuje napríklad EÚ a IEA.

1.3
Energetická charta

Dôležitosť energetickej efektívnosti a jej vzťahu k čistejšiemu životnému prostrediu bola inštitucionálne zakotvená v Európskej energetickej charte v roku 1991 na Konferencii v Haagu (jej signatárom bola aj ČSFR). Príslušná zmluva o energetickej charte, ktorá sa podpísala v roku 1994, požaduje od každej signatárskej krajiny, aby sa ekonomicky efektívnym spôsobom usilovala minimalizovať nepriaznivé environmentálne dopady, ktoré vznikajú v celom energetickom kolobehu na jej území a to v oblasti energetickej efektívnosti a ochrany životného prostredia:

· vytváraním mechanizmov a podmienok pre čo najefektívnejšie a najekonomickejšie využívanie energie vrátane regulačných a trhovo orientovaných nástrojov, ak sú potrebné,

· podporou energetického mixu, ktorý by sa mal vytvoriť s ohľadom na minimalizáciu negatívnych dôsledkov na životné prostredie na nákladovo efektívnom princípe pomocou:

· trhovo orientovaných cien energie ktoré vo veľkej miere plne odrážajú environmentálne zisky a náklady,

· efektívne a koordinované politické opatrenia vzťahujúce sa na energiu,

· používanie nových a obnoviteľných druhov energie a čistých technológií,

· dosiahnutím a udržiavaním vysokej úrovne jadrovej bezpečnosti a zabezpečením efektívnej spolupráce v tejto oblasti. 

Protokol energetickej charty o energetickej efektívnosti a príbuzných environmentálnych aspektoch (The Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects (PEEREA)) vstúpil do platnosti v rovnakom čase ako samotná Energetická charta (16. 4. 1998). PEEREA požaduje od zúčastnených štátov, aby formulovali jasné politické ciele na zvýšenie energetickej efektívnosti a zníženie negatívnych environmentálnych dopadov energetického kolobehu. Protokol je záväzný pre všetky signatárske štáty a obsahuje záväzky na zvýšenie energetickej efektívnosti a vytvorenie právneho, regulačného a inštitucionálneho prostredia spolu so zabezpečením spolupráce a medzinárodnej asistencie; požaduje od vlád, aby najmä:

· vytvárali politiky energetickej efektívnosti spolu s príslušným transparentným právnym a regulačným rámcom, ktoré by podporovali efektívne fungujúce trhové mechanizmy vrátane tvorby trhovo orientovaných cien a lepšie zohľadňovali environmentálne náklady a zisky, znižovali prekážky pre energetickú efektívnosť a vytvárali finančné podporné mechanizmy, podporovali vzdelávanie a informovanosť o tejto oblasti, rozširovanie a transfer technológií,

· stanovovali ciele pre zvyšovanie energetickej efektívnosti a teda aj znižovanie environmentálnych dopadov energetického kolobehu a príslušné stratégie na ich dosiahnutie,

· podporovali nové prístupy a metódy financovania energetickej efektívnosti a ochrany prírody vo vzťahu k energetike napr. financovanie treťou stranou, poskytovali fiškálne a finančné stimuly spotrebiteľom energie s cieľom dosiahnuť trhovú zrelosť energeticky efektívnych technológií, výrobkov a služieb transparentným a trh nedeformujúcim spôsobom,

· podporovali vývoj a komerčné uplatnenie technológií pre oblasť energetickej efektívnosti,

· vytvárali, uskutočňovali a pravidelne aktualizovali programy energetickej efektívnosti, ktoré by boli v ich situácii pre nich čo najvyhovujúcejšie. 

1.4
Medzinárodné zmluvy v oblasti životného prostredia

Energetika z globálneho hľadiska sa podieľa výrazným spôsobom na znečisťovaní životného prostredia. Emisie skleníkových plynov z energetiky predstavujú väčšinový podiel týchto emisií. Spaľovanie fosílnych palív a iných palív s obsahom síry spôsobuje emisie acidifikačných látok, pričom acidifikácia, ako globálny problém, sa týka nielen ovzdušia, ale druhotne aj vody a pôdy a tým pôsobí nepriaznivo aj na prírodné ekosystémy, ale aj napr. na kvalitu stavebných materiálov budov. Prekurzory ozónu, napr. NMVOC, CO a oxidy dusíka sú emisie z energetiky, ktoré prispievajú k tvorbe prízemného ozónu, ktorý má nepriaznivé účinky na zdravie obyvateľstva a kvalitu najmä terestrických ekosystémov. V súvislosti s využívaním energie možno konštatovať, že energetika produkuje:

· emisie skleníkových plynov,

· emisie znečisťujúcich látok,

· odpadové vody,

· odpad rôzneho druhu,

· rádioaktívny odpad.

Pre Slovenskú republiku je hlavným globálnym cieľom stabilizácia koncentrácie skleníkových plynov v atmosfére na úrovni, ktorá nemá nebezpečné vplyvy na klimatický systém. Všeobecne v súvislosti so starostlivosťou o životné prostredie Slovenská republika pristúpila k celej rade medzinárodných dohovorov s environmentálnym zameraním, ktoré orientačne môžeme rozdeliť na šesť oblastí:

· Životné prostredie všeobecne,

· Ochrana ovzdušia a ozónovej vrstvy,

· Ochrana, bilancia a využívanie vôd,

· Odpady a odpadové hospodárstvo,

· Ionizujúce žiarenie a jadrová bezpečnosť,

· Ochrana prírody.

Prevažná väčšina medzinárodných dohovorov s environmentálnym zameraním a s nimi súvisiacich protokolov viac alebo menej súvisí aj s energetikou – výrobou a spotrebou rôznych druhov energie. Medzi najdôležitejšie dohovory patria:

· Dohovor o hodnotení vplyvov na životné prostredie presahujúcich štátne hranice,

· Dohovor o ochrane svetového kultúrneho a prírodného dedičstva,

· Rámcový dohovor OSN o zmene klímy, 

· Kjótsky protokol k rámcovému dohovoru o zmene klímy,

· Dohovor o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov,

· Viedenský dohovor o ochrane ozónovej vrstvy,

· Montrealský protokol o látkach, ktoré porušujú ozónovú vrstvu,

· Dohovor o ochrane a využívaní hraničných vodných tokov a medzinárodných jazier,

· Dohovor o spolupráci pri ochrane a trvalom využívaní Dunaja,

· Bazilejský dohovor o riadení pohybov nebezpečných odpadov cez hranice štátov a ich zneškodňovaní,

· Dohovor o jadrovej bezpečnosti,

· Dohovor o biologickej diverzite.

Nepriaznivý vývoj tvorby a bilancií emisií skleníkových plynov prinútil medzinárodné spoločenstvo v roku 1997 prijať k Rámcovému dohovoru OSN o zmene klímy ďalší nástroj na riešenie problému zmeny klímy – Kjótsky protokol. Rozvinuté krajiny Prílohy B Kjótskeho protokolu majú jednotlivo alebo spoločne znížiť emisie šiestich skleníkových plynov v priebehu prvého záväzného obdobia (2008-2012) v priemere o 5,2 % v porovnaní so stavom v roku 1990. Slovensko, podobne ako krajiny Európskej únie, prijalo redukčný cieľ neprekročiť  v rokoch 2008 – 2012 priemernú úroveň skleníkových plynov z roku 1990 zníženú o 8 %.

Podľa emisnej inventúry (Štvrtá národná správa o zmene klímy a Správa o dosiahnutom pokroku pri plnení Kjótskeho protokolu, MŽP SR 2005) aktualizovanej k 15. aprílu 2005, dosiahlo Slovensko pokles celkových antropogénnych emisií skleníkových plynov, vyjadrených ako CO2 ekvivalent, zhruba o  30 %  v porovnaní s rokom 1990 (základný rok). Indikovaný pokles tvorby emisií je výsledkom celého radu vplyvov a procesov, ktoré obdobie transformácie ekonomiky SR na trhový typ sprevádzajú. Za rozhodujúce faktory zníženia emisií pre danú oblasť možno považovať:

· zvýšenie podielu služieb na tvorbe HDP,

· zvýšenie podielu plynných palív na spotrebe primárnych energetických zdrojov,

· reštrukturalizácia priemyslu,

· pokles konečnej spotreby energie v niektorých energeticky náročných odvetviach (s výnimkou metalurgie) i v menej náročných priemyselných odvetviach,

· účinok legislatívnych opatrení pre oblasť ochrany ovzdušia s priamym alebo nepriamym vplyvom na tvorbu emisií skleníkových plynov.

Predpokladaný vývoj po roku 2012 na úrovni EÚ bude závisieť od vývoja medzinárodných vyjednávaní záväzkov po skončení prvého kjótskeho obdobia. Podľa doteraz prijatých záverov Rady bude pravdepodobne potrebné na úrovni Európskej únie znížiť emisie CO2  oproti roku 1990 o 15 ÷ 30 % v časovom horizonte do roku 2020 až 2030. Určenie konkrétnych záväzkov pre jednotlivé členské krajiny bude predmetom ďalších rokovaní a bude závisieť od nárastu globálnej energetickej spotreby v budúcich desaťročiach. 

�	Nariadenie (ES) č. 2422/2001.


�	S minimálnou potrebou externej dodávky energie na vykurovanie a chladenie.


�	Projekt výskumu riadenia spoločnej európskej leteckej dopravy. 


�	Smernica o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania (96/61/ES).





PAGE  
1

