INFORMÁCIA

O VÝVOJI DLHU V REZORTE ZDRAVOTNÍCTVA K 31.12.2005
Ministerstvo zdravotníctva SR si jednu z hlavných priorít uvedených v Programovom vyhlásení vlády stanovilo stabilizáciu dlhu v systéme zdravotníctva. V súvislosti s naplnením tohto cieľa bolo od roku 2003 realizovaných viacero zmien. Okrem prijatia reformných zákonov to bola delimitácia a transformácia zdravotníckych zariadení a tiež nový spôsob realizácie oddlženia prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s.
Jedným z prvých krokov bola decentralizácia a transformácia zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní. Ku koncu roku 2005 ich štruktúra bola nasledovná:

· s účinnosťou od 1. 1. 2003 boli vybrané nemocnice s poliklinikou I. a II. typu a polikliniky v zmysle zákona č. 416/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov delimitované z pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR pod obce a VÚC

· v zmysle zákona číslo 13/2002 Z. z. boli vybrané zdravotnícke zariadenia transformované na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby. Ku koncu r. 2005 bolo v rezorte 23 zdravotníckych zariadení poskytujúcich zdravotnú starostlivosť ako neziskové organizácie.

· v r. 2005 sa začala transformácia zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti, v zmysle zákona č. 578/2004 Z.z. Ku koncu roku bolo založených 8 akciových spoločností, z tohto počtu k 1.1.2006 vznikli 3 akciové spoločnosti, ďalšie 2 vznikli vo februári.

· doterajšie zdravotné poisťovne sa v priebehu r. 2005 transformovali na akciové spoločnosti podľa zákona č. 581/2004 Z.z. 

Ďalšou zmenou priamo týkajúcou sa oblasti riešenie dlhu bol spôsob realizácie oddlženia zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní. V zmysle uznesenia vlády SR č. 262/2003 vznikla spoločnosť Veriteľ, a.s., ktorá bola vládou poverená realizáciou projektu oddlženia, ktoré prebiehalo v nasledovných rovinách:

· oddlženie zdravotníckych zariadení, ktoré sa realizovalo postúpením pohľadávok jednotlivých veriteľov zdravotníckych zariadení na spoločnosť Veriteľ, a.s. na základe Zmluvy o postúpení pohľadávok. V záverečnej fáze v zmysle uznesenia vlády SR č. 475/2004 spoločnosť Veriteľ, a.s. odpustila všetky pohľadávky voči zdravotníckym zariadeniam, ktoré vznikli z titulu oddlženia na základe Dohody o odpustení dlhu,

· oddlženie zdravotnej poisťovne Perspektíva v konkurze,

· oddlženie zdravotných poisťovní, v rámci ktorého boli Všeobecnej zdravotnej poisťovni a poisťovni Sidéria- Istota poskytnuté pôžičky na riešenie ich platobnej neschopnosti. Tieto boli splatené spoločnosti Veriteľ, a.s. v rámci postúpenia pohľadávok voči neplatičom zdravotného poistenia na spoločnosť Veriteľ, a.s. a v rámci riešenia pohľadávok zdravotných poisťovní voči osobitnému účtu prerozdelenia. Všetky pohľadávky voči neplatičom poistného budú v zmysle uznesenia vlády SR č. 667/2005 postúpené na Slovenskú konsolidačnú, a.s.
Nasledujúca schéma znázorňuje štruktúru záväzkov a pohľadávok k 31.12.2005 v porovnaní so stavom k 31.12.2002 a tiež výšku zdrojov použitých prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s. k oddlženiu.
Schéma č. 1: Štruktúra záväzkov a pohľadávok v rezorte zdravotníctva a alokácia zdrojov použitých k oddlženiu 
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5,603 mld. Sk
*prostriedky použité na oddlženie ostatných záväzkov sú zahrnuté v prostriedkoch použitých na oddlženie súkromného sektoru

ZP- zdravotné poisťovne

ZZ- zdravotnícke zariadenia, LZZ- lôžkové zdravotnícke zariadenia

Celkovo boli na oddlženie rezortu poskytnuté prostriedky vo výške 20,133 mld. Sk. Z týchto prostriedkov ku koncu roku 2005 boli použité prostriedky vo výške 19,278 mld. Sk.  Záväzky, ktoré mohli byť vyriešené v zmysle prijatých uznesení vlády, ale nedošlo k ich oddlženiu (napr. z dôvodu neprihlásenia sa dodávateľa, odmietnutia dodávateľa, súdne spory... ) sú vo výške 0,819 mld. Sk.
1. Prehľad dlhu zdravotníckych zariadení 
Vzhľadom k tomu, že spoločnosť Veriteľ, a.s. vstúpila do likvidácie a v ďalšom období sa s oddlžením neuvažuje,  dlh zdravotníckych zariadení z hľadiska času je možné sledovať v 2 kategóriách:

I. kategória: zbytok dlhu, ktorý sa nepodarilo vyriešiť prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s. (0,819 mld. Sk) ktorý  v sebe zahŕňa:
· nevyriešené záväzky zdravotníckych zariadení v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR vzniknuté do 31.12.2004 vo výške 0,781 mld. Sk

· nevyriešené záväzky zdravotníckych zariadení vzniknuté do obdobia delimitácie na obce a VÚC, príp. do obdobia transformácie na neziskovú organizáciu vo výške 38 mil. Sk.
II. kategória: aktuálny dlh, ktorý sa už nerieši prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s. 
· dlh, ktorý vznikol v zdravotníckych zariadeniach v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva od 1.1.2005  - vo výške 2,033 mld. Sk
·  dlh, ktorý vznikol v delimitovaných a transformovaných zdravotníckych zariadeniach od dátumu delimitácie, príp. transformácie (väčšina zdravotníckych zariadení bola delimitovaná a transformovaná k 1.1.2003, transformácia na neziskové organizácie však ďalej prebiehala v rôznych termínoch v rokoch 2003-2005)  - je vo výške  2,384 mld. Sk

V nasledujúcich  častiach je sledovaná dynamiku rastu aktuálneho dlhu individuálne v oboch skupinách zdravotníckych zariadení.
1.1. Aktuálny dlh zdravotníckych zariadení v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR 
Dlh zdravotníckych zariadení v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR vzniknutý od 1.1.2005 ku koncu roku bol vo výške 2,033 mld. Sk. Nasledujúci Graf č. 1 znázorňuje podrobný mesačný vývoj dlhu a medzimesačný nárast dlhu vzniknutého v roku 2005.
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pozn.:  dlh zdravotníckych zariadení za jednotlivé mesiace je aktualizovaný podľa zoznamu zdravotníckych zariadení, ktoré sú v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR k 31.12.2005, tzn. že stav v jednotlivých mesiacoch je upravený o dlhy zdravotníckych zariadení, ktoré sa počas roku 2005 transformovali na neziskové organizácie. 

Priemerný mesačný rast dlhu bol najvyšší v I. štvrťroku z toho dôvodu, že zdravotnícke zariadenia začiatkom roku uhrádzali ešte dlh z predchádzajúceho roku, keďže oddlženie záväzkov zdravotníckych zariadení z roku 2004 sa začalo až v máji 2005. V týchto prvých 3 mesiacoch zdravotnícke zariadenia vyprodukovali viac ako 50% celkového dlhu vzniknutého v r. 2005. V nasledujúcich mesiacoch nie sú zaznamenané výrazné výkyvy.
Pri sledovaní štruktúry dlhu vzniknutého v r. 2005 v porovnaní s dlhom k 31.12.2004, ktorý sa riešil prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s.,  došlo k zmene v percentuálnom podiele jednotlivých komodít na celkovom dlhu (Graf č. 2a,2b). Zvýšila sa zadlženosť súkromného sektoru, oproti verejnému.
	

	
	
	
	
 


	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Kým koncom roku 2004 na celkovom dlhu najväčší podiel mal dlh voči verejným inštitúciám – 
t.j. voči Sociálnej poisťovni a Daňovému úradu - až 37%, v roku 2005 to bolo len 6%. Naopak, v porovnaní s minulým rokom vzrástol podiel zadĺženia voči dodávateľom liekov až o 35%. 
Zo 40 sledovaných zdravotníckych zariadení v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR je 15 zdravotníckych zariadení bez dlhu. V zdravotníckych zariadeniach v roku 2005 v porovnaní s predchádzajúcim rokom došlo k zníženiu tempa rast dlhu cca o 500 mil. Sk. Z  2,033 mld. Sk až 93% dlhu tvorí dlh voči súkromnému sektoru, z toho 63% je dlh voči dodávateľom liekov a zdravotníckeho materiálu. 
V prílohe v Tabuľke č. 3 je prehľad dlhu k 31.12.2005 podľa jednotlivých zdravotníckych zariadení (dlh neoddlžený Veriteľom, a.s. + aktuálny dlh) a tiež grafické znázornenie dynamiky rastu dlhu v zadĺžených zariadeniach v r. 2005.

1.2. Aktuálny dlh zdravotníckych zariadení delimitovaných pod obce a VÚC a transformovaných na neziskové organizácie

V tejto skupine zdravotníckych zariadení sa sleduje dlh od obdobia delimitácie, príp. transformácie na neziskové organizácie. Dlh od tohto obdobia je vo výške 2,384. Sk. V porovnaní s koncom minulého roku došlo k jeho zníženiu o 0,807 mld. Sk. Tento pokles bol spôsobený oddlžením týchto zdravotníckych zariadení voči Sociálnej poisťovni vo výške 1,7 mld. Sk, ktoré sa realizovalo v zmysle uznesenia vlády SR č. 956/2005.
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pozn. pokles dlhu v r. 2005 je spôsobený oddlžením Sociálnej poisťovne 
Tento krok sa realizoval v záujme zachovania jednotného prístupu u všetkých zdravotníckych zariadení pri  oddlžení záväzkov voči verejnému sektoru. Nasledovné grafy znázorňujú štruktúru pred a po oddlžení záväzkov voči Sociálnej poisťovni.
	

	
	

	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	


Dlh voči Sociálnej poisťovni pred oddlžením tvoril 51% celkového dlhu. Oddĺžením  sa zmenila štruktúra dlhu a v súčasnosti tieto zdravotnícke zariadenia dlhujú hlavne dodávateľom liekov, zdravotníckeho materiálu, investičným dodávateľom, dodávateľom ostatných tovarov, služieb a ostatných energií.
Vo všeobecnosti u týchto zdravotníckych zariadení každý rok dochádza k zníženiu tempa rastu dlhu. Manažmenty nemocníc v snahe dosiahnuť vyrovnaný hospodársky výsledok realizujú rad reštrikčných opatrení, dochádza k zmenám v organizačnej štruktúre, neefektívne využívané priestory a prevádzky sa ponúkajú do prenájmu na zdravotnícke i nezdravotnícke účely. Napriek znižovaniu tempa zadlžovania, tento problém je stále aktuálny a tak samosprávne kraje a mestá pristupujú k predaju nemocníc súkromným spoločnostiam, príp. k transformácii na neziskové organizácie.
2.  Vývoj dlhu a hospodárenie v zdravotných poisťovniach
Ku koncu roku 2005 vykazovali zdravotné poisťovne svoje záväzky po lehote splatnosti (dlh) vo výške 1,217 mld. Sk.   
Nasledujúci graf znázorňuje vývoj dlhu od r. 2003. V grafickom znázornení nie je zohľadnená výška návratnej finančnej výpomoci a pôžičky od spoločnosti Veriteľ, a.s., nakoľko tieto boli v lehote splatnosti a ku koncu roku 2005 už boli splatené.
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V zdravotných poisťovniach došlo v posledných  3 rokoch k výraznému zníženiu zadlžovania, zlepšila sa ich platobná schopnosť. Zdravotné  poisťovne uhrádzajú väčšinu svojich záväzkov v lehote splatnosti. Nasledujúca tabuľka č. 1 uvádza porovnanie  stavu záväzkov a pohľadávok k 31.12.2002     a k 31.12.2005.

	Tab. č. 1: Porovnanie stavu záväzkov a pohľadávok v r. 2002 a 2005
	

	
	
	
	v mld. Sk

	Záväzky 
	k 31.12.2002
	k 31.12.2005
	zmena stavu (2005-2002)

	Záväzky po lehote splatnosti (dlhy)
	9,240
	1,217
	-8,023

	Záväzky v lehote splatnosti
	6,120
	7,393
	1,273

	Záväzky spolu
	15,360
	8,610
	-6,750

	 
	 
	 
	

	Pohľadávky 
	k 31.12.2002
	k 31.12.2005
	zmena stavu (2005-2002)

	Pohľadávky spolu
	28,271
	13,359
	-14,912


Z tabuľky je evidentné, že k poklesu došlo na strane záväzkov, ale aj na strane pohľadávok a to vďaka spôsobu oddlženia realizovaného spoločnosťou Veriteľ, a.s. Všetky pohľadávky voči neplatičom poistného, ktorými poisťovne splácali svoje pôžičky spoločnosti Veriteľ, a.s. boli v zmysle uznesenia vlády SR č. 667 zo  dňa 7.septembra 2005 postúpené na Slovenskú konsolidačnú, a.s.


Na základe predbežných údajov o príjmoch, výdavkoch a hospodárení zdravotných poisťovní celkové príjmy zdravotných poisťovní v roku 2005  boli vo výške 74,288 mld. Sk. Výdavky zdravotných poisťovní dosiahli výšku 72,469 mld. Sk. Štruktúru príjmov a výdavkov uvádza nasledujúca tabuľka č. 2.
	Tab.  č. 2: Príjmy a výdavky zdravotných poisťovní v r. 2005
	

	
	
	v mld. Sk.

	Príjmy 
	finančné plnenie k 31.12.2005
	% podiel na celkových príjmoch

	Výber od ekonomicky aktívnych poistencov
	49,340
	66,42%

	Platba štátu
	21,118
	28,43%

	Ostatné príjmy
	3,830
	5,16%

	Príjmy spolu
	74,288
	100,00%

	
	
	

	Výdavky 
	finančné plnenie k 31.12.2005
	% podiel na celkových výdavkoch 

	Výdavky na zdravotnú starostlivosť
	65,156
	89,91%

	Úhrada nákladov pre Úrad za ZS poskytnutú poistencovi SR v členských štátoch EÚ 
	0,027
	0,04%

	Úhrada za činnosť Úradu 
	0,078
	0,11%

	Príspevok na činnosť Úradu 
	0,555
	0,77%

	Príspevok na činnosť operačných stredísk záchrannej zdravotnej služby
	0,115
	0,16%

	Výdavky na správu poisťovní
	2,912
	4,02%

	Výdavkové finančné operácie ( splátky istín spol. Veriteľ, a.s. a návratná finančná výpomoc)
	2,785
	3,84%

	Ostatné výdavky
	0,841
	1,16%

	Výdavky spolu
	72,469
	100,00%


V zmysle vyhlášky Ministerstva zdravotníctva SR č. 768/2004 o predkladaní údajov z účtovníctva štatistickej evidencie a ďalších údajov zdravotnou poisťovňou predložili zdravotné poisťovne na Ministerstvo zdravotníctva SR Súvahy a Výkazy ziskov a strát, vrátane poznámok. Súvahu a Výkaz ziskov a strát overené audítorom majú zdravotné poisťovne v zmysle uvedenej vyhlášky povinnosť predkladať do 6 mesiacov po uplynutí kalendárneho roka.

Na základe predložených výkazov v 4 zdravotných poisťovniach, ktoré boli v priebehu roku 2005 transformované na akciové spoločnosti, bol za obdobie od transformácie dosiahnutý kladný hospodársky výsledok. V jednej zdravotnej poisťovni bola za toto obdobie ku koncu roku predbežne vykázaná strata. Táto účtovná strata je spôsobená vytvorením opravných položiek k nezaplatenému poistnému. V návrhu na vysporiadanie hospodárskeho výsledku sa uvádza vysporiadať uvedenú stratu na ťarchu Ostatných kapitálových fondov. 
Zdravotné poisťovne požiadali Daňový úrad o predĺženie lehoty na podanie daňového priznania k dani z príjmov za rok 2005 do 30.6.2006. 

3. Záver
Zadlžovanie systému zdravotníctva v posledných 3 rokoch sa podarilo výrazne spomaliť. Predovšetkým zdravotné poisťovne významne znížili svoje dlhy. Prostredníctvom spoločnosti Veriteľ sa u nich podarilo vyriešiť záväzky a  pohľadávky, ktoré dlhodobo zaťažovali systém (Perspektíva, pohľadávky voči neplatičom, účet prerozdelenia...). V súlade s koncepciou reformy sa zmenilo postavenie zdravotných poisťovní. Majú aktívnejšiu úlohu a zároveň nové práva a povinnosti, aby zabezpečili svojim poistencom adekvátnu zdravotnú starostlivosť. Zároveň musia vyvíjať úsilie o zabezpečenie vyrovnaného hospodárenia, aby nedošlo k ohrozeniu ich finančnej stability. 
Zdravotnícke zariadenia zatiaľ naďalej tvoria dlh, ale dynamika jeho rastu sa každoročne znižuje napriek tomu, že v priebehu tohto obdobia došlo k zvýšeniu sadzby DPH o 9% a  k deregulácii cien energií. Prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s. bol vysporiadaný „starý dlh“ -  v zdravotníckych zariadeniach v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva išlo o dlh vzniknutý do konca roku 2004, v delimitovaných a transformovaných zdravotníckych zariadeniach sa riešil dlh vzniknutý do obdobia delimitácie (transformácie). Dlh voči Sociálnej poisťovni, ktorým boli zdravotnícke zariadenia zaťažené najviac, sa u všetkých zdravotníckych zariadení vyrovnal do konca roku 2004.  

























































Zdravotné poisťovne





Nezaplatené poistné





Lekárne, výdajne





Poskytovatelia ZS





Štátny rozpočet








ZZ v pôsobnosti MZ SR











                 











Záväzky ZP voči LZZ














Preddavky od ZP














ZZ delimitované a transformované














Súkromný sektor  (odlžovaní k 31.12.2004) 7,773 mld. Sk





Pokuty a penále





Verejné financie (oddlžovaní k 31.12.2004) 9,426 mld. vrátane penále





Ostatné záväzky*





Ostatné





Súkromný sektor  (odlžovaní k dátumu delimitácie 


1,032 mld. Sk





Verejné financie (Soc. poisťovňa odlžená k 31.12.2004) 9,003 mld. vrátane penále





Iné pohľadávky zdravotníckych zariadení





Ostatné záväzky*





VERITEĽ, a.s.


    20,133 mld. 
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