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Informácia

o poskytnutej podpore do oblasti bývania prostredníctvom Štátneho fondu rozvoja bývania a Programu rozvoja bývania za rok 2008
ÚVOD

Spracovanie „Informácie o poskytnutej podpore do oblasti bývania prostredníctvom Štátneho fondu rozvoja bývania a Programu rozvoja bývania za rok 2008“ vyplýva z uznesenia vlády SR č. 952 z 8. októbra 2003, ktorým bola schválená aktualizácia Koncepcie rozvoja bytovej výstavby. Predmetná koncepcia upravuje, že na financovaní bytovej výstavby a obnovy bytového fondu sa okrem vlastných zdrojov stavebníkov využíva komplexný systém ekonomických nástrojov a ďalšie vytvorené podporné nástroje štátu. Pri rozširovaní a zveľaďovaní bytového fondu pomoc štátu smeruje do

· hypotekárneho financovania upraveného zákonom č. 483/2001 Z. z. o bankách v znení neskorších predpisov. Podpora zo strany štátu  vo forme štátneho príspevku k hypotekárnym úverom a štátneho príspevku k hypotekárnym úverom pre mladých občanov v tejto oblasti je smerovaná len pre fyzické osoby,
· systému stavebného sporenia upraveného zákonom č. 310/1992 Zb. o stavebnom sporení v znení neskorších predpisov. Do tohto systému sa môžu zapojiť tak fyzické osoby, ako aj právnické osoby. Podpora zo strany štátu vo forme štátnej prémie k stavebnému sporeniu je smerovaná pre fyzické osoby a s účinnosťou od 1. januára 2008 aj pre spoločenstvá vlastníkov bytov a nebytových priestorov,
· Štátneho fondu rozvoja bývania zriadeného zákonom č. 607/2003 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania v znení neskorších predpisov. Výhodné úvery z tohto systému môžu získať tak fyzické osoby, ako aj právnické osoby pri splnení zákonom stanovených podmienok.
Ďalším podporným nástrojom štátu je systém priamych dotácií realizovaný Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR, a to 

· na obstaranie nájomných bytov,

· na výstavbu technickej vybavenosti,
· na odstraňovanie systémových porúch bytových domov.

Pre oživenie bytovej výstavby a vytvorenie podmienok pre obnovu bytového fondu bol vládou SR prijatý Program štátnej podpory obnovy bytového fondu formou poskytovania bankových záruk za úvery (ďalej iba „Program záruk“). Vyhlasovateľom programu je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a jeho vykonávateľom je Slovenská záručná a rozvojová banka, a.s. Bratislava. 

V súlade s týmito zámermi a možnosťami štátneho rozpočtu boli na rok 2008 vyčlenené do oblasti rozvoja bývania finančné prostriedky v celkovej výške 5 952 043 000,00 Sk a ich smerovanie do jednotlivých oblastí bolo nasledovné

· na štátne príspevky k  hypotekárnym úverom



   720 000 000 Sk,

· na štátnu prémiu k stavebnému sporeniu




1 420 000 000 Sk,
· program bankových záruk






   100 000 000 Sk,

· bežný transfer pre Štátny fond rozvoja bývania



2 154 043 000 Sk,

· bežný transfer na výstavbu a obnovu bytového fondu

v rámci programu rozvoja bývania, 





1 558 000 000 Sk, 

spolu









5 952 043 000 Sk.

V priebehu roka 2008 bolo realizovaných niekoľko rozpočtových opatrení, ktorými sa umožnil presun finančných prostriedkov medzi jednotlivými podprogramami, resp. boli zvýšené alebo znížené finančné prostriedky pre jednotlivé podprogramy nasledovne:













v Sk

	Transfer zo štátneho rozpočtu
	Pôvodný

rozpočet
	Rozpočtové opatrenie, resp. úpravy na základe rozhodnutia vlády SR
	Upravený rozpočet

	P o d p r o g r a m
	 01705
	Štátny fond rozvoja bývania
	2 154 043 000
	142 000 000
	2 296 043 000

	
	01706
	Štátna prémia k stavebnému sporeniu
	1 420 000 000
	-5 200 000
-200 000 000
-17 000 000

-35 000 000
	1 162 800 000 

	
	01707
	Štátny príspevok k hypotekárnym úverom
	720 000 000
	-125 000 000
-5 000 000
	590 000 000

	
	647002
	Program bankových záruk
	100 000 000
	-100 000 000
	0

	
	01701
	Výstavba a obnova bytového fondu v rámci programu rozvoja bývania
	1 558 000 000
	200 000 000
100 000 000

25 000 000

-31 800 000
	1 851 200 000

	
	017
	Spolu
	5 952 043 000
	-52 000 000
	5 900 043 000


Z tabuľky vyplýva, že v roku 2008 došlo k presunu rozpočtových prostriedkov nasledovne:
a) v roku 2007 bola rozpočtovým opatrením MF SR č. 59/2007 v súlade s § 8 zákona č. 523/2004 Z. z. viazaná čiastka 25 000 000 Sk v podprograme 01701 „Výstavba a obnova bytového fondu“ s možnosťou jej využitia v roku 2008,
b) v rámci kapitoly bola rozpočtovým opatrením MF SR č. 15/2008 z podprogramu 01706 „Štátna prémia k stavebnému sporeniu“ presunutá čiastka 5 200 000 Sk do podprogramu 07Q04 „Tvorba, riadenie, kontrola a implementácia politík“, 
c) rozpočtovým opatrením MF SR č. 35/2008 bola z podprogramu 01706 „Štátna prémia k stavebnému sporeniu“ presunutá čiastka 200 000 000 Sk pre podprogram 01701 „Výstavba a obnova bytového fondu“,
d) rozpočtovým opatrením MF SR č. 36/2008 boli presunuté finančné prostriedky v rámci podprogramu 01701 „Výstavba a obnova bytového fondu“ z bežných transferov z podpoložky „Služby súvisiace so štátnymi zárukami“ do kapitálových transferov do podpoložky 722 003 „Neziskové právnické osoby“ vo výške 100 000 000 Sk,
e) rozpočtovým opatrením MF SR č. 82/2008 došlo k presunu finančných prostriedkov v rámci programu 017 „Podpora rozvoja bývania“ viazaním v podprograme 01706 „Štátna prémia k stavebnému sporeniu“ v sume 17 000 000 Sk a v podprograme 01707 „Štátny príspevok k hypotekárnym úverom“ v sume 125 000 000 Sk a zvýšením v podprograme 01705 „Štátny fond rozvoja bývania“ o 142 000 000 Sk,
f) rozpočtovým opatrením MF SR č. 83/2008 boli viazané výdavky kapitoly z dôvodu nereálnosti naplnenia kapitálových príjmov, a to v podprograme 01706 „Štátna prémia k stavebnému sporeniu“ v sume 35 000 000 Sk a v podprograme 01707 „Štátny príspevok k hypotekárnym úverom“ v sume 5 000 000 Sk,
g) rozpočtovým opatrením MF SR č. 92/2008 boli v súlade s § 8 ods. 6 a § 18 ods. 2 písm. e) zákona č. 523/2004 Z. z. viazané finančné prostriedky v podprograme 01701 „Výstavba a obnova bytového fondu“ vo výške 31 800 000 Sk (1 055 566,62 Eur) s možnosťou ich využitia v roku 2009.
A. Štátny fond rozvoja bývania


Činnosť Štátneho fondu rozvoja bývania (ďalej len „ŠFRB“) bola v roku 2008 vykonávaná v súlade so zákonom č. 607/2003 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacími predpismi. ŠFRB poskytuje štátnu podporu na rozširovanie a zveľaďovanie bytového fondu.

V roku 2008 boli celkové zdroje ŠFRB vo výške 5 276 483 077,73 Sk, z toho príjmy zo štátneho rozpočtu vo výške 2 296 043 000 Sk, zostatok nevyčerpaných prostriedkov štátneho rozpočtu za rok 2007 vo výške 6 975 000 Sk, mimorozpočtové príjmy vo výške 2 947 129 968,74 Sk a príjmy zo zúčtovania so štátnym rozpočtom vo výške 26 335 108,99 Sk. 

Výdavky ŠFRB k 31. 12. 2008 boli v celkovej výške 4 874 399 527,74 Sk, a to výdavky na správu ŠFRB vo výške 42 761 842,06 Sk, výdavky na bankové služby vo výške 15 601 409,04 Sk, výdavky na podpory rozvoja bývania vo výške 4 805 474 000,00 Sk a výdavky súvisiace s odvodom prostriedkov do štátneho rozpočtu vo výške 10 562 276,64 Sk.

Zostatok prostriedkov ŠFRB k 31. 12. 2008 predstavoval čiastku 402 083 549,99 Sk, z toho zostatok rozpočtových zdrojov predstavoval čiastku 7 469 000,00 Sk, zostatok mimorozpočtových zdrojov predstavoval čiastku 356 367 968,74 Sk, zostatok mimorozpočtových prostriedkov na správu fondu a bankové služby predstavoval čiastku 15 468 748,90 Sk a zostatok povinných odvodov do štátneho rozpočtu predstavoval čiastku 22 777 832,35 Sk. Zostatky rozpočtových zdrojov a povinných odvodov budú zúčtované so štátnym rozpočtom. Zostatok mimorozpočtových zdrojov vo výške 356 367 968,74 Sk, z toho splátky z úverov za mesiac december 2008 tvoria čiastku 200 016 267,81 Sk a táto bola na účet ŠFRB poukázaná až v januári roku 2009.
V roku 2008 bolo ŠFRB doručených 1 759 žiadostí s celkovou výškou požadovanej podpory 6 632 738 000 Sk, z ktorých bola do 31. 12. 2008 priznaná podpora pre 1 271 žiadostí s celkovým objemom podpory vo výške 4 706 290 000 Sk. 
K 31. 12. 2008 odstúpil ŠFRB do banky celkom 1 325 zmlúv s výškou poskytnutej podpory 4 807 352 000 Sk (vrátane zmlúv z konca roku 2007). V roku 2008 boli spracované 3 dodatky k zmluvám s výškou poskytnutej podpory 1 860 000 Sk. Celková výška poskytnutej podpory prevedená do banky za rok 2008 predstavuje čiastku celkom 4 809 212 000 Sk. 
V roku 2008 z celkovej zazmluvnenej podpory najvyššia podpora smerovala na výstavbu nájomných bytov. Významný podiel predstavovala podpora obnovy bytových budov a výstavby bytov. 

Štruktúra uzatvorených zmlúv v členení podľa fyzických a právnických osôb je nasledovná:

	
	Počet zmlúv
	Výška podpory (v Sk)

	
	
	úver
	nenávratný príspevok
	spolu

	Fyzické osoby
	1004
	1 087 571 000,00
	640 000,00
	1 088 211 000,00

	Právnické osoby -registrované
	126
	755 496 000,00
	0,00
	755 496 000,00

	Právnické osoby - obec
	195
	2 958 950 000,00
	6 555 000,00
	2 965 505 000,00

	Spolu
	1 325
	4 802 017 000,00
	7 195 000,00
	4 809 212 000,00


Podrobný prehľad o výške podpory pre jednotlivé účely je uvedený v nasledovnej tabuľke:

	Účel podpory
	Priznaná podpora
	Podpora v banke

	
	Počet
	Výška podpory v  Sk
	Počet zmlúv
	Výška podpory v  Sk
	Počet bytov

	
	
	
	
	
	výstavba
	obnova

	Výstavba bytu v bytovom dome, v rodinnom dome, v polyfunkčnom dome
	929
	1 002 328 000
	972
	1 047 288 000
	973
	0

	Výstavba zariadení sociálnych služieb
	5
	24 650 000
	6
	29 709 000
	84
	0

	Kúpa novostavby bytu
	34
	109 222 000
	34
	109 222 000
	106
	0

	Obnova bytovej budovy
	117
	702 948 000
	126
	751 128 000
	0
	6475

	Výstavby nájomných bytov
	186
	2 869 002 000
	187
	2 871 865 000
	3302
	0

	Spolu
	1271
	4 708 150 000
	1325
	4 809 212 000
	4465
	6475


Z pohľadu krajov v roku 2008 najvyššia podpora smerovala do Žilinského kraja, a to vo výške 898 562 000 Sk, kde sa podporila výstavba 760 bytov a obnova 1 292 bytov. Najnižší objem podpory bol poskytnutý do Bratislavského kraja, a to vo výške 173 198 000 Sk, kde bola podporená výstavba 76 bytov a obnova 520 bytov. Podrobný prehľad o výške poskytnutej podpory podľa krajov je uvedený v nasledovnej tabuľke.

	Kraj
	Počet zmlúv 
	Výška podpory v Sk
	z toho
	Počet bytov

	
	
	
	úvery
	nenávratné príspevky
	výstavba
	obnova

	Bratislavský
	89
	173 198 000
	173 198 000
	0
	76
	520

	Banskobystrický
	120
	461 722 000
	461 362 000
	360 000
	370
	2 200

	Košický
	85
	476 461 000
	475 431 000
	1 030 000
	548
	774

	Nitriansky
	189
	781 108 000
	781 108 000
	0
	790
	349

	Prešovský
	159
	474 667 000
	473 242 000
	1 425 000
	459
	144

	Trenčiansky
	204
	769 311 000
	767 301 000
	2 010 000
	657
	1 175

	Trnavský
	246
	774 183 000
	773 703 000
	480 000
	805
	21

	Žilinský
	233
	898 562 000
	896 672 000
	1 890 000
	760
	1 292

	Spolu SR
	1 325
	4 809 212 000
	4 802 017 000
	7 195 000
	4 465
	6 475



V prílohe č. 1 je uvedený prehľad o poskytnutej podpore do jednotlivých okresov.

B. Program rozvoja bývania

Pri rozhodovaní o poskytnutí podpory v rámci Programu rozvoja bývania postupuje Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v súlade s výnosom Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR č. V-1/2006 zo 7. decembra 2006 o poskytovaní dotácií na rozvoj bývania v znení výnosu č. V-1/2007 z 28. novembra 2007. V roku 2008 bolo podporených celkom 615 stavieb s priznanou dotáciou vo výške 1 846 857 000 Sk.

Podpora bola poskytnutá na: 

a) 192 bytových stavieb so 3 408 obecnými nájomnými bytmi, pričom štruktúra podľa krajov je nasledovná:
	Kraj
	Počet stavieb
	Počet bytov
	Výška dotácie (v  Sk)

	Bratislavský
	0
	0
	0

	Banskobystrický
	23
	357
	135 586 000

	Košický 
	25
	518
	199 615 000

	Nitriansky
	42
	637
	216 143 000

	Prešovský 
	24
	420
	170 195 000

	Trenčiansky 
	21
	485
	165 610 000

	Trnavský
	37
	552
	195 495 000

	Žilinský
	20
	439
	167 349 000

	Spolu SR
	192
	3 408
	1 249 993 000


b) 122 stavieb technickej vybavenosti, ktorými sa podporila výstavba, resp. užívanie 2 610 bytov, pričom štruktúra podľa krajov je nasledovná:
	Kraj
	Počet stavieb
	Počet bytov
	Výška dotácie (v Sk)

	Bratislavský
	4
	106
	3 584 000

	Banskobystrický
	15
	257
	15 002 000

	Košický 
	19
	432
	26 074 000

	Nitriansky
	17
	349
	19 762 000

	Prešovský 
	23
	412
	23 912 000

	Trenčiansky 
	19
	479
	36 816 000

	Trnavský
	16
	298
	20 815 000

	Žilinský
	9
	277
	12 778 000

	Spolu SR
	122
	2 610
	158 743 000


c) 301 stavieb s odstránením systémových porúch na 16 026 bytoch, pričom štruktúra podľa krajov je nasledovná:
	Kraj
	Počet stavieb
	Počet bytov
	Výška dotácie (v Sk)

	Bratislavský
	103
	6 155
	177 475 000

	Banskobystrický
	48
	2 257
	39 435 000

	Košický 
	33
	1 727
	45 176 000

	Nitriansky
	19
	958
	41 897 000

	Prešovský 
	35
	1 620
	42 030 000

	Trenčiansky 
	30
	1 226
	42 059 000

	Trnavský
	10
	493
	16 691 000

	Žilinský
	23
	1 590
	33 358 000

	Spolu SR
	301
	16 026
	438 121 000


Prehľad o poskytnutých dotáciách do jednotlivých oblastí v členení na okresy je obsiahnutý v prílohe č. 2 materiálu.

C. Program záruk

V štátnom rozpočte na rok 2008 boli na program záruk vyčlenené finančné prostriedky vo výške 100 000 000 Sk. Vzhľadom na to, že vo fonde vytvorenom pre realizáciu programu záruk vedenom Slovenskou záručnou bankou, a.s. Bratislava je dostatok finančných prostriedkov boli zdroje štátneho rozpočtu roku 2008 presunuté na realizáciu iných zámerov v rozvoji bývania.
Oprávnené projekty, ktoré je možné realizovať podľa programu záruk, sú projekty na opravu, modernizáciu a rekonštrukciu spoločných častí, spoločných zariadení a príslušenstva bytových domov.

V roku 2008 bolo schválených 33 žiadostí o poskytnutie bankovej záruky v celkovom objeme 104 088 743 Sk, čím bola podporená obnova 1 321 bytov. Úvery boli poskytnuté s lehotou splatnosti 4 až 15 rokov. Prehľad bankových záruk vo vzťahu k objemu zaručeného úveru v prepočte na byt je v nasledujúcej tabuľke:

	Banková záruka za úver na byt
	Počet
	Kumulatív

	do 10 000 Sk  
	0
	0

	10 000 – 20 000 Sk
	2
	2

	20 000 – 30 000 Sk
	2
	4

	30 000 – 40 000 Sk
	1
	5

	40 000 – 50 000 Sk
	4
	9

	50 000 – 70 000 Sk
	5
	14

	70 000 – 100 000 Sk
	10
	24

	nad 100 000 Sk
	9
	33


V porovnaní s predchádzajúcimi rokmi aj v roku 2008 rozhodujúci podiel predstavujú bankové záruky za úvery prevyšujúce 70 000 Sk na byt.
V členení podľa krajov je prehľad poskytnutých bankových záruk nasledovný:

	Kraj
	Počet žiadostí
	Počet podporených bytov
	Výška poskytnutej BZ v Sk

	Bratislavský
	9
	418
	41 957 054

	Banskobystrický
	19
	697
	54 540 689

	Košický
	2
	40
	2 760 000

	Nitriansky
	0
	0
	0

	Prešovský
	2
	129
	2 031 000

	Trenčiansky
	1
	37
	2 800 000

	Trnavský
	0
	0
	0

	Žilinský
	0
	0
	0

	SPOLU
	33
	1 321
	104 088 743


Slovenská záručná a rozvojová banka, a.s. poskytuje bankové záruky za úvery poskytnuté komerčnými bankami. V roku 2008 poskytli spoločenstvám vlastníkov bytov a nebytových priestorov a správcovským spoločnostiam stavebné úvery, na ktoré boli požadované bankové záruky nasledovné banky: Wüstenrot stavebná sporiteľňa, a.s., Prvá stavebná sporiteľňa, a.s., ČSOB, a.s., Istrobanka, a.s. a Všeobecná úverová banka, a.s.
D. Štátny príspevok k hypotekárnym úverom



Pre rok 2008 boli zo štátneho rozpočtu na poskytovanie štátneho príspevku a štátneho príspevku pre mladých k hypotekárnym úverom vyčlenené finančné prostriedky vo výške 720 000 000 Sk. Rozpočtovým opatrením MF SR č. 82/2008 bola uvedená čiastka znížená o 125 000 000 Sk a rozpočtovým opatrením MF SR č. 83/2008 o 5 000 000 Sk, a to na čiastku 590 000 000 Sk. 



Hypotekárne banky si v roku 2008 uplatnili nárok na poskytnutie štátneho príspevku a štátneho príspevku pre mladých k hypotekárnym úverom v celkovej výške 587 392 854,35 Sk, z toho čiastka vo výške 72 142 291,41 Sk predstavovala objem finančných prostriedkov poskytnutých na štátny príspevok k hypotekárnym úverom pre mladých občanov.


V priebehu roka 2008 boli na výdavkový účet ministerstva vrátené finančné prostriedky vo výške 2 198 021,61 Sk. Ide o finančné prostriedky vrátené žiadateľmi z dôvodu nedodržania podmienok poskytnutia štátneho príspevku a štátneho príspevku pre mladých k hypotekárnym úverom. 

E. Štátna prémia k stavebnému sporeniu

Pre rok 2008 boli zo štátneho rozpočtu na poskytovanie štátnej prémie k stavebnému sporeniu vyčlenené finančné prostriedky vo výške 1 420 000 000 Sk. Uvedené finančné prostriedky boli znížené rozpočtovými opatreniami MF SR o 257 200 000 Sk,  a to na čiastku vo výške 1 162 800 000 Sk. 

Stavebné sporiteľne si v januári 2008 uplatnili nárok na štátnu prémie k stavebnému sporeniu za rok 2007 vo výške 1 159 097 042,98 Sk, ktoré im boli na jednotlivé účty poukázané. Stavebným sporiteľniam boli ešte poukázané finančné prostriedky vo výške 3 090 723,40 Sk, nakoľko skutočný nárok na štátnu prémiu bol vyšší ako poskytnutý preddavok. V roku 2008 boli stavebným sporiteľniam poukázané finančné prostriedky na štátnu prémiu k stavebnému sporeniu za rok 2007 v celkovej výške 1 162 187 766,38 Sk. 
V priebehu roka 2008 stavebné sporiteľne mesačne poukazovali na výdavkový účet ministerstva vratky štátnej prémie a ich v celková výška predstavovala 27 596 253,19 Sk. Uvedené finančné prostriedky boli vrátené z dôvodu nedodržania podmienok poskytnutia štátnej prémie stavebnými sporiteľmi.
F. Záver
Záverom možno konštatovať, že podporné nástroje štátnej bytovej politiky vytvorené na rozvoj bývania sú efektívne, nakoľko významne prispievajú k rozširovaniu a zveľaďovaniu bytového fondu. Súčasne treba uviesť, že v podmienkach ekonomickej a hospodárskej krízy by bolo žiadúce vyčleniť väčší objem finančných prostriedkov na obnovu bytového fondu, ktorá je náročná na fyzickú prácu, a vytvorili by sa tým podmienky na vznik nových pracovných príležitostí, a to nielen počas stavebných činností, ale aj v priemyselnom odvetví pri výrobe stavebných hmôt a výrobkov. Nezanedbateľná je aj výrazná úspora energií.      
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