Dôvodová správa

Všeobecná časť

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti          a o zmene a doplnení neskorších zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“), bol vypracovaný na základe Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2007. Jeho súčasťou sú návrhy opatrení, ktoré vyplývajú pre Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky z Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky, v ktorom sa vláda Slovenskej republiky zaviazala prijať rázne opatrenia na uplatňovanie programového a projektového prístupu zameraného na  predchádzanie vylúčeniu z trhu práce a podporu integrácie znevýhodnených skupín na trh práce, najmä absolventov škôl, občanov so zdravotným postihnutím, matiek                  s deťmi a osôb vo veku blízkom dôchodkovému veku, zníženiu regionálnych rozdielov                       z hľadiska zamestnanosti, nezamestnanosti a produktivity práce, najmä v zaostávajúcich regiónoch s vysokou nezamestnanosťou.

Navrhované úpravy aktívnych opatrení na trhu práce sú v súlade s Oznámením komisie Európskych spoločenstiev  vydaného dňa 27. júna 2007 v Bruseli K spoločným zásadám flexiistoty; Flexibilitou a istotou k zvýšeniu počtu pracovných miest a zlepšeniu ich kvality, kde jednou zo zložiek flexiistoty sú aj účinné aktívne politiky trhu práce, ktorými sa podporuje uplatňovanie Stratégie rastu zamestnanosti, ako aj podpora tvorby väčšieho počtu pracovných miest v súlade so zásadou 1 zo spoločných zásad flexiistoty. Súčasne sa navrhovanými úpravami vytvára priestor pre poskytnutie podpory občanom pri zmene zamestnania, najmä rizikovým skupinám na trhu práce v súlade so zásadou 4, ako aj podpora a pomoc počas obdobia ich prechodu z nezamestnanosti alebo neaktivity do práce v súlade so zásadou 5, ako aj zabezpečenie zosúlaďovania pracovného a rodinného života v zmysle zásady 6. V návrhu zákona v časti týkajúcej sa vzdelávania a prípravy pre trh práce je zohľadnená aj zložka flexiistoty, ktorá sa týka stratégie celoživotného vzdelávania v súlade so zásadou 1, 2 a 3. 

Cieľom návrhu zákona je odstrániť problémy, ktoré vyplynuli z doterajšieho uplatňovania zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a z aplikačnej praxe  pri uplatňovaní zákona a prijať nové  aktívne opatrenia na trhu práce podporujúce:

· zvyšovanie zamestnateľnosti uchádzačov o zamestnanie, 

· vstup a zotrvanie na trhu práce najmä znevýhodnených skupín uchádzačov o zamestnanie, najmä dlhodobo nezamestnaných, 
· udržanie v zamestnaní najmä dlhodobo nezamestnaných občanov, občanov so zdravotným postihnutím a občanov, ktorí nastúpili do zamestnania a najmä z dôvodu ich nízkej kvalifikácie vykonávajú nízko platené zamestnania,
· adresnejšie zacielenie navrhnutých nových opatrení aktívnej politiky trhu práce na znevýhodnené skupiny uchádzačov o zamestnanie,
· rozšírenie skupín znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, ktorým sa v rámci verejných služieb zamestnanosti bude venovať osobitná pozornosť,
· aktivizáciu partnerstiev na regionálnej a lokálnej úrovni, vytváraných na riešenie problémov regionálnej zamestnanosti, najmä na základe projektov alebo programov,

· zapojiť mestá, obce a združenia obcí do aktívneho riešenia nezamestnanosti svojich obyvateľov.   

Zároveň sa navrhuje rozšíriť a posilniť kompetencie ústredia a úradov práce, sociálnych vecí a rodiny v oblasti poskytovania služieb zamestnanosti uchádzačom o zamestnanie, záujemcom o zamestnanie, zamestnávateľom, samostatne zárobkovo činným osobám a ďalším právnickým osobám a fyzickým osobám. 

Na zvýšenie pružnosti v umiestňovaní uchádzačov o zamestnanie sa navrhuje zaviesť novú profesiu „agent pre pracovné miesta“ na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej len „úrad“), ako aj využívanie  služieb právnických osôb a fyzických osôb na  poskytovanie intenzívnej pomoci pri vstupe na trh práce a pri ich udržaní na trhu práce dodávateľským spôsobom, a to na základe písomnej dohody s ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny alebo úradom prostredníctvom realizovania lokálnych, regionálnych, národných alebo pilotných projektov. 

U neštátnych poskytovateľov služieb sprostredkovania zamestnania za úhradu,  dočasného zamestnávania a u poskytovateľov služieb podporovaného zamestnávania sa v záujme zvýšenia kvality poskytovaných služieb týmito subjektmi navrhuje zvýšiť kvalifikačné požiadavky  na výkon týchto činnosti. 

Navrhuje sa, aby určovanie periodicity návštev bolo v pôsobnosti úradu, pričom sa stanovuje uchádzačom o zamestnanie povinnosť aktívne si hľadať zamestnanie a preukazovať ho osobne úradu najmenej raz za kalendárny mesiac. Ďalej sa úradu stanovuje povinnosť ponúkať uchádzačovi o zamestnanie najmenej raz za kalendárny mesiac vhodné zamestnanie alebo účasť na niektorom z aktívnych opatrení na trhu práce. 
Navrhuje sa znížiť aj administratívnu zaťaženosť úradov činnosťami súvisiacimi s vypracovaním individuálneho akčného plánu na podporu pracovného uplatnenia uchádzačov o zamestnanie, ktorý sa navrhuje vypracúvať na základe ponuky úradu alebo na základe žiadosti znevýhodneného uchádzača o zamestnanie. Povinne sa navrhuje vypracúvať individuálny akčný plán na podporu pracovného uplatnenia iba pre mladých uchádzačov o zamestnanie, starších ako 50 rokov, osoby, ktoré boli ktorý boli dlhodobo vzdialené od trhu práce z dôvodu ťažkostí pri zosúlaďovaní pracovného a rodinného života a dlhodobo nezamestnaných viac ako 24 mesiacov. Cieľom je zabezpečiť najmä ich praktickú prípravu podľa aktuálnych požiadaviek trhu práce v záujme ich stabilizácie na domácom trhu práce. 

Z dôvodu naliehavej potreby zmapovania požiadaviek na odborné zručnosti a praktické skúsenosti potrebných na vykonávanie pracovných činností na pracovných miestach, sa v návrhu zákona definuje Národná sústava povolaní, ktorá je základným systémovým rámcom pre tvorbu Národnej sústavy kvalifikácií. Národná sústava povolaní je nevyhnutným a chýbajúcim článkom, ktorý má slúžiť ako východisko na zakladanie rozsahu a štruktúry prípravy na povolanie podľa požiadaviek zamestnávateľskej sféry. 

Návrh zákona definuje jednotlivé formy vzdelávania a prípravy pre trh práce a navrhuje  ich realizáciu formou pilotných projektov alebo projektov na regionálnej a národnej úrovni. Návrhom sa určuje obdobie, od ktorého bude mať uchádzač o zamestnanie alebo záujemca o zamestnanie prístup k vzdelávaniu a príprave pre trh práce. Zároveň sa navrhuje zvýšiť kompetenciu úradu pri rozhodovaní o vysielaní uchádzačov o zamestnanie na vzdelávanie a prípravu pre trh práce. Zámerom je zapojiť tieto inštitúcie do riešenia vznikajúceho nedostatku kvalifikovaných pracovníkov. Nadväzne na to sa navrhuje  poskytovanie príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie až do výšky 100 % nákladov na vzdelávanie a prípravu pre trh práce a ďalších súvisiacich nákladov pre jedného uchádzača o zamestnanie. Zároveň  sa navrhuje taxatívne vymedziť oprávnené náklady účastníkov súvisiace so vzdelávaním a prípravou pre trh práce vrátane poskytovania dávky počas vzdelávania a prípravy pre trh práce a počas prípravy na pracovné uplatnenie. Navrhnuté zavedenie poskytovania dávky počas dlhodobejšieho vzdelávania a prípravy pre trh práce má za cieľ zabezpečiť náhradný príjem na zabezpečenie životných potrieb uchádzačov o zamestnanie, ako aj ich motiváciu zvyšovať si svoju kvalifikačnú flexibilitu účasťou na dlhodobejšom vzdelávaní a príprave pre trh práce.  

Aj naďalej sa návrhom podporuje samozamestnávanie uchádzačov o zamestnanie vrátane uchádzačov o zamestnanie so zdravotným postihnutím. V rámci nových aktívnych opatrení na trhu práce sa navrhuje poskytovať: 

- príspevok na zapracovanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie, ktorým sa sleduje vzájomné otestovanie sa zamestnávateľa a znevýhodneného uchádzača o zamestnanie formou zapracovania („práce na skúšku“) u poskytovateľa zapracovania (zamestnávateľa) a otestovanie si pracovných zručností a vhodnosti znevýhodneného uchádzača o zamestnanie zamestnávateľom bezprostredne v pracovnom prostredí, vykonávanie zapracovania sa navrhuje najdlhšie počas troch mesiacov v rozsahu najviac 30 hodín týždenne;
- príspevok na podporu udržania v zamestnaní zamestnancov s nízkymi mzdami, ktorým sa sleduje zvýšenie atraktivity nízko platených pracovných miest a zapojenie sa do pracovného procesu najmä nízko kvalifikovaných nezamestnaných osôb, ktorí boli uchádzačmi o zamestnanie najmenej 3 mesiace prostredníctvom  poskytovania vyrovnávacieho príspevku na úhradu poistného do poistných fondov  platených zamestnávateľom a zamestnancom, 
- vytvorenie právneho rámca na zakladanie sociálnych podnikov, ktoré riešia tvorbu a udržanie pracovných miest pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie v týchto podnikoch a poskytovanie príspevku na podporu vytvárania a udržania pracovných miest v sociálnom podniku, 

- príspevok na podporu zamestnávania absolventov vzdelávania a prípravy pre trh práce, ktorým sa navrhuje motivovať zamestnávateľa po dobu najviac 24 kalendárnych mesiacov prijímať do pracovného pomeru účastníkov vzdelávania a prípravy pre trh práce, a to absolventov stredných škôl a občanov starších ako 50 rokov veku a udržať ich v zamestnaní po dobu najmenej 24 mesiacov,

- príspevok na aktivačnú činnosť formou menších obecných služieb pre obec  sa navrhuje  poskytovať na taxatívne vymedzené aktivačné činnosti s cieľom udržania pracovných návykov dlhodobo nezamestnaných občanov odkázaných na dávku v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi; navrhuje sa vykonávať aktivačnú činnosť nepretržite najviac počas 6 mesiacov s možnosťou jej opakovaného vykonávania najviac počas ďalších šiestich mesiacov v rozsahu najviac 20 hodín týždenne, a to z dôvodu, že sa v rámci aktívnych opatrení na trhu práce ponúkajú aj nové nástroje, ktoré podporujú uchádzačov o zamestnanie k získaniu riadneho plateného zamestnania,

- príspevok na aktivačnú činnosť formou dobrovoľníckej služby sa navrhuje poskytovať na vymedzené druhy a činnosti dobrovoľníckej služby v rozsahu 20 hodín týždenne a účasť na jej vykonávaní bude dobrovoľná; účastníkovi sa počas vykonávania aktivačnej činnosti formou dobrovoľníckej služby navrhuje poskytovať paušálny príspevok vo výške sumy životného minima z dôvodu motivácie  a zabezpečenia nevyhnutných výdavkov účastníka spojených s vykonávaním dobrovoľníckej služby, 

· príspevok na presťahovanie za prácou a príspevok na dopravu do zamestnania sú novými nástrojmi aktívnych opatrení na trhu práce, ktorými sa podporuje  profesijná a územná mobilita. 

Na výpočet výšky príspevkov na aktívne opatrenia na trhu práce, kde referenčnou veličinou bola minimálna mzda sa  v súlade Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky navrhuje jej odpojenie od minimálnej mzdy a napojenie na priemernú mesačnú nominálnu mzdu zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky. V tejto súvislosti sa na účely poskytovania finančných príspevkov navrhuje vychádzať z celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za príslušné obdobie. Navrhuje sa tým zaviesť valorizačný mechanizmus, ktorý zabezpečí prepojenie výšky poskytovaného príspevku s vývojom úrovne miezd v hospodárstve Slovenskej republiky.

Všetky doterajšie príspevky poskytované v rámci aktívnych opatrení na trhu práce a nové príspevky v rámci navrhnutých aktívnych opatrení na trhu práce v novom programovacom období 2007 – 2013 budú financované zo zdrojov štátneho rozpočtu a spolufinancované z Európskeho sociálneho fondu okrem príspevku poskytovaného podľa § 57a. Pravidlá ESF neumožňujú jeho spofinancovanie z dôvodu zamerania tohto príspevku, ktorý je určený na investície súvisiace s obnovou alebo technickým zhodnotením hmotného majetku chránených dielní alebo chránených pracovísk. Navrhuje sa preto, aby na jeho financovanie boli v plnom rozsahu použité zdroje štátneho rozpočtu, ktoré boli získané z odvodov za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím. Súčasne sa Ústrediu práce, sociálnych vecí a rodiny navrhuje doplniť kompetencie v súvislosti so zavedením rozpočtového mechanizmu potrebného na financovanie tohto príspevku. Predmetnými návrhmi aktívnych opatrení na trhu práce nie sú dotknuté ustanovenia osobitným predpisov v oblasti štátnej pomoci.
Návrh zákona dôsledne novo upravuje podporu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím s cieľom odstrániť  doterajšie bariéry tvorby nových pracovných miest a zabezpečiť dlhodobú udržateľnosť vytvorených pracovných miest pre túto skupinu občanov. Na podporu zvýšenia zamestnateľnosti občanov so zdravotným postihnutím sa navrhuje občanom so zdravotným postihnutím poskytovať aj absolvovanie prípravy na pracovné uplatnenie, ktorá zahŕňa zaškolenie a prípravu na prácu a definuje sa spôsob, podmienky a náklady, ktoré budú účastníkom zaškolenia alebo prípravy na prácu počas trvania týchto aktivít financované úradom. 

Na zvýšenie motivácie zamestnávateľov zamestnávať občanov so zdravotným postihnutím a na  zníženie finančných nákladov zamestnávateľa, ktorý zamestnáva viac ako 25 % občanov so zdravotným postihnutím sa navrhuje poskytovanie príspevku na udržanie v zamestnaní občana so zdravotným postihnutím, počas trvania pracovného pomeru občana so zdravotným postihnutím. Na podporu udržania už existujúcich pracovných miest vytvorených pre občanov so zdravotným postihnutím sa ustanovuje možnosť poskytnutia príspevku na obnovu a technické zhodnotenie hmotného majetku chránenej dielne alebo chráneného pracoviska pre zamestnávateľov alebo občanov so zdravotným postihnutím, ktorí vykonávajú samostatnú zárobkovú činnosť. 
Povinný podiel zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím u zamestnávateľa, ktorý zamestnáva najmenej 20 zamestnancov, sa navrhuje ustanoviť v počte 2,5 % z celkového počtu jeho zamestnancov, čo je v porovnaní s platným právnym stavom zníženie o 0,7 %. Navrhovaná zmena súvisí so skutočnosťou, že v Slovenskej republike dlhodobejšie pretrváva nižšia ponuka pracovnej sily z radov občanov so zdravotným postihnutím ako by bolo potrebné, aby sa naplnil súčasne platný povinný podiel zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím (3,2 %).
Súčasne sa navrhuje nový spôsob náhradného plnenia namiesto zamestnávania povinného podielu počtu občanov so zdravotným postihnutím podľa § 63 ods. 1 písm. d) zákona, ktorý je navrhovaný tak, aby zamestnávatelia boli motivovaní uprednostňovať zadávanie zákaziek alebo odoberanie výrobkov alebo služieb od chránenej dielne alebo od chráneného pracoviska pred platením odvodov za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím. Predpokladá sa, že možné znížené príjmy štátneho rozpočtu, ak by zamestnávatelia v oveľa väčšom rozsahu uplatňovali zákazku pred odvádzaním odvodov za neplnenie povinného podielu  zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa § 65, budú minimálne vykompenzované daňovými príjmami a príjmami z povinných odvodov platených zamestnávateľmi zamestnávajúcimi občanov so zdravotným postihnutím do poistných fondov, ktorí budú pracovať na zadaných zákazkách, ako aj znížením výdavkov štátneho rozpočtu v prípade zadávania zákazky podľa § 64 alebo odoberaním výrobkov a služieb podľa § 64a, ak tento typ náhradného plnenia povinnosti podľa § 63 ods. 1 písm. d) budú uprednostňovať rozpočtové a príspevkové organizácie. 

Vzhľadom na veľký rozsah a rôznu štruktúru poskytovaných príspevkov sa návrhom dáva možnosť úradu poveriť právnickú osobu alebo fyzickú osobu na základe písomnej dohody výkonom administratívnych činností súvisiacich s poskytovaním príspevkov a s plnením povinností pri zamestnávaní občanov so zdravotným postihnutím .


Súčasne sa nadväzne na zavedenie nových aktívnych opatrení na trhu práce upravuje zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov tak, aby motivoval občanov v hmotnej núdzi k účasti na aktivitách zvyšujúcich možnosti ich zamestnateľnosti alebo zamestnanosti a tak  predchádzať rizikám ich vylúčenia z trhu práce. 

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a ďalšími všeobecne záväznými právnymi predpismi a medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republiky viazaná, s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie.

Návrh zákona bude mať dopad na štátny rozpočet a na rozpočet verejnej správy. Tento dopad je kvantifikovaný v doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. 


Návrh zákona bol prerokovaný s Ministerstvom financií Slovenskej republiky, sekciou rozpočtovej politiky, ktorého stanovisko (list č. MF/25291/2007-411 zo dňa 28. septembra 2007) je súčasťou dôvodovej správy.
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