Úvod 

Hospodárska kríza, klimatické zmeny a demografický vývoj  znamenajú obrovské výzvy tak v kontexte Európy, ako aj pre jednotlivé krajiny. Tieto výzvy však poskytujú aj príležitosť pripraviť sa na hospodárske oživenie zlepšením prepojenia vzdelávania, odbornej prípravy a trhu práce. Existuje všeobecná zhoda v tom, že najlepším hnacím mechanizmom hospodárskeho oživenia  je rozširovanie vedomostí a zručností. Na to, aby sa tento cieľ mohol dosiahnuť, je potrebné mať lepšie informácie o trhu práce a lepšiu schopnosť predvídať meniace sa potreby zručností. 

Iniciatíva Európskej komisie „Nové zručnosti pre nové pracovné miesta“ potvrdzuje dôležitosť zisťovania a predvídania potrieb zručností pre európsku politickú agendu. Podobne aj Integrované usmernenia pre rast a zamestnanosť na roky 2008 - 2010 stanovili predvídanie potrieb zručností za rozhodujúci faktor zabezpečenia inkluzívnych trhov práce. Táto potreba bola vyjadrená aj v uznesení Rady EÚ o nových zručnostiach pre nové pracovné miesta v novembri 2007. V decembri 2008 vydala Európska komisia „Oznámenie o nových zručnostiach pre nové pracovné miesta“, v ktorom poskytla komplexný prehľad o tejto iniciatíve. Potreba súladu kvalifikačných zručností a pracovných miest sa zdôrazňovala aj v Záveroch Rady o nových zručnostiach pre nové pracovné miesta: Predvídanie a zosúladenie trhu práce a potrieb zručností, ktoré prijala Rada pre zamestnanosť, sociálnu politiku, zdravie a spotrebiteľské záležitosti 9. marca 2009. Rada zdôraznila, že potreba zvyšovania kvalifikácií môže slúžiť ako krátkodobá stratégia pre oživenie a rovnako dlhodobo pomôcť doplniť chýbajúce zručnosti.

Každé predvídanie, najmä v časoch krízy, je zložité: musia sa kombinovať rôzne nástroje, metódy a prístupy. Jednou z takýchto metód, ktorá môže poskytnúť výhľad dlhodobých trendov presahujúc obdobie súčasnej krízy, je prognózovanie potrieb trhu práce a zručností. S tým súvisí aj rozvíjanie pravidelných prognóz ponuky a dopytu po práci a využívanie prieskumov zamestnávateľov ako nástroja pre predvídanie potrieb zručností. S predpokladaným oživením slovenskej ekonomiky vzniká potreba vybudovať systém predvídania potrieb trhu práce a zručností v SR tak, aby sa dosiahol čo najväčší súlad medzi dopytom po práci a ponukou práce vo všetkých charakteristikách. 
Materiál možno chápať ako vstupnú etapu pre ďalšie prognózy potrieb trhu práce v SR tým, že poskytuje komplexnú analýzu doterajšieho vývoja dopytu po práci v SR a načrtáva tendencie jeho vývoja v strednodobom až dlhodobom horizonte aj v štruktúre podľa sektorov, krajov a vzdelania.   
1. Všeobecné súvislosti predvídania potrieb trhu práce a politický mandát EÚ  
Medzi dôležité kľúčové politické posolstvá podporené jarnou Európskou radou v marci 2009 patrí „zlepšovanie zručností na všetkých úrovniach a poskytovanie kvalitného vzdelávania pre všetkých sú mimoriadne dôležité pre obnovu Európy v krátkodobom horizonte a pre dlhodobý rast a zamestnanosť, ako aj pre spravodlivosť a sociálnu súdržnosť, a to tak, že pracovné miesta a ľudia sa lepšie dokážu prispôsobiť zmenám“ a „je rovnako potrebné zabezpečiť lepší dlhodobý súlad medzi ponukou zručností a dopytom na trhu práce, keďže rastúca nezamestnanosť si vyžaduje lepšie monitorovanie a zosúladenie zručností s dostupnými pracovnými miestami, najmä prostredníctvom vytvárania konkrétnych nástrojov pre občanov“. Reaguje sa tým na mandát Európskej rady z marca 2008, ktorý potvrdil, že investovanie do ľudí a modernizácia trhov práce je jednou zo štyroch prioritných oblastí lisabonskej stratégie.
Strategická správa o obnovenej Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanosť: spustenie nového cyklu (2008 – 2010)
 a lisabonský program Spoločenstva
 zdôrazňuje, že jednou z kľúčových priorít politiky je predvídanie a zosúlaďovanie zručností s potrebami trhu práce. Obidva dokumenty uvádzajú, že „Komisia bude prezentovať návrhy riešenia nedostatku kvalifikovanej a zručnej pracovnej sily skvalitnením prognózovania a monitorovania budúcich požiadaviek v oblasti zručností a kvalifikácie“ najmä tým, že „zlepší schopnosť predvídať trendy na trhu práce a potreby zručností v celej EÚ“. 
Podľa lisabonského programu Spoločenstva na obdobie 2008 – 2010 zvýšenie investícií do vzdelávania a zručností je nevyhnutným predpokladom života, o ktorom ľudia sami rozhodujú. Je rozhodujúcim faktorom úspechu Európy v ére globalizácie a je aj jedným z najúčinnejších spôsobov zabezpečenia rovnosti príležitostí a intenzívneho boja proti neúmernosti a chudobe. Demografickými trendmi sa ďalej zvýši tlak na ponuku pracovnej sily, deficity zručností a na rozpočty verejnej správy. Rozhodujúci význam v takejto situácii má z hľadiska zamestnateľnosti i sociálnej súdržnosti zlepšenie vzdelávania a zručností. Na zabezpečenie perspektívneho riešenia týchto problémov v celom Spoločenstve je potrebná obnovená sociálna agenda so zameraním na vzdelávanie, migráciu a demografické trendy. V nadväznosti na iniciatívu „nové zručnosti pre nové pracovné miesta“ môže aj Spoločenstvo prispieť k lepšiemu reagovaniu na potreby trhu práce a riešeniu deficitu zručností prostredníctvom vhodnej koordinácie prognostických nástrojov, aby sa lepšie predvídal vývoj na trhu práce v celej EÚ. Spoločenstvo už začalo realizovať rôzne projekty zamerané na predvídanie trendov na trhu práce a potrieb zručností, teraz však treba zlepšiť koordináciu týchto rôznych iniciatív, aby sa čo najviac zväčšil ich účinok. Rozvoj zručností bude okrem toho podporovaný celoeurópskym strategickým rámcom politík v oblasti odbornej prípravy a špecifickými opatreniami na zabezpečenie kvality odborného vzdelávania. 

1.1 Iniciatíva „nové zručnosti pre nové pracovné miesta“ 
Iniciatíva má za cieľ zhodnotiť zručnosti a potreby pracovných miest ako strategického spôsobu riešenia výzvy, ktorú predstavuje globalizácia a modernizácia trhov práce EÚ. Iniciatíva sa zameriava zároveň na zručnosti aj na trhy práce, a to tak na vysoko kvalifikované, ako aj na menej náročné zručnosti a pracovné miesta, s dôrazom na rozširovanie prístupu a príležitostí pre znevýhodnené osoby. 

Implementácia iniciatívy si vyžaduje prípravu a koordináciu prognostických a výhľadových nástrojov na národnej a európskej úrovni.
Uznesenie Rady z 15. novembra 2007 o „nových zručnostiach pre nové pracovné miesta“
  zdôrazňuje, že:
- vzdelávanie a odborná príprava sú v kontexte celoživotného vzdelávania nevyhnutnými prostriedkami na podporu prispôsobivosti a zamestnateľnosti, aktívneho občianstva a osobného a profesijného uspokojenia. Uľahčujú voľnú mobilitu európskych občanov a prispievajú k dosiahnutiu cieľov a ambícií Európskej únie, ktorá sa usiluje reagovať na výzvy spôsobené globalizáciou a starnutím obyvateľstva.

Vďaka vzdelávaniu a odbornej príprave by mali mať všetci občania možnosť získať potrebné znalosti na to, aby sa mohli aktívne podieľať na znalostnej spoločnosti a na trhu práce.

- ciele plnej zamestnanosti, kvality pracovných miest, produktivity práce a sociálnej súdržnosti možno lepšie dosiahnuť, ak sa odzrkadlia v jasných prioritách: pritiahnuť viac ľudí do zamestnania a udržať ich v ňom, zvýšiť ponuku práce, zvýšiť pružnosť pracovníkov a podnikov a zvýšiť investície do ľudského kapitálu prostredníctvom lepšieho vzdelania a rozvoja zručností a spôsobilostí.

V tejto súvislosti je potrebné:

- poskytovať všetkým európskym občanom nové príležitosti na zlepšenie úrovne vedomostí, zručností a spôsobilostí, na prispôsobenie sa novým požiadavkám a získanie nových a lepších pracovných miest spájaním nástrojov, ktoré už existujú na európskej a vnútroštátnej úrovni,
- predvídať potreby v oblasti zručností – ako aj nedostatky v zručnostiach – ktoré vznikajú na európskom trhu práce,
- zlepšovať prepojenie vedomostí, zručností a spôsobilostí s potrebami spoločnosti a hospodárstva ako prostriedkov na zvýšenie konkurencieschopnosti a rastu, ako aj väčšej sociálnej súdržnosti v Európe.

Komisia by mala:

1. v kontexte kodanského procesu a spolupráce v oblasti vysokoškolského vzdelávania analyzovať potrebu poradných mechanizmov s pridanou hodnotou s cieľom posilniť identifikáciu nových potrieb súvisiacich s pracovnými miestami a zručnosťami na európskej úrovni, pričom sa využijú odvetvové aktivity a projekty v oblasti zručností uskutočňované v rámci politík celoživotného vzdelávania, podnikania a sociálneho dialógu. Cieľom týchto mechanizmov by malo byť vytváranie pravidelných prognóz strednodobých potrieb v oblasti zručností a identifikácia krátkodobých nedostatkov v tejto oblasti vymedzených v zmysle pracovných funkcií, referenčných úrovní (Európsky kvalifikačný rámec pre celoživotné vzdelávanie). 
Tento mechanizmus by mal vychádzať z:

- odborných vedomostí okrem iného podnikov, vzdelávacích inštitúcií a inštitúcií odbornej prípravy, služieb zamestnanosti a výskumných pracovníkov, a

- existujúcich prognóz trhu práce a výsledkov odvetvových stratégií v oblasti zručností na regionálnej, celoštátnej a európskej úrovni, ako aj významných štúdií týkajúcich sa budúcich potrieb v oblasti zručností realizovaných na vnútroštátnej a európskej úrovni.

2. posilniť európsku sieť na včasné určenie a predvídanie potrieb v oblasti zručností (Cedefop´s Skillsnet) a európsky systém prognóz trendov v oblasti zamestnanosti.

3. podať správu o opatreniach nadväzujúcich na toto uznesenie na európskej a vnútroštátnej úrovni v rámci pracovného programu Vzdelávanie a odborná príprava, berúc do úvahy dvojročné vnútroštátne správy členských štátov.
1.2 Príspevok iniciatívy „nové zručnosti pre nové pracovné miesta“ k naplneniu Lisabonskej stratégie 

Komplexné zhodnotenie budúcich nárokov na zručnosti v rámci Európy do roku 2020 bude kľúčovým výstupom Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanosť aj po roku 2010 tým, že poskytne identifikáciu trendov na pracovných trhoch, oblastí trpiacich nedostatkom kvalifikovaných pracovníkov a nové hnacie momenty pre vznik pracovných miest tak na národnej, ako aj na európskej úrovni a prispeje k lepšiemu zosúladeniu potrieb trhu práce s rozvojom zručností. 

Integrované usmernenia pre rast a zamestnanosť 2008 – 2010 predstavujú premosťovací politický rámec tejto iniciatívy prostredníctvom integrovaného usmernenia č. 20 Zlepšovanie prispôsobenia sa trhu práce a integrovaného usmernenia č. 24 Prispôsobenie systémov vzdelávania a odbornej prípravy v odozve na požiadavky na nové zručnosti.
Takmer všetkým členským štátom boli adresované konkrétne odporúčania alebo „body, ktorým treba venovať pozornosť“, týkajúce sa potreby zvýšenia investícií do ľudského kapitálu prostredníctvom lepšieho vzdelávania a získavania nových zručností. 
Spoločná správa o zamestnanosti za obdobie 2008/2009
 v súvislosti s prispôsobovaním a zlepšovaním zručností uvádza, že v nasledujúcom desaťročí dôjde k rastúcemu dopytu po vysokokvalifikovanej a prispôsobivej pracovnej sile a pracovných miestach, ktoré viac závisia od zručností, pričom podiel pracovných miest, ktoré si vyžadujú vysoký stupeň vzdelania, sa zvýši z približne 25% na viac ako 30%. Zlepšovanie zručností je rozhodujúce pre budúci rast a produktivitu v Európe, pre zamestnanosť, schopnosť prispôsobiť sa zmenám, pre spravodlivosť a sociálnu súdržnosť. Takisto je však potrebné zabezpečiť lepší súlad medzi ponukou zručností a dopytom na trhu práce. Na základe splnomocnenia zo strany Európskej rady uverejnila Komisia prvé posúdenie budúcich požiadaviek na kvalifikovanú pracovnú silu až do roku 2020.

Správa zdôrazňuje, že zvýšenie zamestnateľnosti je jednou z hlavných priorít pri riešení neočakávaných vplyvov súčasného hospodárskeho poklesu a pri zabezpečení hospodárskeho oživenia v Európe. Politiky členských štátov v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a zamestnanosti sa musia zamerať na zlepšenie a prispôsobenie zručností a na zabezpečenie väčšieho počtu vzdelávacích príležitostí na všetkých stupňoch. Je nevyhnutné zachovať a zlepšiť zručnosti osôb, ktoré prichádzajú o prácu, aby sa cyklický vývoj nezamestnanosti nestal dlhotrvajúcim.
V tejto súvislosti majú osobitný význam opatrenia na rozvoj trvalého odborného vzdelávania. Z faktov vyplýva, že pokiaľ ide o účasť na celoživotnom vzdelávaní, zaostávajú najmä osoby s nízkou kvalifikáciou a starší pracovníci a opatrenia zamerané na tieto skupiny by sa mali uprednostňovať v podnikoch a vo verejných službách zamestnanosti pre uchádzačov o zamestnanie. Verejné služby zamestnanosti musia posilniť svoju informovanosť o dopyte po pracovnej sile a o požadovaných zručnostiach. Mali by sa zamerať na to, aby novonezamestnané osoby a uchádzačov o zamestnanie vybavili týmito zručnosťami. Je povzbudzujúce, že takmer všetky členské štáty sa zamerali na zvyšovanie kvality odborného vzdelávania a odbornej prípravy vrátane učňovského vzdelávania.

Zo strednodobého a dlhodobejšieho hľadiska je rozhodujúce zabezpečenie lepšieho súladu  medzi ponukou zručností a dopytom na trhu práce. Toto možno dosiahnuť vytvorením lepšieho prepojenia medzi systémami vzdelávania, odbornej prípravy a zamestnanosti a lepšou anticipáciou a prognózovaním potrebných zručností.
Niekoľko členských štátov (Slovinsko, Fínsko, Maďarsko, Litva a Estónsko) rozvíja nové prognostické metódy pre potreby týkajúce sa zručností a osobitné výskumné programy, zatiaľ čo iné členské štáty už vyvinuli nástroje (Francúzsko, Spojené kráľovstvo, Holandsko, Írsko a Fínsko) alebo sa nachádzajú v počiatočných fázach zavádzania takýchto systémov (Grécko, Lotyšsko a Portugalsko).

Niekoľko členských štátov uskutočnilo reformy vzdelávania s cieľom posilniť podnikavosť alebo zvýšiť význam vzdelávania a odbornej prípravy pri zabezpečení súladu s potrebami na trhu práce (Česká republika, Nemecko, Slovinsko, Lotyšsko, Švédsko, Maďarsko, Luxembursko, Slovenská republika a Spojené kráľovstvo), zatiaľ čo iné členské štáty sa nachádzajú v počiatočných fázach (Bulharsko a Litva).

V správe sa tiež uvádza, že lepšie hodnotenie zručností a potrieb trhu práce by malo prispieť k vytvoreniu a implementácii národných politík flexiistoty, vrátane stratégií celoživotného vzdelávania pre lepšiu adaptáciu na globalizačné a technologické zmeny; celoživotného prístupu k práci na riešenie demografických zmien a zlepšenie politických nástrojov pre boj proti nezamestnanosti a neaktívnosti. Toto si vyžaduje zainteresovanie všetkých zúčastnených strán na národnej úrovni a lepšiu koordináciu medzi rôznymi oblasťami politiky a medzi inštitúciami trhu práce (predovšetkým verejných služieb zamestnanosti a systémov sociálneho zabezpečenia) na zabezpečenie lepšieho a efektívnejšieho hľadania práce a zníženie frikčnej a štrukturálnej nezamestnanosti.

1.3  Ďalšie kroky Európskej komisie
Komplexné hodnotenie budúcich potrieb zručností do roku 2020 požadované jarnou Európskou radou v marci 2009 nepokladá Komisia iba za jednorazovú aktivitu. Zdôrazňuje, že na úrovni EÚ je potrebné rozvinúť kapacity na hodnotenie a predpokladanie viacerých kľúčových prvkov: dlhodobých a krátkodobých trendov trhu práce; potenciálneho nedostatku konkrétnych zručností; migračných potrieb a profilov na úrovni EÚ a na národnej úrovni; hnacích prvkov pre vznik nových pracovných miest. 

Iniciatíva „Nové zručnosti pre nové pracovné miesta" pokračuje v troch krokoch: 
1) prezentáciou odôvodnenia iniciatívy Komisiou v Agende príležitosti, prístup a solidarita 
Oznámenie Komisie Obnovená sociálna agenda: Príležitosti, prístup a solidarita v Európe 21. storočia
 upozorňuje na budúcu úlohu zručností a pracovných miest – tzn. politík zamestnanosti, vzdelávania a odbornej prípravy – v procese adaptácie Európy na globalizačné a technologické zmeny.
Súčasný vývoj však volá po bezodkladnej revízii prostriedkov a nie cieľov. Globalizácia je hlavnou hybnou silou našich čias. Globalizácia má dopad na zásady, ako aj na smerovanie európskej sociálnej agendy. Počas poslednej generácie, potom, ako sa európsky jednotný trh rozšíril a prehĺbil, sociálny rozmer zaznamenal značný krok vpred. V 80-tych rokoch 20. storočia bola prijatá sociálna agenda ako prostriedok na zabezpečenie súhlasu s priemyselnou reštrukturalizáciou, ktorá bola súčasťou agendy „1992“. Dôraz sa kládol na ochranu zamestnania a na potrebu zabezpečiť konsenzus medzi sociálnymi partnermi, s cieľom uľahčiť priemyselnú zmenu. Dnes je potrebná oveľa širšia agenda, ktorá Európe umožní naplno využiť výhody plynúce z príležitostí, ktoré prináša globalizácia, pomôcť občanom prispôsobiť sa meniacim sa skutočnostiam a prejaviť solidaritu voči tým, ktorí zakúsili negatívny vplyv.

Spolu s globalizáciou majú rýchle technologické zmeny širokosiahly vplyv na spoločnosť a vážne dôsledky na sociálne politiky. Zvyšujú dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile a zväčšujú tak rozdiel medzi kvalifikovanými a nekvalifikovanými pracovníkmi. Priemerná miera nezamestnanosti nízko kvalifikovaných pracovníkov predstavuje okolo 10% v porovnaní so 7% pracovníkov s vyšším stredným vzdelaním a 4% pracovníkov s vysokoškolským vzdelaním. Z dlhodobého hľadiska ide o čo najlepšie sprostredkovať jednotlivcom tie správne zručnosti, aby sa ako pracovníci, podnikatelia a spotrebitelia lepšie uplatnili v rámci modernej ekonomiky. Táto otázka presahuje hranice odborného vzdelávania v bežnom slova zmysle. Je o tom, aké zručnosti a aké spôsobilosti sú potrebné pre nový typ ekonomiky a ako je možné občanov vybaviť, aby uspeli. Preto EÚ značne investuje do rozvoja zručností, podporuje rozvoj efektívnejších a udržateľnejších trhov práce a sociálnych systémov, kombinuje flexibilitu s istotou a podporuje mobilitu v oblasti vzdelávania a priebežnej odbornej prípravy, ako aj v oblasti znalostí a inovácií.

2) špecifickým Oznámením Komisie poskytujúcim prvé hodnotenie ako reakciu na závery Európskej rady z decembra 2007 a marca 2008 
Oznámenie Nové zručnosti pre nové pracovné miesta. Predvídanie a zosúlaďovanie potrieb trhu práce a zručností
 vydala Komisia v decembri 2008, t. j. v rovnakom čase ako Lisabonský balík 2008. Oznámenie zdôrazňuje, že kľúčom k novým a lepším pracovným miestam sú nové zručnosti. Zlepšovanie zručností je veľmi dôležité pre hospodársku obnovu Európy v krátkodobom horizonte a v dlhodobejšom horizonte pre rast a produktivitu, pre zamestnanosť, schopnosť prispôsobovať sa zmenám, pre spravodlivosť, rodovú rovnosť a sociálnu súdržnosť. 
Oznámenie poskytlo prvé posúdenie zručností a potrieb trhu práce do roku 2020 (príloha č. 1). Podčiarkuje, že aj keď predpoveď nemôže poskytnúť presný obraz budúcnosti, môže ukázať všeobecné trendy a zdôrazniť potrebu nájsť politické riešenia. Predpokladá sa, že sa budú vypracúvať systematické a pravidelne aktualizované projekcie / scenáre na úrovni EÚ do roku 2020;
Z posúdenia Komisie vyplývajú tri hlavné závery: 

•
po prvé, v strednodobom a dlhodobom horizonte je v Európe veľký potenciál na vytváranie pracovných miest, a to v prípade nových aj náhradných pracovných miest
, 

•
po druhé, požiadavky na zručnosti, schopnosti a kvalifikáciu značne vzrastú, a to pri všetkých typoch a úrovniach zamestnaní, 

•
po tretie, v dlhodobom horizonte je potrebné zabezpečiť lepšie zosúladenie ponuky zručností a dopytu trhu práce. 

Pomalý, ale stály posun v rozdelení zamestnanosti v EÚ podľa sektorov, a to od poľnohospodárstva a tradičných výrobných odvetví k službám bude pravdepodobne pokračovať bez ohľadu na súčasný hospodársky pokles. V roku 2020 budú takmer tri štvrtiny pracovných miest v sektore služieb. 
Vytváranie pracovných miest v sektore služieb bude významné až do roku 2020, najmä v oblasti obchodných služieb. V krátkodobejšom horizonte možno poskytnúť podrobnejšiu predpoveď vývoja v sektore služieb. Najlepšie vyhliadky na vytváranie pracovných miest do roku 2015 možno očakávať v obchodných službách (ako IT, poistenie a poradenstvo), zdravotnej starostlivosti a sociálnej práce, distribúcii, osobných službách, hotelierstve a stravovaní a v menšej miere vo vzdelávaní. Vyhliadky pre obchodné služby a ďalšie sektory bude potrebné vzhľadom na krízu pravdepodobne upraviť.

3) priebežným programom výstupov pre zaručenie kontinuity a konzistentnosti iniciatívy 
K predvídaniu a zosúlaďovaniu budúcich zručností a potrieb trhu práce v EÚ by mali už v roku 2009 prispieť:

•
služba pre občanov „Match and Map“, užívateľsky priaznivá, jednoduchá online služba pre občanov, ktorá bude poskytovať kvalitatívne informácie o zamestnaniach, zručnostiach a príležitostiach na získanie vzdelania a absolvovanie odbornej prípravy v rámci EÚ,
•
„Monitor európskeho trhu práce“ s periodickými, aktualizovanými informáciami o krátkodobých trendoch na európskom trhu práce. Monitor bude zbierať, analyzovať a šíriť údaje o voľných pracovných miestach a registrovaných uchádzačoch o prácu prostredníctvom siete verejných služieb zamestnanosti, a neskôr aj z ďalších zdrojov, akými sú sektory, podniky a personálne agentúry, 

•
od roku 2009 vypracuje Komisia štandardný viacjazyčný slovník zamestnaní a zručností, aby sa zlepšila kvalita a transparentnosť informácií o voľných pracovných miestach a zlepšil sa tak súlad medzi uchádzačmi o zamestnanie a voľnými pracovnými miestami,
•
navrhované včasné varovanie ad hoc o potenciálnych nerovnováhach na trhu práce. 

Rada preskúma navrhované nástroje s cieľom zabezpečiť okrem iného, aby nedochádzalo k duplicite existujúcich nástrojov. Členské štáty môžu čerpať z postupov na úrovni EÚ a iných osvedčených postupov a zachovať si autonómiu pri navrhovaní, vytváraní a uplatňovaní svojich vlastných nástrojov.
4) Spoločným záväzkom pre zamestnanosť 

Na neformálnom samite o zamestnanosti, ktorý sa konal v máji 2009 v Prahe, sa diskutovalo o konkrétnych opatreniach, ktorými by sa malo pomôcť zmierniť sociálne dôsledky krízy a dôsledky krízy na zamestnanosť. Počas tejto diskusie sa identifikovali tri prioritné oblasti, ktorým by sa mala v balíkoch členských štátov na oživenie hospodárstva, ako aj v iniciatívach

vyvíjaných na európskej úrovni venovať osobitná pozornosť: i) udržanie zamestnanosti, tvorba nových pracovných miest a podpora mobility; ii) zvyšovanie kvalifikácie a jej zosúladenie s potrebami trhu prace; iii) zlepšovanie prístupu k zamestnaniu. Nadväzne Komisia predložila svoje oznámenie Spoločný záväzok pre zamestnanosť
. Spoločný záväzok zvýšiť úroveň zručností na všetkých úrovniach je veľmi dôležitý tak z hľadiska riešenia krátkodobého vplyvu krízy na zamestnanosť, ako aj z hľadiska prípravy prechodu na nízkouhlíkové, konkurencieschopné, znalostné hospodárstvo. Aby sa plne využili príležitosti na oživenie a podporila sa sociálna inovácia, je nevyhnutné identifikovať súčasnú a budúcu potrebu zručností, ako je stanovené v iniciatíve „Nové zručnosti pre nové pracovné miesta“.
2.  Súvisiace politické a odborné dokumenty SR 
2.1 Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2008 – 2010
Európska rada na svojom marcovom zasadnutí 2008 spustila druhý trojročný cyklus Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanosť (2008 – 2010), zameraný na jej implementáciu. Základom obnovenej Lisabonskej stratégie ostávajú štyri prioritné oblasti dohodnuté na jarnom summite v roku 2006:

· investovanie do znalostí a inovácií,
· uvoľnenie podnikateľského potenciálu, najmä malých a stredných podnikov,
· investovanie do ľudí a modernizácia trhov práce,
· energetika a zmena klímy.

Európska rada potvrdila platnosť súčasných Integrovaných usmernení pre rast a zamestnanosť (Všeobecné usmernenia pre hospodárske politiky
 a Usmernenia pre politiky zamestnanosti
) aj na obdobie 2008 - 2010. Členské štáty následne vo svojich národných programoch reforiem prijali konkrétne opatrenia pre naplnenie jednotlivých politík vyplývajúcich z odporúčaní. 

Slovenská republika sa stotožnila s prioritami Lisabonskej stratégie a vláda SR považuje ich plnenie za základný predpoklad pre zvýšenie inovačného potenciálu slovenskej ekonomiky, rozvoj vedomostnej spoločnosti a zabezpečenie nových a kvalitných pracovných miest pre obyvateľov Slovenska. Spomínané oblasti sú prepojené a pri ich paralelnom riešení tvoria integrovanú politickú stratégiu. Vláda SR sa sústreďuje na definovanie konkrétnych opatrení, ktoré zlepšia podnikateľské prostredie, vedecko-výskumnú infraštruktúru, celoživotné vzdelávanie so zámerom eliminovať vysokú dlhodobú nezamestnanosť a posilniť potenciál pracovného trhu. Zámery vlády SR v oblasti hospodárskej politiky sú reflektované 
v modernizačnom programe, ktorý reaguje na všetky dôležité výzvy v oblasti štrukturálnych politík. Jeho detailným rozpracovaním je Modernizačný program Slovensko 21, ktorý schválila vláda SR uznesením č. 367 z 4. júna 2008. Konštatuje v ňom, že slovenské hospodárstvo čelí viacerým dlhodobým výzvam, pričom je nevyhnutné vytvoriť predpoklady, aby bol hospodársky rast v dlhodobom horizonte založený na tvorbe nových poznatkov a ich následnom efektívnom využití. Cieľom modernizačného programu bolo poskytnúť impulz pre modernizačné úsilie a rámcovo načrtnúť konkrétne opatrenia pre oblasť vedy a výskumu, vzdelávania, trhu práce a podnikateľského prostredia, ktorých cieľom je podpora rýchleho a v dlhodobom horizonte udržateľného ekonomického rastu, zvýšenie sociálnej mobility, posilnenie sociálnej súdržnosti, zmiernenie vplyvov demografického vývoja a zlepšenie prispôsobivosti ekonomiky zmenám vo vonkajšom a vnútornom prostredí pri absencii vlastnej meny.

Modernizačný program Slovensko 21 bol spolu s odporúčaniami Európskej rady východiskom pre Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2008 – 2010
. Národný program reforiem detailne rozpracúva odporúčania Európskej rady a definuje konkrétne opatrenia na najbližšie tri roky. Ich cieľom je ďalej posilniť investície do vzdelávania, vedy a inovácií, skvalitniť ich inštitucionálny rámec, zlepšiť podnikateľské prostredie s dôrazom na malé a stredné podniky a modernizovať pracovné trhy.
V oblasti zamestnanosti sú akčné plány, ktorých implementačným orgánom je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (MPSVR SR), okrem iného zamerané na:
· vytvorenie národného systému flexiistoty,
· začlenenie dlhodobo nezamestnaných na trh práce,
· zlepšenie kvality pracovných zdrojov pre trh práce.
Ich cieľom je:

· utvoriť prostredie uľahčujúce väčšiu konkurencieschopnosť slovenskej ekonomiky a pracovníkov. Trvalo udržateľný rast zabezpečovať s väčším počtom a vyššou kvalitou pracovných miest. Uplatňovať komplexné stratégie celoživotného vzdelávania, účinné aktívne politiky trhu práce. Pokračovať v zlepšovaní odborných zručností a praktických skúseností pracovníkov rozvinutím neformálneho vzdelávania a informálneho učenia podľa potrieb trhu práce, aktívnejšou účasťou zamestnávateľov a ich organizácií na príprave obsahu vzdelávacích programov na stredných odborných školách a na inovovaní obsahu kvalifikácie starších zamestnancov, zlepšenie prístupu k zamestnaniu dlhodobo nezamestnaných uchádzačov o zamestnanie a ďalších znevýhodnených skupín uchádzačov o zamestnanie, postupné vyrovnávanie regionálnych rozdielov v nezamestnanosti, 
· systematické uspokojovanie dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile, vzdelávanie a príprava pre trh práce uchádzačov o zamestnanie podľa potrieb zamestnávateľov, zapojenie zamestnávateľov do vzdelávania svojich zamestnancov, zvýšenie kvalifikačnej flexibility pracovnej sily, 
· zosúladenie vzdelávania a potrieb trhu práce, cielené vytváranie pracovných príležitostí pre mladých ľudí, získavanie a udržiavaním pracovných návykov a praktických skúseností nezamestnaných a potenciálne nezamestnaných rozvinutím neformálneho vzdelávania a informálneho učenia, uplatňovanie  aktívneho starnutia účasťou zamestnávateľov na inovovaní obsahu kvalifikácie starších zamestnancov. Vo väzbe na ostatné opatrenia sa vytvorí systém na zisťovanie požiadaviek trhu práce, predvídanie kvalifikačných potrieb, prepojenie obsahu vzdelávania na kvalifikačné potreby trhu práce, systematické neformálne vzdelávanie a informálne učenie zamestnancov a zapojenie zamestnávateľov do neformálneho vzdelávania svojich zamestnancov, 
· zlepšenie mobility na trhu práce, zvýšenie zamestnateľnosti a kariérnych možností ľudí v priebehu celého životného cyklu, zvýšenie kvality ďalšieho vzdelávania a  vzdelávania a prípravy pre trh práce, zvýšenie zacielenosti programov vzdelávania a  prípravy pre trh práce na kvalifikačné požiadavky zamestnávateľov.

Okrem toho MPSVR SR sa v oblasti zamestnanosti podieľa aj na implementácii opatrení, ktorých gestorom je Ministerstvo školstva SR. Ide o:

· vytvorenie systému celoživotného poradenstva a

· zlepšovanie zamestnateľnosti lepším prepojením obsahu vzdelávania s požiadavkami trhu práce.

2.2 Stratégia celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva
V stratégii celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva
 sa ako jeden z prvkov otvoreného systému celoživotného vzdelávania definuje aj systém monitorovania a prieskumu vzdelávacích potrieb s cieľom ich prognózovania a informačný systém o celoživotnom vzdelávaní.
V stratégii sa uvádza, že monitorovanie, prieskum a prognózovanie vzdelávacích potrieb je subsystém, ktorý po svojom zavedení legislatívnym opatrením splní dôležitú úlohu konkrétneho nástroja za účelom vytvorenia podmienok pre občanov, zamestnávateľov, verejnú správu a vzdelávacie inštitúcie, reagovať vzdelávaním na meniace sa potreby trhu práce. 

Na tento účel je vytvorený všeobecne použiteľný model prieskumu vzdelávacích potrieb pre všetky cieľové skupiny – občan, zamestnávateľ, verejná správa a vzdelávacia inštitúcia. Všeobecne použiteľný model prieskumu vzdelávacích potrieb môžu jeho užívatelia aplikovať v rozsahu podľa svojej individuálnej potreby. Poskytuje manuál - konkrétne na seba nadväzujúce postupy na zber empirických údajov, ich vyhodnotenie, identifikovanie vzdelávacích potrieb a ich plánovanie.

Základná štruktúra modelu prieskumu vzdelávacích potrieb pozostáva z:

· identifikácie cieľových skupín pre analýzu vzdelávacích potrieb,
· identifikácie zdrojov rozvoja vzdelávacích potrieb u vybraných cieľových skupín a formulácia požadovaných kompetencií,
· plánovania analýzy vzdelávacích potrieb,
· realizácie analýzy vzdelávacích potrieb,
· prípravy odporúčaní z analýzy vzdelávacích potrieb,
· realizácie odporúčaní a
· prognózovania budúceho vývoja vzdelávacích potrieb. 

Stratégia uvádza, že v prípadoch využívania všeobecne použiteľného modelu prieskumu vzdelávacích potrieb sa dosiahne štandardizácia prieskumu vzdelávacích potrieb, čo umožní presnejšie prognózovanie ich vývoja.

V súvislosti s tým uznesenie vlády SR č. 382/2007 uložilo podpredsedovi vlády a ministrovi školstva v spolupráci s  ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny, ministrom hospodárstva, ministrom pôdohospodárstva a predsedníčkou štatistického úradu zaviesť systém priebežného monitorovania a prognózovania vývoja vzdelávacích potrieb na účel vytvorenia podmienok pre občanov, zamestnávateľov, verejnú správu a vzdelávacie inštitúcie reagovať na meniace sa potreby trhu práce a v spolupráci s ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny vytvoriť národnú sústavu kvalifikácií a národný kvalifikačný rámec.

2.3 Národné projekty zamerané na vytvorenie systému zisťovania vzniknutých a zaniknutých pracovných miest a prognózovanie potrieb trhu práce a na vytvorenie Národnej sústavy povolaní 

V návrhu národných projektov v rámci Operačného programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia si MPSVR SR stanovilo cieľ pripraviť viaceré národné projekty, ktoré prispejú k vybudovaniu systému prognózovania potrieb trhu práce v SR. Národný projekt Systém zisťovania vzniknutých a zaniknutých pracovných miest a prognózovanie potrieb trhu práce slúži na prípravu, resp. vytvorenie systému na prognózovanie celkových regionálnych potrieb trhu práce s cieľom podporiť zamestnateľnosť a zvýšiť zamestnanosť uchádzačov o zamestnanie a záujemcov o zamestnanie vzhľadom na vývoj pracovných miest a ich kvalifikačnú štruktúru. 
Špecifickými cieľmi projektu je vypracovanie komplexnej metodológie prieskumu a prognózovania so zameraním na:

· prieskum u podnikateľov formou dotazníkov, 

· zber a spracovanie údajov získaných v rámci prieskumu u podnikateľov,

· využitie výsledkov zisťovania pre prognózovanie potrieb trhu práce v SR a pravidelné prípravy krátkodobých a strednodobých prognóz v oblasti trhu práce. 

Pod gesciou rezortu práce, sociálnych vecí a rodiny sa tak v SR vytvoria podmienky pre pravidelné ročné zisťovanie dôležitých informácií o dopyte na trhu práce priamo v zamestnávateľských organizáciách formou osobných návštev a rozhovorov odborne vyškolených expertov so zástupcami vrcholového manažmentu - personálnych útvarov alebo iných úsekov. Prínosom projektu bude kvalitný súbor aktuálnych a spoľahlivých informácií od zamestnávateľských organizácií v SR, na základe ktorých sa bude môcť korigovať nastavenie študijných odborov, resp. vzdelávacích kurzov uchádzačov o zamestnanie na úradoch práce. Výsledky budú obsahovať aj aktualizáciu prognóz potrieb trhu práce pri príprave strategických materiálov v oblasti zamestnanosti a slúžiť pre formulovanie priorít politiky zamestnanosti, ktoré budú základom pre krátkodobú (ročnú) prognózu dopytu po práci podľa odvetví, zamestnaní, regiónov a ďalších charakteristík. Projekt by sa mal začať realizovať najneskôr od začiatku roku 2010.
Hlavným cieľom národného projektu Národná sústava povolaní je navrhnúť a do praxe uviesť systém, ktorý umožní prístup k detailným informáciám o trhu práce (aktuálne potreby zamestnávateľov, popis povolaní a požiadaviek na ich vykonávanie) a prispeje k zlepšeniu prepojenia medzi požiadavkami zamestnávateľov a odborným vzdelávaním a prípravou. Národná sústava povolaní bude aj nástrojom pre zamestnávateľov na určenie priorít v oblasti celoživotného vzdelávania a prípravy pre trh práce. So začatím realizácie projektu sa počíta v 4. štvrťroku 2009. 

Špecifické ciele projektu sú definované ako:

· Posilniť postavenie zamestnávateľov a ich partnerov v procese definovania požiadaviek  na kvalifikovanú pracovnú silu.

· Posilniť úlohy zamestnávateľov v procese prípravy a ďalšieho vzdelávania ľudských zdrojov.

· Vytvoriť a overiť mechanizmy komunikácie so zamestnávateľmi a ich partnermi s cieľom zisťovať  kvalifikačné požiadavky na pracovnú silu.

· Analyzovať aktuálne mechanizmy prenosu požiadaviek trhu práce do vzdelávania a prípravy pre trh práce a navrhnutie systémových zmien.  

· Vytvoriť a overiť metodiku zberu objektívnych informácií o trhu práce a spracúvať ich do štandardizovanej podoby.

· Vytvoriť novú informačnú základňu o požiadavkách trhu práce a prostredníctvom nej predpoklady pre: 

· tvorbu a systematickú aktualizáciu a údržbu národnej sústavy povolaní,

· rozvoj a systematickú aktualizáciu národnej sústavy kvalifikácií,

· rozvoj vzdelávania a prípravy pre trh práce v súlade s národnou sústavou povolaní a národnou sústavou kvalifikácií,

· prepojenie vzdelávania a prípravy s požiadavkami trhu práce,

· rozvoj mechanizmov uznávania odborných zručností, schopností a praktických skúseností získaných mimo formálneho vzdelávacieho systému, 

· zlepšenie vzdelávania a prípravy pre trh práce,

· zlepšenie prístupu k informáciám o povolaniach a nárokoch zamestnávateľov na odborné zručnosti a praktické skúsenosti svojich zamestnancov.

· Zabezpečiť východiskové predpoklady pre uskutočnenie revízie klasifikácie zamestnaní KZAM-R (v súlade s medzinárodnou klasifikáciou zamestnaní ISCO 08) a prepojenie medzi revidovanou  KZAM-R a národnou sústavou povolaní.
· Zabezpečiť informovanie verejnosti o národnej sústave povolaní a voľný prístup k týmto informáciám.
Národná sústava povolaní zintenzívni súčinnosť a partnerstvo zamestnávateľských subjektov, úradov práce, výchovno-vzdelávacích inštitúcií a ďalších účastníkov trhu práce a zefektívni aktivity v dlhodobej harmonizácii dopytu a ponuky na trhu práce. Prostredníctvom transparentných informácií a odporúčaní sektorových rád a expertných skupín významne napomôže k oživeniu hospodárstva a k dosiahnutiu vytýčených úloh najmä v oblasti zvyšovania zamestnanosti a zamestnateľnosti, zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti.

Hlavným cieľom jednej z aktivít v rámci pripravovaného národného projektu Národná sústava povolaní je vytvorenie a uplatňovanie účinnej metódy zapojenia zástupcov sociálnych partnerov a erudovaných expertov a odborníkov do monitorovania potrieb a požiadaviek trhu práce v Slovenskej republike prostredníctvom vytvorenia sektorových rád. Dôležité je vytvorenie a implementácia celoštátneho efektívneho systému na objektívne posudzovanie komplexných požiadaviek zamestnávateľských subjektov v príslušných odvetviach/sektoroch národného hospodárstva na opisy štandardných nárokov trhu práce na kvalifikovaný výkon jednotlivých povolaní na trhu práce v Slovenskej republike, prostredníctvom zapojenia špičkových odborníkov z vybraných podnikov a organizácií, zástupcov sociálnych partnerov, skúsených pedagógov z jednotlivých druhov a typov stredných škôl a vysokých škôl. 

Súčasťou realizácie sektorových rád bude vypracovanie opisov štandardizovaných nárokov trhu práce na kvalifikovaný výkon jednotlivých povolaní. Optimalizované požiadavky na kvalifikovaných pracovníkov budú následne premietnuté do obsahu učebných odborov a študijných odborov na všetkých úrovniach v systéme celoživotného vzdelávania v Slovenskej republike. Celkovo bude v rámci národného projektu Národná sústava povolaní vytvorených 20 sektorových rád. 

Organizačné zabezpečenie uplatňovania účinnej metódy aktívneho zapojenia relevantných partnerov do monitorovania potrieb trhu práce bude spojené s bezpodmienečným prepojením významných zamestnávateľských subjektov v každom odvetví/sektore národného hospodárstva SR so systémom celoživotného vzdelávania. Národný projekt zabezpečí zapojenie zamestnávateľov do aktívnej participácie na tvorbe opisov štandardných nárokov trhu práce na kvalifikovanú pracovnú silu a zlepšovanie úrovne vedomostí, zručností a kvalifikácií v rámci celého hospodárstva SR.

3. Prognóza vývoja dopytu po práci v SR do roku 2020

3.1 Prognóza makroekonomického vývoja SR 

3.1.1 Predpoklady prognózy
V súčasnom období globálnej hospodárskej recesie sa prognózy budúceho vývoja hlavných svetových ekonomík vyznačujú pomerne veľkou volatilitou. O to zložitejšie je prognózovanie budúceho vývoja malej a vysoko otvorenej ekonomiky, akou je Slovensko. 
Ďalší vývoj slovenskej ekonomiky bude v najbližšom období ovplyvňovaný vývojom kľúčových vonkajších a vnútorných faktorov. Za vonkajšie faktory model považuje tie, ktoré nie sú ovplyvniteľné domácou hospodárskou politikou a domácou hospodárskou činnosťou. Najvýznamnejším z týchto faktorov je pretrvávanie globálnej hospodárskej krízy a významný pokles vonkajšieho (zahraničného) dopytu, ktorý je pre proexportne orientované hospodárstvo jedným z kľúčových faktorov budúceho rastu. Faktory vnútorného prostredia môžu byť výrazne ovplyvnené domácou hospodárskou politikou.

Vplyv globálnej hospodárskej krízy na vonkajšie aj vnútorné faktory podmieňujúce budúci vývoj viedol k vytvoreniu strednodobej variantnej prognózy vývoja ekonomiky SR. Optimistický variant uvažuje s prevládaním pozitívnych faktorov a rýchleho oživenia svetového dopytu a aj domáceho prostredia ku koncu roka 2009. Pesimistický variant uvažuje s prevládaním negatívnych faktorov a krízy trvajúcej niekoľko rokov s pomalým návratom k miernym rastom HDP v priebehu roka 2012. Prognóza v nadväznosti na aktivity EÚ pokrýva horizont do roku 2020. 

Východiská jednotlivých variantov prognózy makroekonomického vývoja SR:

· Optimistický variant – známky oživenia svetovej ekonomiky ku koncu roku 2009, v strednodobom období rast exportu na úrovniach mierne vyšších pred krízou, rast priamych zahraničných investícií (PZI) hneď po kríze, takmer kompletné dočerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov do roku 2016, rast spotrebiteľských cien strednodobo na nižších úrovniach okolo 2,5%.
· Stredný variant – známky oživenia svetovej ekonomiky v priebehu roku 2010, v strednodobom období rast exportu na úrovniach ako pred krízou, postupný návrat PZI v strednodobom horizonte na hodnoty mierne nižšie ako v predchádzajúcich obdobiach, čerpanie štrukturálnych fondov na úrovni 75-85%, rast spotrebiteľských cien strednodobo na úrovniach okolo 3%.
· Pesimistický variant – známky oživenia svetovej ekonomiky v priebehu roku 2012, v strednodobom období iba mierny rast exportu na úrovniach výrazne nižších ako pred krízou, hodnoty PZI v strednodobom horizonte výraznejšie oslabené, čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov na úrovni okolo 50-60%, strednodobo vyšší rast cien na úrovniach okolo 2,5%.

   3.1.2 Výsledky prognózy

Variantná prognóza vychádza z potreby zachytiť možný ekonomický vývoj v širších súvislostiach a v určitých najpravdepodobnejších hraniciach. Dostupné informácie o vývoji svetovej ekonomiky sa podľa prognózy premietnu v krátkodobom horizonte poklesom reálneho HDP. Ekonomika SR bude v roku 2009 pri naplnení predpokladov prognózy klesať vo všetkých variantoch (podrobné číselné výstupy prognózy obsahuje príloha č. 4). V roku 2010 sa v strednom a optimistickom variante predpokladá zmierňovanie negatívnych vplyvov globálnej hospodárskej krízy, čo by sa malo premietnuť v miernom oživení slovenskej ekonomiky. Pesimistický variant naďalej predpokladá pokles reálneho HDP aj  v tomto roku, avšak výrazne miernejší ako v roku 2009. Obdobie po roku 2010 (stredný a optimistický variant), resp. 2011 (pesimistický variant) by malo byť poznačené postupným oživením ekonomických procesov. Vzhľadom na neistotu v odhade  pôsobenia viacerých faktorov je však vývoj v SR po roku 2010 otázny a preto variantná prognóza na toto obdobie obsahuje pomerne veľké rozpätie rastu reálneho HDP.  

Prognóza vývoja hrubého domáceho produktu (v stálych cenách)
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 Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Celkový makroekonomický vývoj bude významne závisieť od vývoja na trhu práce, trhu s investíciami a zahraničného obchodu. Vývoj na trhu práce bude poznamenaný dôsledkami globálnej krízy, ktorá sa v súčasnosti prejavuje znižovaním dopytu po práci z dôvodu poklesu zahraničného dopytu (najmä po produkcii priemyselných výrobkov exportovaných do zahraničia), obmedzenia priamych zahraničných investícií a pozastavenia niektorých už prebiehajúcich developerských projektov. Následkom je rast nezamestnanosti a ďalší pokles zamestnanosti v roku 2009 vo všetkých troch variantoch. V optimistickom variante by mala zamestnanosť dosiahnuť úrovne roku 2008 v druhej polovici roku 2010, v strednom variante približne ku koncu roku 2011 a v pesimistickom variante môže tento stav trvať viac ako tri roky s návratom na predkrízové hodnoty v priebehu roku 2013. 

Zamestnanosť podľa VZPS v roku 2009 by mala poklesnúť v porovnaní s rokom 2008 v strednom variante o takmer 50 tis. osôb z úrovne 2,434 milióna, čo je v relatívnom vyjadrení pokles o 2%. V optimistickom variante sa očakáva mierne oživenie už ku koncu roka 2009 a medziročný absolútny pokles počtu pracujúcich o približne 25 tis. Výraznejší dopad krízy na trh práce v roku 2009 predpokladá pesimistický variant s poklesom počtu zamestnaných o 80 tis. v porovnaní s rokom 2009. 

Stredný variant prognózy očakáva v strednodobom horizonte postupný nárast počtu pracujúcich s vrcholom v roku 2017 na úrovni 2,56 mil. osôb. K horizontu prognózy predpokladá postupný pokles počtu pracujúcich, čo bude súvisieť s očakávanou nízkou mierou nezamestnanosti a s absolútnym poklesom počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva. S rovnakými tendenciami počíta aj optimistický a pesimistický variant prognózy.   

Prognóza vývoja počtu pracujúcich podľa VZPS (v tis. osôb) 
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 Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Vývoj zamestnanosti podľa štatistického výkazníctva by mal byť obdobný ako vývoj podľa VZPS. V roku 2009 stredný variant očakáva pokles zamestnanosti približne o 75 tis. pracovných miest z úrovne 2,28 mil. zamestnaných v roku 2008, optimistický o 50 tis. pracovných miest a pesimistický o takmer 100 tis. pracovných miest. Z hľadiska počtu zamestnaných by mala zamestnanosť dosiahnuť svoj vrchol v strednom a optimistickom variante v roku 2017, v pesimistickom v roku 2018. 

Vývoj počtu zamestnaných podľa štatistického výkazníctva (v tis. osôb)

[image: image3.png]2400

2350

2300

2250

2200

2150

2100
2050

2007 2008 2009 201220132014 2017201822019

——stredny
— 5 optimisticky

—&— pesimisticky




 Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV
Tento predpokladaný vývoj  bude „konfrontovaný“ s predpokladaným budúcim vývojom ponuky práce, t. j. s vývojom ekonomicky aktívneho obyvateľstva. Prognóza vývoja ponuky práce vychádza z aktualizovanej demografickej prognózy Výskumného demografického centra pri INFOSTAT-e
. Hlavnými faktormi ovplyvňujúcimi počet ekonomicky aktívneho obyvateľstva bude predpokladaná mierne rastúca miera ekonomickej aktivity
 zo 68,6% v roku 2008 na 72,6% v roku 2020 a pokles počtu obyvateľstva v produktívnom veku v dlhšom časovom horizonte. Podľa aktualizovanej demografickej prognózy počet obyvateľov v produktívnom veku by mal od roku 2011 do roku 2020 poklesnúť približne o 200 tis. osôb na 3,72 mil. Vychádzajúc z týchto predpokladov možno očakávať, že v najbližších rokoch bude počet ekonomicky aktívneho obyvateľstva mierne rásť s vrcholom v roku 2014 na úrovni okolo 2 750 tis. ekonomicky aktívnych obyvateľov. Ku koncu prognózovaného obdobia (roky 2015 - 2020) sa predpokladá pokles počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva o približne 45 tis. osôb na úroveň 2,7 mil. osôb. Tento predpoklad je z pohľadu demografických trendov skoro rovnaký pre všetky tri varianty. 
Prognóza vývoja počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva podľa VZPS (v tis. osôb)
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  Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Pri predpokladoch o vývoji ekonomicky aktívneho obyvateľstva, ako aj pri predpoklade vrátenia sa časti občanov Slovenskej republiky pracujúcich v zahraničí, miera nezamestnanosti podľa VZPS by sa podľa stredného variantu mala zvýšiť v roku 2009 na 11,8%, čo predstavuje, aj vplyvom rastúceho podielu ekonomicky aktívneho obyvateľstva, medziročný nárast oproti roku 2009 o približne 62 tis. nezamestnaných. Týmto sa môže celkový počet nezamestnaných v slovenskej ekonomike udržať mierne nad hranicou 300 tis. V dlhodobom horizonte sa očakáva spolu s oživením hospodárstva a tvorbou nových pracovných miest postupný pokles miery nezamestnanosti úroveň na úroveň okolo 5,5% v roku 2020 (stredný variant), čo predstavuje okolo 150 tis. nezamestnaných. S dosiahnutím miery nezamestnanosti z roku 2008 sa počíta približne o 3 - 4 roky.

Optimistický scenár uvažuje s tým, že miera nezamestnanosti v roku 2009 dosiahne v priemere 11,0% (t. j. rovnakú úroveň ako v roku 2007) a počet nezamestnaných nepresiahne 300 tis. osôb. V ďalšom období by podľa optimistických predpokladov mohla miera nezamestnanosti postupne klesať a mieru nezamestnanosti z roku 2008 dosiahnuť okolo rokov 2011 – 2012. Pesimistický variant očakáva výraznejšie zvyšovanie nezamestnanosti s rastom počtu nezamestnaných na približne 350 tis. v roku 2009 a mierou nezamestnanosti na úrovni 13%. Mieru nezamestnanosti z roku 2008 by bolo možné podľa tohto variantu dosiahnuť až okolo roku 2015. 

Prognóza vývoja počtu nezamestnaných podľa VZPS (v tis. osôb)
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  Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Prognóza vývoja miery nezamestnanosti podľa VZPS  
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 Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Miera evidovanej nezamestnanosti podľa stredného variantu by mala vzrásť zo 7,7% v roku 2008 na 10,5% v roku 2009 (priemery za rok) a v ďalších rokoch mierne klesať. V absolútnych hodnotách by to predstavovalo nárast počtu nezamestnaných v priemere za rok o približne 85 tisíc osôb na približne 317 tis. nezamestnaných. Optimistický variant predpokladá nárast počtu nezamestnaných v roku 2009 v priemere o približne 60 tis. nezamestnaných a pesimistický o takmer dvojnásobok tohto počtu (120 tis.).  V strednodobom horizonte sa očakáva, obdobne ako podľa VZPS, pokles miery evidovanej nezamestnanosti na hodnotu 7,8% v roku 2014 s pozvoľným poklesom na úroveň okolo 5% k horizontu prognózy. Pesimistický variant predpokladá dosiahnutie miery nezamestnanosti v roku 2020 na úrovni 7%. 

Prognóza vývoja miery evidovanej nezamestnanosti 
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Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV
Vzhľadom na prognózovaný vývoj zamestnanosti a reálneho HDP je možné v budúcnosti, po prekonaní krízy, očakávať postupné zvyšovanie reálnej produktivity práce. V roku 2009 sa predpokladá jej pokles vo všetkých troch variantoch a v roku 2010 zmierňovanie poklesu v strednom a pesimistickom variante. Významný vplyv na vývoj tohto ukazovateľa majú opatrenia vlády SR, ako aj zamestnávateľov na prekonanie dôsledkov krízy. Vplyvom nízkej inflácie a záporných, resp. nízkych rastov HDP nie je predpoklad, že v krátkodobom horizonte by mohol rast reálnych miezd predstihnúť rast produktivity práce. 
V strednom variante prognóza očakáva v roku 2009 reálny pokles produktivity práce  o 2,6% s miernym rastom a dosiahnutím priemerného rastu produktivity práce nad 4% v roku 2015. Optimistický variant ráta s poklesom reálnej produktivity práce o 2,1% v roku 2009 a jej rýchlejším rastom oproti strednému variantu o 1 percentuálny bod v strednodobom výhľade. Pesimistický variant predpokladá pokles reálnej produktivity práce tak v roku 2009 (o 2,7%), ako aj v roku 2010 (o 1,3%) a v roku v strednodobom horizonte oproti strednému variantu rasty nižšie zhruba o 1 percentuálny bod na úrovniach pod 4% až do roku 2017. Rýchlejší rast reálnej mzdy ako reálnej produktivity práce by mal byť krátkodobý (v strednom a optimistickom variante v rokoch 2013-2014) a predpokladá sa, že bude iba „kompenzáciou“ prepadu reálnych miezd v roku 2009. 

  Prognóza vývoja vzťahu mzdy a produktivity práce (stredný variant)
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 Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

V roku 2009 prognóza očakáva vo všetkých variantoch mierny rast celkovej nominálnej mzdy, predovšetkým kvôli výraznému zníženiu netarifnej zložky miezd. Na vývoj nominálnych miezd môže tiež pôsobiť úbytok pracovných miest pre pracovníkov v profesiách s nižšími príjmami. Spolu so zlepšovaním hospodárskej situácie po roku 2010 by mohlo nastať postupné zrýchľovanie rastu nominálnej mzdy, čo by sa malo, pri predpokladanom stabilizovanom vývoji spotrebiteľských cien premietnuť v raste reálnej mzdy ku koncu prognózovaného obdobia v rozpätí 3,5% (pesimistický variant) do 5,6% (optimistický variant). 

Očakávaný vývoj produktivity práce a miezd spolu s plnením lisabonského cieľa vytvoriť nové a kvalitnejšie pracovné miesta by mal zabezpečiť podmienky pre dôstojnú prácu v budúcnosti. Globalizácia, technologické a demografické zmeny vedú k značnej zmene organizácie výroby a poskytovania služieb, ako aj štruktúry a rozdelenia pracovných miest. Tento vývoj umožní SR a jeho pracovnej sile aj v budúcnosti  ťažiť z výhod medzinárodného obchodu a dať každému príležitosti a perspektívy získať dôstojnú prácu. Podpora dôstojnej práce, pri ktorej sa kladie dôraz na zamestnanosť, kvalitné pracovné miesta a vhodné sociálne politiky bude aj v budúcnosti jedným z faktorov sociálnej spravodlivosti a súdržnosti, ale aj hospodárskej výkonnosti.

3.2 Prognóza vývoja dopytu po práci v kontexte očakávaného sociálno-ekonomického vývoja v krajoch SR 
3.2.1 Východiskový stav v krajoch SR

Ekonomická a sociálna úroveň Slovenska z regionálna hľadiska je poznamenaná osobitným postavením Bratislavského kraja, ktorý je ekonomicky najsilnejším regiónom s najvyšším počtom pracujúcich. Je to spôsobené jeho mestským charakterom a aj štatútom hlavného mesta Bratislavy. V ostatných regiónoch je stav vyrovnanejší, čo dokumentuje ukazovateľ tvorby HDP na obyvateľa. Bratislava má najvyššie HDP na obyvateľa, ktoré v roku 2006 tvorilo viac ako 230% priemeru Slovenska. Nadpriemerným regiónom je ešte Trnavský kraj, kde HDP na obyvateľa predstavoval 120% priemeru Slovenska. Najslabšími regiónmi sú Banskobystrický a Prešovský kraj, ktorý dosahovali iba necelých 75%, resp. 55% priemeru SR. Ekonomická výkonnosť krajov, spojená s historickými danosťami, ale aj s doterajším priebehom ekonomickej transformácie, sa premieta aj na trhu práce.
Porovnanie základných makroekonomických ukazovateľov podľa krajov                    (priemer za obdobie, v %) 
	Kraj


	HDP na obyvateľa v eur (b. c.)
	Podiel kraja na HDP SR

(b.c.)
	Podiel kraja na zamestn. SR (ESNÚ 95)
	Miera zamestn. (VZPS)
	Miera nezamestn. (VZPS)
	Priem.

nomin. mes. mzda v eur

	SR spolu
	8 267
	100,0
	100,0
	60,7
	10,9
	721,40

	Bratislavský
	19 353
	26,3
	18,9
	71,4
	4,1
	959,04

	Trnavský 
	10 048
	12,5
	10,3
	67,0
	7,8
	661,11

	Trenčiansky 
	7 722
	10,4
	11,7
	62,5
	6,1
	604,05

	Nitriansky 
	7 073
	11,2
	11,9
	59,8
	12,1
	594,66

	Žilinský 
	6 688
	10,4
	12,2
	60,3
	9,3
	623,35

	Banskobystrický
	6 103
	9,0
	10,7
	54,9
	17,9
	577,07

	Prešovský 
	4 515
	8,1
	11,7
	56,9
	15,2
	540,74

	Košický 
	6 965
	12,1
	12,5
	55,8
	13,8
	653,89


Poznámka: HDP, zamestnanosť podľa ESNÚ 95 - údaje za rok 2006; 
miera zamestnanosti (veková skupina 15-64 rokov), miera nezamestnanosti, priem. nomin. mes. mzda - údaje za 1. polrok 2009. 
Zdroj: ŠÚ SR

3.2.2 Výsledky prognózy

V Bratislavskom kraji sa po roku 2010 očakáva nižší relatívny rast HDP (bližšie príloha č. 5), avšak v dôsledku vysokých základov v ňom bude dochádzať k nadpriemernej tvorbe HDP. Vyššie rasty HDP možno predpokladať v krajoch s nízkym základom a relatívne vysokými očakávanými prírastkami zamestnanosti, ako napr. v Prešovskom a Košickom kraji. Napriek tomu, že sa očakáva najvyšší rast HDP v Prešovskom kraji, v súvislosti s veľmi nízkymi základmi bude dochádzať k jeho reálnej konvergencií iba pomaly.

Prognóza vývoja reálneho HDP                                                                                    (medziročná zmena v %)  

	
	odhad
	prognóza

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	SR spolu
	10,4
	6,4
	-4,5
	0,1
	1,7
	2,9
	3,7
	4,3
	4,7
	5,1
	5,4
	5,4
	5,5
	5,5

	Bratislavský kraj
	8,3
	7,2
	-7,1
	0,1
	1,8
	3,0
	3,8
	4,3
	4,5
	4,8
	5,0
	4,8
	4,8
	4,7

	Trnavský kraj
	10,8
	9,6
	-6,5
	0,4
	1,9
	3,0
	3,8
	4,4
	4,8
	5,2
	5,5
	5,4
	5,5
	5,5

	Trenčiansky kraj
	12,0
	10,8
	-7,1
	0,0
	1,5
	2,5
	3,2
	3,9
	4,5
	5,0
	5,3
	5,3
	5,4
	5,4

	Nitriansky kraj
	15,1
	11,3
	-8,1
	-0,4
	1,2
	2,4
	3,2
	3,7
	4,1
	4,3
	4,7
	5,4
	5,5
	5,5

	Žilinský kraj
	15,9
	9,1
	-7,0
	0,0
	1,7
	2,9
	3,8
	4,4
	4,9
	5,4
	5,8
	5,7
	5,9
	5,9

	Banskobystrický kraj
	6,5
	11,9
	-7,0
	-0,1
	1,6
	2,8
	3,6
	4,2
	4,6
	5,0
	5,4
	5,3
	5,3
	5,3

	Prešovský kraj
	7,9
	8,4
	-7,4
	1,0
	2,6
	3,9
	4,7
	5,4
	5,8
	6,2
	6,5
	6,4
	6,5
	6,6

	Košický kraj
	8,8
	10,6
	-7,5
	0,0
	1,6
	2,8
	3,6
	4,3
	4,8
	5,3
	5,8
	5,8
	6,0
	6,1


Zdroj: prognóza EÚ SAV


Súčasná výrazná regionálna diferenciácia ekonomickej úrovne bude hlavnou príčinou, prečo k reálnej konvergencii najmenej rozvinutých krajov bude v dlhodobom horizonte dochádzať len pozvoľným tempom. Regionálny vývoj na trhu práce bude teda aj v budúcnosti, vzhľadom na jeho veľkú zotrvačnosť nerovnomerný, čo bude súvisieť s viacerými faktormi. Na jednej strane je to hospodárska kríza, ktorá prehlbuje regionálne rozdiely. Je predpoklad, že po odznení krízy sa najrýchlejšie oživia ekonomicky najsilnejšie a stabilné regióny, čo krátkodobo povedie k vyššej regionálnej divergencii. Na druhej strane treba vziať do úvahy aj demografický faktor, ktorý začne na vývoj ekonomiky pravdepodobne výraznejšie vplývať o 5 rokov. Najsilnejším regiónom by mal zostať Bratislavský kraj. Na západnom Slovensku bariérou rozvoja Nitrianskeho kraja môže byť jeho očakávaný nepriaznivý demografický vývoj vzhľadom na nízky sklon obyvateľstva SR sťahovať sa za prácou.
Stredné Slovensko je významne severojužne diferencované z pohľadu mnohých sociálno-ekonomických faktorov. Najsilnejšími územiami sú v Žilinskom kraji Považie a okolie Žiliny a v Banskobystrickom kraji mikroregión Banská Bystrica - Zvolen. Napriek tomu bude Banskobystrický kraj a hlavne jeho južná časť asi aj v budúcnosti čeliť vysokej nezamestnanosti, pretože je v ňom sústredených najviac okresov s najvyššou nezamestnanosťou na Slovensku.

Východné Slovensko má mierne odlišnú demografickú štruktúru, čo z dlhodobého hľadiska bude znamenať, že pri rastúcom počte ekonomicky aktívneho obyvateľstva bude potrebné vytvoriť väčšie množstvo pracovných miest na dosiahnutie zníženia nezamestnanosti ako v západných častiach krajiny. Vzhľadom na vysokú mieru dlhodobej nezamestnanosti bude potrebné v týchto regiónoch širšie využívať nástroje aktívnej politiky trhu práce, prostriedky štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. S postupným zlepšovaním infraštruktúry by sa mohla zlepšiť situácia hlavne v ekonomicky najslabšom Prešovskom kraji.

Podľa prognózy zamestnaných podľa ESNÚ 95 (ide o osoby pracujúce na území daného kraja bez ohľadu na miesto ich trvalého bydliska) v roku 2009 by malo byť v SR oproti predchádzajúcemu roku zrušených 68 tis. pracovných miest, najviac v Prešovskom kraji - takmer 18 tis. a v Banskobystrickom 9,5 tis. V Trenčianskom, Nitrianskom a Košickom kraji bude pravdepodobne zrušených okolo 7-9 tis. pracovných miest. V Bratislavskom, Trnavskom a Žilinskom kraji sa v roku 2009 ráta s čistým úbytkom na úrovni 4-5 tis. pracovných miest (príloha č. 5).
Prognóza vývoja počtu zamestnaných podľa národných účtov (v osobách) 
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Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV


Prognóza predpokladá, že z dlhodobého hľadiska bude situácia v zamestnanosti mierne odlišná ako v krátkodobom horizonte. V roku 2020 oproti roku 2008 pokles počtu pracovných miest by mal zaznamenať predovšetkým Bratislavský kraj, čo bude ovplyvnené, okrem iných faktorov, dosiahnutím prirodzenej miery nezamestnanosti. Nemenej významne budú pôsobiť aj zvyšujúce sa náklady práce v tomto regióne, čo súčasne s dobudovaním infraštruktúry by malo, okrem iných faktorov, prispieť k vyššej tvorbe pracovných miest v regiónoch mimo tohto kraja. S miernym poklesom počtu pracovných miest možno počítať v Trenčianskom a Nitrianskom kraji, kde sa očakáva najväčší úbytok obyvateľstva. 

Mierny rast počtu nových pracovných miest (k roku 2008) na úrovni 7-8 tis. možno očakávať v Trnavskom a Banskobystrickom kraji. V Žilinskom kraji sa očakáva vytvorenie 11 tis. nových pracovných miest, v Prešovskom a Košickom okolo 18 tis. K týmto miestam treba zahrnúť zrušené pracovné miesta v roku 2009, pričom sa predpokladá ich plné nahradenie v priebehu najbližších 3-4 rokov.

Za významný faktor ovplyvňujúci budúci regionálny vývoj treba považovať demografický vývoj. Počet ekonomicky aktívnych obyvateľov v SR podľa stredného variantu makroekonomickej prognózy (kap. 3.1.2) by mal kulminovať v rokoch 2013 – 2014. K  najvýznamnejším absolútnym prírastkom ekonomicky aktívnych od roku 2008 do roku 2020 dôjde pravdepodobne v Košickom (20 tis.), Prešovskom (12 tis.) a Žilinskom kraji (5,5 tis.). Mierny nárast sa očakáva aj v Trnavskom kraji. Naopak, najvýraznejší pokles ekonomicky aktívneho obyvateľstva by mal byť v Bratislavskom, Nitrianskom a Banskobystrickom kraji (prognóza regionálnej ponuky práce je založená na prognóze vývoja obyvateľstva podľa okresov, ktorú spracovalo Výskumné demografické centrum pri INFOSTAT-e
). 

V nadväznosti na prognózovaný vývoj ekonomicky aktívneho obyvateľstva počet pracujúcich podľa VZPS v dlhodobom horizonte do roku 2020 by mal vzrásť v siedmich z ôsmich krajov (ide o prognózu podľa miesta trvalého bydliska pracujúcich, t. j. vrátane tých, ktorí pracujú v zahraničí, resp. pracujú v inom kraji). Ako jediný by mal mať záporný rast Bratislavský kraj, kde sa predpokladá zníženie o takmer 5 tis. osôb, tak vplyvom absolútneho poklesu počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva, ako aj predpokladaného dosiahnutia prirodzenej miery nezamestnanosti. Z podobných dôvodov by malo dôjsť iba k miernemu nárastu zamestnanosti v Nitrianskom a Trenčianskom kraji. V Trnavskom, Žilinskom a Banskobystrickom kraji  dôjde zrejme iba k miernemu rastu počtu pracujúcich v priebehu najbližších 10 rokov (v rozpätí o 10-20 tis. osôb). Pri predpoklade efektívneho využitia prostriedkov štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a uplatňovania nástrojov aktívnej politiky trhu práce prognóza v najbližších desiatich rokoch očakáva najvyšší absolútny prírastok zamestnanosti v Prešovskom (o 40 tis.) a Košickom kraji (o 30 tis. osôb). 
Prognóza vývoja počtu pracujúcich podľa VZPS (v tis. osôb)
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Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV


Z predpokladov o vývojových tendenciách zamestnanosti podľa miesta pracoviska a podľa miesta trvalého bydliska vychádza prognóza migrácie za prácou medzi krajmi, špecifikovaná ako vnútorná čistá pracovná migrácia z miesta bydliska do miesta výkonu práce Možno očakávať, že najväčší počet osôb bude aj v budúcnosti cestovať za prácou do Bratislavského kraja a najväčšia odchádzka za prácou bude z Prešovského kraja.  
Prognóza vnútornej čistej migrácie za prácou                                                                                       (tis. osôb)  

	
	odhad
	prognóza

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Bratislavský kraj
	123,7
	128,4
	129,6
	130,8
	132,3
	133,4
	133,7
	134,0
	133,5
	132,8
	132,7
	132,4
	132,3
	132,3

	Trnavský kraj
	-26,9
	-25,4
	-23,5
	-23,5
	-23,1
	-23,0
	-23,2
	-23,2
	-23,4
	-23,3
	-23,3
	-23,1
	-23,0
	-22,8

	Trenčiansky kraj
	-1,8
	-3,0
	-2,7
	-2,2
	-1,1
	-0,4
	0,0
	0,7
	1,2
	1,8
	2,3
	2,5
	2,7
	2,8

	Nitriansky kraj
	-30,0
	-33,0
	-28,0
	-30,8
	-33,2
	-33,0
	-33,2
	-33,2
	-33,3
	-33,1
	-33,0
	-32,7
	-32,4
	-32,1

	Žilinský kraj
	-8,3
	-14,6
	-11,4
	-11,2
	-10,6
	-10,3
	-10,3
	-10,2
	-10,2
	-10,1
	-10,0
	-9,8
	-9,7
	-9,5

	Banskobystrický kraj
	-12,0
	-11,5
	-11,4
	-11,0
	-10,8
	-11,0
	-11,5
	-11,8
	-12,4
	-12,7
	-13,1
	-13,2
	-13,3
	-13,4

	Prešovský kraj
	-50,7
	-41,8
	-53,4
	-53,5
	-53,2
	-53,3
	-53,7
	-55,3
	-55,4
	-55,3
	-55,3
	-55,1
	-55,1
	-55,0

	Košický kraj
	5,9
	0,9
	0,9
	1,5
	-0,3
	-2,4
	-1,9
	-1,0
	-0,1
	0,0
	-0,3
	-0,9
	-1,5
	-2,3


Zdroj: prognóza EÚ SAV
Vývoj počtu nezamestnaných podľa VZPS bude súvisieť s celkovým regionálnym vývojom na trhu práce, keď po dlhšom období poklesu by sa mal v roku 2009 vplyvom hospodárskej krízy vo viacerých krajoch priblížiť absolútnym hodnotám spred troch, resp. dvoch rokov. Najvyšší počet, okolo 70 tis. nezamestnaných osôb, by mal dosiahnuť Banskobystrický kraj. Mierne lepšia situácia sa očakáva v Prešovskom a Košickom kraji, kde počet nezamestnaných dosiahne najvyššie úrovne asi v rokoch 2009 – 2010, približne 55-65 tis. nezamestnaných. Významnejší pokles nezamestnanosti v týchto krajoch bude obmedzený vysokým počtom dlhodobo nezamestnaných osôb. Predpokladá sa, že v Nitrianskom a Žilinskom kraji počet nezamestnaných v roku 2009 sa zvýši na úroveň okolo 35-40 tis. Relatívne najpriaznivejšia  situácia by mala byť v regiónoch západného Slovenska, kde počet nezamestnaných pravdepodobne nepresiahne hodnoty 25 tis. osôb. V horizonte prognózy by mal byť počet nezamestnaných v Banskobystrickom, Prešovskom a Košickom kraji zhruba polovičný oproti stavu z roku 2009.
Prognóza vývoja počtu nezamestnaných podľa VZPS (v tis. osôb)
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Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV


Najvyšší rast nezamestnanosti podľa VZPS v roku 2009 oproti roku 2008 sa predpokladá v ekonomicky najslabších krajoch: Prešovskom o 3,2 p. b. a Banskobystrickom o 2,6 p. b. s celkovou mierou nezamestnanosti nad 20%. Vysokú mieru nezamestnanosti nad 15% možno očakávať aj v Košickom kraji, mieru nezamestnanosti nad 10% budú pravdepodobne dosahovať Nitriansky a Žilinský kraj. Relatívne nízku mieru nezamestnanosti v roku 2009 by mali mať ekonomicky stabilnejšie kraje západného Slovenska (Bratislavský, Trnavský a Trenčiansky).  

Stabilizácia ekonomiky a mierny pokles ekonomicky aktívneho obyvateľstva budú vplývať na pokles nezamestnanosti v roku 2010 vo väčšine krajov (s výnimkou Banskobystrického a Prešovského), v roku 2011 by nezamestnanosť mala klesať vo všetkých krajoch. Do roku 2020 prognóza predpokladá postupný pokles miery nezamestnanosti podľa VZPS na úrovne pod 5% okrem Prešovského a Košického kraja, ktoré budú mať pravdepodobne mierne vyššiu mieru nezamestnanosti na úrovni okolo 7,5%. Do značnej miery by to malo súvisieť aj s ich mierne odlišným demografickým vývojom, keď počet ich ekonomicky aktívnych obyvateľov nebude výraznejšie klesať. Kraj, ktorému by sa mala venovať najväčšia pozornosť aj z dlhodobého hľadiska riešenia nezamestnanosti, je Banskobystrický kraj vzhľadom na skutočnosť, že zahŕňa okresy s  najvyššími mierami nezamestnanosti v rámci Slovenska.

Prognóza vývoja miery nezamestnanosti v krajoch SR podľa VZPS (v %)
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Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Vývoj nezamestnanosti podľa evidencie ÚPSVR bude obdobný ako vývoj podľa výberového zisťovania pracovných síl. V roku 2009 najvyšší nárast miery nezamestnanosti možno predpokladať v Banskobystrickom a najnižší v Bratislavskom a Trnavskom kraji. Do roku 2020 by mala evidovaná miera nezamestnanosti najviac klesnúť v Banskobystrickom, Košickom kraji a Prešovskom kraji, asi na úroveň nad 7-8%. Tieto hodnoty však budú stále nad priemerom SR o približne 2 až 3 p. b.  

Prognóza vývoja evidovanej miery nezamestnanosti v krajoch SR (v %)
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Zdroj: ÚPSVR a prognóza EÚ SAV


Rast miezd je v modeli podmienený rastom produktivity práce a mierou nezamestnanosti. Produktivita práce v poslednom období výrazne vzrástla v niektorých regiónoch po alokovaní významnejších zahraničných investícií najme v automobilovom, elektrotechnickom a chemickom priemysle. 

Počet vytvorených nových pracovných miest vplyvom PZI

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Spolu

	SR spolu
	5 356
	6 831
	11 508
	6 846
	11 240
	14 738
	4624
	61 143

	Bratislavský kraj
	600
	93
	448
	110
	1 916
	699
	767
	4 633

	Trnavský kraj
	1 000
	3 500
	1 090
	660
	1 245
	3 961
	77
	11 533

	Trenčiansky kraj
	618
	1 860
	1 660
	2 263
	2 301
	1 273
	848
	10 823

	Nitriansky kraj
	300
	80
	2 103
	1 210
	1 725
	3 656
	924
	9 998

	Žilinský kraj
	560
	540
	4 000
	90
	669
	904
	120
	6 883

	Banskobystrický kraj
	65
	510
	800
	688
	761
	1 740
	1 325
	5 889

	Prešovský kraj
	952
	200
	50
	560
	829
	628
	343
	3 562

	Košický  kraj
	1 261
	48
	1 357
	1 265
	1 794
	1 877
	220
	 822


Zdroj: SARIO


Podľa dostupných údajov dlhodobo najvyššia nominálna produktivita práce podľa ESNÚ 95 je v Bratislavskom kraji, kde dosahuje viac ako 130% priemeru Slovenska (údaj za rok 2006). Druhým krajom s vysoko nadpriemernou produktivitou práce je Trnavský kraj, ktorý dosahuje produktivitu okolo 120% priemeru Slovenska. Hodnoty produktivity okolo priemeru SR dosahujú Nitriansky a Košický kraj. Dlhodobo najnižšia produktivita práce na úrovni okolo 70% je v Prešovskom kraji. Aj napriek očakávanému vyššiemu prílevu finančných prostriedkov do najslabších regiónov prognóza predpokladá iba mierne zlepšenie tohto stavu. V Prešovskom kraji sa predpokladá najvyšší priemerný rast produktivity práce, avšak kvôli veľmi nízkemu základu bude približovanie sa kraja priemeru Slovenska iba veľmi pozvoľné. Naopak, v Košickom kraji sa očakáva mierne klesajúca tendencia rastu reálnej produktivity práce vplyvom nárastu počtu zamestnaných v odvetviach s nižšou pridanou hodnotou. 

Vývoj reálnej produktivity práce podľa národných účtov (v tis. eur)

[image: image14.png]20

45

40

35

—m— Bratislavsky kraj
—&—Trnavsky kraj
—>—Trenéianskykraj

Nitriansky kraj
Zilinsky kraj
~—+—Banskobystricky kraj
Presovsky kraj

Kosicky kraj

20072002200920102011201220132014201520162017201820192020




Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV


Najvyšší priemerný rast reálnych miezd v nasledujúcich desiatich rokoch by mal dosiahnuť Prešovský kraj. Bude to spôsobené najnižším základom a očakávanými vysokými prírastkami produktivity práce. Napriek tomu bude tento región dosahovať najnižšiu priemernú mzdu, na úrovni okolo 80% priemeru Slovenska. Relatívne vysoký priemerný rast miezd možno predpokladať v ekonomicky silnejších krajoch západného Slovenska a aj v Žilinskom kraji. Košický kraj, aj napriek ekonomicky rozvinutému mestu Košice, nebude pravdepodobne dosahovať nadpriemerné rasty. Mierne zaostávanie v mzdovom vývoji za ostatnými regiónmi sa očakáva v Banskobystrickom kraji.
Vývoj reálnej mzdy                                                                                                         (medziročná zmena v %)

	
	skutočnosť
	prognóza

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	SR spolu
	3,1
	6,2
	-1,9
	2,0
	2,5
	2,7
	3,7
	4,2
	3,6
	4,1
	4,5
	4,7
	4,5
	4,4

	Bratislavský kraj
	2,0
	5,7
	-3,4
	2,4
	3,2
	3,5
	4,9
	5,5
	4,8
	5,2
	4,9
	4,5
	4,1
	3,8

	Trnavský kraj
	4,5
	4,5
	-2,0
	2,0
	2,5
	3,1
	4,0
	4,5
	4,0
	4,5
	4,8
	4,9
	4,7
	4,6

	Trenčiansky kraj
	2,9
	6,3
	-1,6
	1,8
	2,3
	2,8
	3,6
	4,2
	3,8
	4,5
	4,8
	5,0
	4,8
	4,6

	Nitriansky kraj
	3,6
	8,1
	-2,5
	2,4
	2,8
	2,4
	3,4
	3,7
	3,1
	3,5
	4,0
	5,1
	4,9
	4,8

	Žilinský kraj
	3,7
	7,8
	-2,3
	1,4
	2,3
	3,0
	3,9
	4,4
	3,9
	4,5
	4,9
	5,2
	5,0
	4,9

	Banskobystrický kraj
	3,4
	5,3
	-0,4
	2,4
	2,4
	2,3
	3,5
	4,1
	3,2
	3,8
	4,1
	4,3
	4,2
	4,1

	Prešovský kraj
	2,2
	7,7
	2,3
	2,8
	2,6
	2,8
	3,7
	4,4
	4,1
	4,2
	5,2
	5,0
	5,0
	5,0

	Košický kraj
	1,0
	5,3
	-2,3
	1,6
	2,7
	2,7
	3,2
	3,4
	2,9
	3,8
	4,6
	5,1
	4,9
	5,1


Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV


3.3 Prognóza vývoja dopytu po práci podľa sektorov

3.3.1 Predpoklady prognózy
Prognóza podľa sektorov vychádza zo stredného variantu makroekonomickej prognózy, t. j. predpokladá, že známky oživenia zaznamená svetová ekonomika v roku 2010, zohľadňuje tiež prijaté opatrenia na prekonanie dôsledkov krízy a relatívne intenzívne čerpanie prostriedkov z fondov EÚ. Dezagregovaná makroekonomická prognóza, vzhľadom na veľkú mieru neistoty, naznačuje v dlhšom časovom horizonte len možné trendy vo vývoji dopytu po práci v sektoroch. Dopytom po práci sa rozumie v tomto prípade zamestnanosť podľa metodiky ESNÚ 95 v štruktúre podľa odvetví ekonomickej činnosti (OKEČ).    

A,B - Poľnohospodárstvo, rybolov 

V súvislosti s pretrvávajúcou hospodárskou krízou prognóza predpokladá spomalenie rastu investícií do technológií v pôdohospodárstve, čo by malo spôsobiť stagnáciu produktivity práce a rast zamestnanosti v tomto sektore v prvej polovici prognózovaného obdobia. Rast produktivity práce sa očakáva v druhej polovici obdobia, čo by malo následne viesť k poklesu zamestnanosti. 

C – Ťažba nerastných surovín 

Vzhľadom na zahraničnú konkurenciu výroby a zníženia svetového dopytu (hlavne v sektore priemyselnej výroby) v dôsledku hospodárskej krízy a dlhodobého znižovania dopytu po tovaroch energetického a rudného baníctva, prognóza očakáva pokles pridanej hodnoty a následne absolútny pokles počtu zamestnaných v tomto odvetví. Otáznym je vývoj po roku 2010, kedy končí program dotovania ťažobných podnikov. 

D – Priemyselná výroba 

Vývoj dopytu po práci v odvetví priemyselnej výroby bude poznamenaný dopadmi krízy na  kľúčové odvetvie – odvetvie automobilovej výroby, na ktoré sú naviazané subdodávateľské priemyselné výroby, akými je  napríklad výroba výrobkov z gumy a plastov, výroba kovov a kovových výrobkov a i. Významný vplyv bude mať aj vývoj v elektrotechnickom priemysle. Po zohľadnení týchto faktorov v roku 2009 v priemyselnej výrobe prognóza očakáva najvyšší medziročný absolútny pokles počtu zamestnaných. Naštartovanie výrob nastane po stabilizácii svetovej ekonomiky a oživení zahraničného dopytu, čo by sa malo prejaviť od roku 2010 postupným rastom zamestnanosti, avšak  absolútne hodnoty počtu zamestnaných z obdobia konjunktúry dosiahne odvetvie priemyselnej výroby pravdepodobne ku koncu prognózovaného obdobia. 

E – Výroba a rozvod elektriny, plynu a vody 
V sektore sieťových odvetví prognóza očakáva stagnáciu, až mierny pokles podielu dopytu po práci v tomto odvetví na celkovej zamestnanosti. I napriek postupnej reštrukturalizácii v tomto sektore sa nedajú očakávať významné zmeny v jeho zamestnanosti oproti súčasnému vývoju. Mierne znižovanie dopytu po práci v strednodobom a dlhšom časovom horizonte  by malo súvisieť s predpokladaným rastom produktivity práce.  

F – Stavebníctvo 

Oddialenie developerských projektov na trhu s nehnuteľnosťami a viacerých investičných akcií v oblasti výroby a služieb na jednej strane bude utlmovať dopyt po práci v tomto odvetví, na druhej strane ho bude podporovať realizácia PPP projektov. S opätovným rastom zamestnanosti prognóza počíta po 2-3 rokoch hlavne v súvislosti s oživením trhu s nehnuteľnosťami a  výstavbou cestnej a diaľničnej infraštruktúry.

G - I  Trhové služby (veľkoobchod a maloobchod; oprava motorových vozidiel, motocyklov a spotrebného tovaru; hotely a reštaurácie; doprava, skladovanie, pošty a telekomunikácie) 

Trhové služby sú úzko späté s odvetvím priemyselnej výroby. Očakávaný nárast zamestnanosti v priemyselnej výroby vyvolá aj zvýšený dopyt po práci v trhových službách, najmä v odvetví dopravy a obchodu. Rast dopytu po práci v hotelových a reštauračných službách bude podporovaný opatreniami na rozvoj cestovného ruchu v SR. 

J – K Finančné služby (finančné sprostredkovanie; nehnuteľnosti, prenájom a obchodné činnosti) 

Aj napriek očakávanému odchodu malých a stredných outsourcingových spoločností zo SR v dôsledku zvyšovania mzdových nákladov, prognóza predpokladá udržanie pracovných pozícií veľkými spoločnosťami. Stimulom rastu zamestnanosti v sektore finančných služieb bude znovuoživenie trhu s nehnuteľnosťami a odvetvie výskumu a vývoja, ktorého podpora je v súčasnosti jednou z priorít vlády SR.

L - P Verejné služby (verejná správa a obrana; povinné sociálne zabezpečenie; školstvo; zdravotníctvo a sociálna pomoc; ostatné spoločenské, sociálne a osobné služby)  


V oblasti verejných služieb prognóza predpokladá zníženie dopytu po práci z dôvodu úspor verejných výdavkov, zefektívnenia a optimalizácie verejných služieb. 
3.3.2 Výsledky prognózy
Podľa makroekonomickej prognózy do roku 2020 (kap. 3.1.2) v roku 2009 v dôsledku recesie by malo dôjsť k medziročnému poklesu celkovej zamestnanosti v SR podľa metodiky ESNÚ 95 o 3%, čo predstavuje v absolútnom vyjadrení viac ako 68 tis. pracovných miest. V dezagregácii na sektory k najvyššiemu relatívnemu zníženiu by malo dôjsť v sektore ťažby nerastných surovín (o 10,9%), ktorý však zamestnáva najmenej, 0,4%, osôb z celkového počtu zamestnaných. Najvyšší pokles v absolútnom vyjadrení a druhý najväčší pokles v percentuálnom vyjadrení (7,5%) by mala zaznamenať priemyselná výroba, kde v dôsledku zníženia zahraničného i domáceho dopytu prognóza očakáva prepad počtu pracovných miest o takmer 40,9 tis. Dôsledky krízy sa dotknú aj súvisiacich výrob a služieb. V sektore trhových služieb sa podľa prognózy zníži zamestnanosť v roku 2009 v porovnaní s rokom 2008 o 1,6%, absolútne o približne 10,3 tis. osôb, vo finančných službách o 3,4%, absolútne o viac ako 7,7 tis. osôb. V odvetví stavebníctva možno počítať s poklesom zamestnanosti o 3%, absolútne o viac ako 5,5 tis. osôb. Najnižší úbytok zamestnanosti sa predpokladá v sektore verejných služieb, v relatívnom vyjadrení o 0,3%, v absolútnom o necelých 1,4 tis. osôb (bližšie príloha č. 6).
Na základe východiskových predpokladov sektorová prognóza vývoja dopytu po práci do roku 2020 očakáva klesajúci trend zamestnanosti v ťažbe nerastných surovín počas celého obdobia, čiastočne vo výrobe a rozvode elektriny, plynu a vody a pôdohospodárstve. Počet zamestnaných v sektore ťažby nerastných surovín by mohol klesnúť v roku 2020 oproti roku 2008 o takmer polovicu, absolútne o približne 3,6 tis. osôb. Rast produktivity práce bude ovplyvňovať vývoj dopytu po práci vo výrobe a rozvode elektriny, plynu a vody, čo by sa malo prejaviť v poklese zamestnanosti tohto sektora takmer počas celého prognózovaného obdobia. Naopak, pôdohospodárstvo podľa predpokladov o vývoji jeho produktivity práce by malo v prvej polovici prognózovaného obdobia zaznamenať rast zamestnanosti, kým v ďalšom období (približne od roku 2015) by mala zamestnanosť klesať a dynamika jej poklesu sa postupne prehlbovať. Predpokladá sa, že zamestnanosť v pôdohospodárstve sa v roku 2020 zníži v porovnaní s rokom 2008 o približne 5,5%, v absolútnom vyjadrení o takmer 4,4 tis. osôb. 

V strednodobom až dlhodobom horizonte predpokladaného vývoja prognóza očakáva oživenie dopytu po práci v odvetví priemyselnej výroby, ktorý by sa však v dôsledku  vysokého prepadu na začiatku prognózovaného obdobia mal dostať na absolútnu úroveň roku 2008 až okolo roku 2017. V roku 2020 dopyt po práci v tomto sektore by mal presiahnuť svoju úroveň z obdobia najväčšej konjunktúry v roku 2008. Rast priemyselnej výroby podporí zamestnanosť v sektore stavebníctva a trhových služieb. Zatiaľ čo v sektore stavebníctva počet zamestnaných dosiahne úroveň roku 2008 v posledných rokoch prognózovaného obdobia, sektor trhových služieb sa k východiskovej úrovni roku 2008 (656,5 tis. zamestnaných) priblíži pravdepodobne už v roku 2011 a v roku 2020 presiahne túto úroveň o 8,5%, absolútne o viac ako 56 tis. osôb. Vývoj zamestnanosti v sektore trhových služieb bude súvisieť najmä s tvorbou pracovných miest v priemysle a so zvyšovaním celkových disponibilných príjmov domácností.

Prognóza predpokladá rast dopytu po finančných službách, čo by sa malo premietnuť v raste zamestnanosti tohto sektora v roku 2020 oproti roku 2008 o 8,8%, v absolútnom vyjadrení o približne 20 tis. pracovných miest. V rámci služieb jediným sektorom, kde sa predpokladá pokles dopytu po práci, by mali byť verejné služby. Zamestnanosť vo verejných službách by mohla v roku 2020 klesnúť oproti roku 2008 o približne 5,5%, t. j. o 18 tis. osôb. 

Prognóza vývoja zamestnanosti (ESNÚ 95) podľa sektorov (v osobách)
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Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Prognózovaný vývoj sa premietne v sektorovej štruktúre zamestnanosti. Podiel pôdohospodárstva na celkovej zamestnanosti sa bude pravdepodobne postupne znižovať,  najvyšší pokles by však mali zaznamenať verejné služby. Naopak, posilniť by sa mal najviac sektor trhových služieb, ktorý by mal v roku 2020 zamestnávať približne tretinu z celkového počtu pracujúcich. Podiely ostatných odvetví zrejme zostanú na približne porovnateľnej úrovni roku 2008. 

Podiel zamestnanosti (ESNÚ 95) podľa sektorov na celkovej zamestnanosti, skutočnosť v roku 2008
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Podiel zamestnanosti (ESNÚ 95) podľa sektorov na celkovej zamestnanosti, prognóza na rok 2020
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3.4 Prognóza vývoja dopytu po práci podľa vzdelania 

Pre prognózu vývoja dopytu po práci boli použité tri agregované kategórie vzdelania: nízke (pracujúci bez vzdelania, so základným vzdelaním, s učňovským alebo stredným vzdelaním bez maturity), stredné (učňovské s maturitou, úplné stredné všeobecné, úplné stredné odborné alebo vyššie odborné vzdelanie) a vysoké (vysokoškolské vzdelanie všetkých stupňov). 

Dopyt po práci so stredným vzdelaním je založený na odhade vývoja HDP. Každý dodatočný rast HDP o 1% vyvolá rast dopytu po pracovnej sile so stredoškolským vzdelaním o 0,261%, z čoho jasne vidieť významný rast dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile v súvislosti s ekonomickým rastom. 
Dopyt po vysokoškolsky vzdelaných osobách je rovnako závislý od vývoja HDP, avšak v porovnaní s dopytom po stredoškolsky vzdelanej pracovnej sile je tento vplyv slabší. Pri raste HDP o 1% sa tento vplyv premietne v raste dopytu po vysokoškolsky vzdelaných o 0,064 %. Významný faktor však zohráva samotný podiel vysokoškolsky vzdelaného obyvateľstva. Z uskutočnenej analýzy vyplýva, že rast podielu vysokoškolsky vzdelanej ponuky práce na celkovej ponuke práce o 1% sa odrazí na raste dopytu po takto vzdelaných obyvateľoch o 0,99%. To potvrdzuje, že trh práce s vysokoškolským vzdelaním je možné považovať za „vysoko nenasýtený trh“, kde je prevláda dopyt nad ponukou. 

Analýza potvrdzuje narastajúci dopyt po vysokoškolsky vzdelaných pracovníkoch. Pokiaľ ide o ostatné stupne vzdelania, rastie dopyt po odborníkoch s ukončeným stredoškolským vzdelaním s maturitou, na druhej strane významne klesá dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile. 

Celková zamestnanosť SR (podľa VZPS) vzrastie podľa stredného variantu makroekonomickej prognózy medzi rokmi 2009 a 2020 o približne 150 tis. ľudí na úroveň takmer 2,56 mil. osôb. Podiel dopytu po práci po osobách s vysokým vzdelaním vzrastie pravdepodobne zo 17% na približne 26%, čo by malo súvisieť s vplyvom dvoch hlavných faktorov. Bude to rast obyvateľstva s vysokoškolským vzdelaním, kde už v súčasnosti vstupuje do systému vysokoškolského vzdelávania takmer tretina obyvateľstva vo veku 19-25 rokov. Táto tendencia by mala pokračovať aj v budúcnosti, pričom možno očakávať, že koncom prognózovaného obdobia sa do vysokoškolského vzdelávania zapojí až polovica populačného ročníka 19-25 rokov. Druhým faktorom je predpoklad, že nízke vzdelanie má v súčasnosti obyvateľstvo, ktoré ku koncu prognózy už bude mimo trhu práce a nebude tak vstupovať do ponuky práce. Na základe uvedených  predpokladov možno očakávať, že dopyt po práci s nízkym vzdelaním bude počas celého prognózovaného obdobia trvale klesať, pričom tento pokles sa bude ku koncu obdobia prehlbovať. Naopak, dopyt po práci so stredným, ako aj vysokým vzdelaním by si mal udržať rastúcu tendenciu. V prípade stredného vzdelania prognóza očakáva výraznejšie spomalenie rastu hlavne v období 2008 – 2009, v ďalšom období by sa jeho rast mal ustáliť na 1-2%. V prípade vysokého vzdelania by si dopyt po práci mal udržať medziročné tempo rastu v rozpätí 4-5%. 

Prognóza vývoja štruktúry dopytu po práci podľa vzdelania


[image: image18]Zdroj: ŠÚ SR a prognóza EÚ SAV

Záver

Predložený materiál informuje o aktivitách EÚ i SR v oblasti predvídania potrieb trhu práce a zručností a v nadväznosti na systém prognóz vypracovaných za EÚ poskytuje pohľad na očakávané tendencie vývoja dopytu po práci v SR. Na zistenie budúcich potrieb trhu práce a potenciálneho nesúladu medzi štruktúrou ponuky a dopytom po práci je v SR nevyhnutné rozvíjať systém prognózovania potrieb trhu práce a zručností a vypracúvať a predkladať pravidelné prognózy ponuky a dopytu po práci prostredníctvom:
· Prognóz potrieb zručností analyzovaním a odhadom budúcej ponuky a dopytu na trhu práce a ich potenciálnych nevyvážeností, 

· Zisťovania potrieb zručností v odvetviach a regiónoch inými kvalitatívnymi a kvantitatívnymi informáciami  na obohatenie poznatkov o budúcich potrebách zručností, 

· Prieskumov zamestnávateľov na zisťovanie a analýzu kvalifikačných, kompetenčných a vzdelávacích potrieb na mikroúrovni. Prieskum potrieb zručností v podnikoch je užitočným nástrojom, ktorý môže poskytovať kľúčové kvalitatívne informácie potrebné pre prognózu potrieb trhu práce a zručností na národnej úrovni.

Aktuálne a spoľahlivé informácie o tom, ako sa budú vyvíjať potreby zručností v nadchádzajúcich rokoch, sú dôležité tak pre zamestnávateľov, ako aj pre navrhovanie vzdelávacích programov, poskytovanie služieb poradenstva a pomoci pri budovaní kariéry  a pre efektívny rozvoj ľudských zdrojov a tvorbu politiky trhu práce na všetkých úrovniach: podnikovej, miestnej, regionálnej i národnej.  
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� Oznámenie Komisie Európskej rade: Strategická správa o obnovenej Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanosť: spustenie nového cyklu (2008 – 2010), Kráčame s duchom zmien (KOM(2007)803 v konečnom znení z 11.12.2007).





� Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov: Návrh lisabonského programu Spoločenstva 2008 – 2010 (KOM(2007)804 v konečnom znení z 11.12.2007).





� Uznesenie Rady z 15. novembra 2007 o „nových zručnostiach pre nové pracovné miesta“ (2007/C 290/01).





� Spoločná správa o zamestnanosti za obdobie 2008/2009 (dokument 7435/09), prijatá Radou pre zamestnanosť, sociálnu politiku, zdravie a spotrebiteľské záležitosti na jej zasadnutí 9. marca 2009 a následne predložená Európskej rade v rámci jej zasadnutia 19. – 20. marca 2009.





� Oznámenie Komisie Obnovená sociálna agenda: Príležitosti, prístup a solidarita v Európe 21. storočia (KOM(2008) 412 v konečnom znení z 2.7.2008).





� Oznámenie Komisie Nové zručnosti pre nové pracovné miesta. Predvídanie a zosúlaďovanie potrieb trhu práce a zručností (KOM(2008) 868 v konečnom znení z 16.12.2008).





� Uvoľnené pracovné miesta z dôvodu odchodu do dôchodku, geografickej mobility, mobility medzi zamestnaniami, úmrtia a pod.   


� Oznámenie Komisie Spoločný záväzok pre zamestnanosť (KOM(2009) 257 v konečnom znení z 3.6.2009).





� ODPORÚČANIE RADY zo 14. mája 2008 o všeobecných usmerneniach pre hospodárske politiky členských štátov a Spoločenstva (2008 – 2010) (2008/390/ES), Ú. v. EÚ L 137, 27.5.2008, s. 13. 





� ROZHODNUTIE RADY z 15. júla 2008 o usmerneniach politík zamestnanosti členských štátov (2008/618/ES), Ú. v. EÚ L 198, 26.7.2008, s. 47.





� Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2008 – 2010, schválený vládou SR uznesením č. 707 z 8. októbra 2008.





� Návrh stratégie celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva, schválený vládou SR uznesením č.  382 z 25. apríla 2007.





� Kvetan, V., Pániková, L., Radvanský M.: Makroekonomická prognóza vývoja slovenskej ekonomiky so zameraním na vývoj dopytu po práci, Ekonomický ústav SAV, Bratislava, 2009.





� Bleha, B., Vaňo, B.: Prognóza vývoja obyvateľstva do roku 2025 (aktualizácia). INFOSTAT, Bratislava 2007.





� Podiel ekonomicky aktívneho obyvateľstva na obyvateľstve vo veku 15-64 rokov v percentách.


� Vaňo B., Bleha, B.: Prognóza vývoja obyvateľstva v okresoch SR do roku 2025, INFOSTAT, Bratislava 2008.
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