Správa o bezpečnosti Slovenskej republiky za rok 2004

1. Úvod

Správa o bezpečnosti Slovenskej republiky za rok 2004 je dokument spracovaný v zmysle znenia § 2 písmeno a) odsek 3 zákona č. 110/2004 Z. z. o fungovaní Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky (ďalej len „BR SR“) v čase mieru. Uvedená časť tohto zákona vymedzuje pôsobnosť BR SR v čase mieru pri vytváraní a realizácii bezpečnostného systému SR: BR SR posudzuje a raz ročne predkladá vláde SR (ďalej len „vláda“) na prerokovanie správu o bezpečnosti Slovenskej republiky s návrhmi opatrení na jej zachovanie,  túto správu predkladá vždy, ak tak rozhodne vláda.

Hlavným cieľom spracovateľov tejto správy bolo objektívne zhodnotiť aktuálny stav, analyzovať problematické miesta a zlepšiť koordináciu činnosti jednotlivých prvkov bezpečnostného systému SR. Prvý krát rieši činnosť jednotlivých prvkov bezpečnostného systému komplexne. V tejto súvislosti navrhuje odbúranie duplicitného predkladania materiálov jednotlivých rezortov, ktoré v sebe subsumuje. Správa o bezpečnosti SR za rok 2004 charakterizuje vnútorné a vonkajšie bezpečnostné prostredie SR v danom roku, hodnotí stav plnenia dlhodobého strategického cieľa bezpečnostnej politiky SR a  hodnotí schopnosť a pripravenosť bezpečnostného systému SR reagovať na potenciálne bezpečnostné hrozby a riziká. V závere jednotlivých častí správy sú uvedené návrhy opatrení na zachovanie bezpečnosti SR, respektíve návrhy opatrení proti potenciálnym rizikám a hrozbám, ktoré by mohli negatívne ovplyvniť bezpečnostný systém SR. Dôležitým odporúčaním Správy o bezpečnosti SR za rok 2004 je zaistenie kontinuity v legislatívnom vymedzení ochrany kritickej infraštruktúry SR. Kritickou infraštruktúrou sú myslené predovšetkým systémy, ktorých zničenie alebo obmedzenie funkčnosti by malo vážne následky pre ekonomickú a spoločenskú stabilitu, obranyschopnosť a bezpečnosť štátu ako územnej a spoločenskej komunity.

Hodnotený rok 2004 bol zlomovým pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku Slovenskej republiky. Získanie pevných bezpečnostných garancií v systéme kolektívnej obrany NATO a inštitucionálne zakotvenie v spoločnom politickom a ekonomickom priestore Európskej únie predstavujú nielen nové možnosti na presadzovanie zahraničnopolitických záujmov SR, ale aj novú zodpovednosť za vývoj v globálnom meradle a aktívnu účasť na riešení bezpečnosti všetkých členov NATO a EÚ. Potvrdzuje sa, že plnoprávne členstvo Slovenskej republiky v NATO a EÚ je správnou a životaschopnou alternatívou pre realizáciu slovenskej zahraničnej a bezpečnostnej politiky. Členstvo v Aliancii sú však aj záväzky a úzka spolupráca. Na dosiahnutie plnej interoperability a kompatibility našich ozbrojených síl s požiadavkami a normami NATO budeme musieť vynaložiť ešte nemálo úsilia. Vstupom do Severoatlantickej aliancie Slovensko získalo silné bezpečnostné záruky a možnosť spolurozhodovať a podieľať sa na aktivitách prispievajúcich k bezpečnosti Európy a celého sveta. V hodnotenom roku 2004 zavŕšilo Slovensko svoje úsilie o zapojenie sa do obranného plánovacieho cyklu NATO. Slovenská republika prijala 55 cieľov síl NATO pre svoje ozbrojené sily na roky 2005 a 2006 s výhľadom do roku 2010. Prijatie týchto úloh je veľkou výzvou pre naše ozbrojené sily. 

Rok 2004 tiež priniesol prvé výsledky snaženia Európskej únie o zefektívnenie európskej obrany a bezpečnosti. Slovensko sa podieľalo na realizácii úloh vyplývajúcich z Európskej bezpečnostnej a obrannej politiky (ESDP). Slovenská republika sa aktívne zapojila do realizácie konceptu bojových jednotiek rýchleho nasadenia - „battle groups“ a spolu s niektorými ďalšími krajinami vytvorí jednu z 13 bojových skupín Európskej únie, schopných rýchleho nasadenia kdekoľvek v krízových oblastiach sveta. Zámerom Slovenska je budovať schopnosti a spôsobilosti OS SR založené na komplementárnom princípe vzájomného doplňovania bezpečnostných štruktúr a síl  EÚ a  NATO a na podpore ich koordinovaného nasadzovania.
Vstupom do NATO a EÚ získala SR kvalitatívne nové postavenie v medzinárodných vzťahoch, čo nachádza vyjadrenie v každodennej praxi. Analýza praktických krokov zahraničnej a bezpečnostnej politiky Slovenskej republiky ukazuje, že takéto smerovanie politiky je principiálne, pretože je postavené na úcte k medzinárodnému právu, rozširovaní priestoru demokracie, slobody, mieru, stability a prosperity, ako aj na presadzovaní základných ľudských práv a solidarity.
Ochrana utajovaných skutočností v SR v roku 2004 prešla značným vývojom a jej úroveň kladne vplýva ako na vnútornú bezpečnosť štátu, tak aj na zahraničnopolitické vnímanie SR. 
Vnútorná bezpečnostná situácia na území Slovenskej republiky bola počas roka 2004 stabilizovaná. Výrazná ofenzíva Policajného zboru voči prejavom rasizmu a extrémizmu sa odzrkadlila v poklese počtu evidovaných trestných činov. Predpoklad, že v roku 2004 dôjde k radikalizácii a zvýšeným aktivitám ľavicovo orientovaných extrémistických skupín sa nenaplnil. Protestné akcie prebehli bez vážnejších incidentov. Na území štátu nebol zaznamenaný teroristický útok. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky zaistilo osobnú bezpečnosť ústavných činiteľov. Úroveň ochrany verejného poriadku v priebehu roka 2004 je možné hodnotiť pozitívne.

2. Oblasť riadenia Bezpečnostného systému SR

2. 1.
Činnosť ústavných orgánov a orgánov krízového riadenia v bezpečnostnom systéme Slovenskej republiky

Národná rada Slovenskej republiky sa v roku 2004 podieľala na zachovaní bezpečnosti štátu prerokovávaním návrhov všeobecne záväzných právnych predpisov, politicko-bezpečnostných dokumentov, rozvojových programov a plánov v oblasti bezpečnosti štátu, posúdila ich finančnú náročnosť a vykonala kontroly plnenia úloh týkajúcich sa bezpečnosti štátu. 

Prezident Slovenskej republiky vo vzťahu k oblasti bezpečnosti štátu v roku 2004 vykonával činnosti v zmysle Ústavy Slovenskej republiky, ústavných zákonov a ostatných zákonov. Na návrh prezidenta Slovenskej republiky zvolal predseda Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky (ďalej len Bezpečnostná rada SR) v marci 2004 mimoriadne zasadnutie Bezpečnostnej rady SR, ktorého predmetom bolo posúdenie bezpečnostnej situácie v Slovenskej republike s ohľadom na teroristický útok na vlakovú súpravu v Španielsku. Vychádzajúc z doterajších skúseností z posudzovania problematiky riešenia niektorých otázok krízového riadenia bol v priebehu roku 2004 v Kancelárii prezidenta Slovenskej republiky zriadený sedemčlenný krízový štáb ako orgán krízového riadenia na čele s vedúcim kancelárie.

V hierarchii orgánov riadenia štátu má dominantné postavenie vláda Slovenskej republiky (ďalej len vláda SR). V roku 2004 bola táto činnosť zameraná na plnenie úloh vyplývajúcich z Bezpečnostnej stratégie Slovenskej republiky schválenej Národnou radou Slovenskej republiky 27. marca 2001. V súčasnosti platná Bezpečnostná stratégia Slovenskej republiky je však zameraná najmä na tradičné ohrozenia z obdobia, v ktorom Slovenská republika smerovala svoje úsilie na získanie plnoprávneho členstva v NATO a EÚ. Prijatá európska bezpečnostná stratégia a aktuálne poznatky z vonkajšieho a vnútorného bezpečnostného prostredia Slovenskej republiky v roku 2004 ukazujú na potrebu venovať v ďalšom období vyššiu pozornosť prehodnoteniu štruktúr, ktoré by pružnejšie reagovali na globálne výzvy, nové bezpečnostné  hrozby a strategické ciele NATO a EÚ v oblasti bezpečnosti (napr. boj proti terorizmu, šírenie zbraní hromadného ničenia, boj s organizovaným zločinom, bezpečnosť informačných technológií, ochrana utajovaných skutočností a pod.). 

Poradným orgánom vlády SR pre oblasť bezpečnosti SR je Bezpečnostná rada SR. Dňom 1. apríla 2004 nadobudol účinnosť zákon č. 110/2004 Z. z. o fungovaní Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky v čase mieru, ktorý ustanovuje podrobnosti o činnosti BR SR, jej zloženie a podrobnosti fungovania výborov Bezpečnostnej rady SR, ako jej stálych pracovných orgánov. 

Bezpečnostná rada SR sa v roku 2004 zišla na troch riadnych zasadnutiach a  jednom mimoriadnom zasadnutí. Na svojich zasadnutiach prerokúvala koncepčné, legislatívne, plánovacie a informatívne materiály. V hodnotenom roku Bezpečnostná rada SR prerokovala celkom 30 materiálov, z toho 17 odporučila vláde SR prijať a u ostatných rozhodla vo svojej kompetencii. Zloženie výborov BR SR pre zahraničnú politiku, obranné plánovanie a civilné núdzové plánovanie sa oproti predchádzajúcemu obdobiu zásadným spôsobom zmenilo, čím sa dosiahla vyššia efektivita ich činnosti včítane výboru BR SR pre koordináciu spravodajských služieb, ktorý bol rozšírený o riaditeľa Národného bezpečnostného úradu. Úlohy spojené s činnosťou Bezpečnostnej rady SR zabezpečuje jej kancelária, ktorá je súčasťou organizačnej štruktúry Úradu vlády SR. V hodnotenom období roku 2004 zabezpečovala Kancelária Bezpečnostnej rady SR plnenie uložených úloh s nenaplnenými počtami zamestnancov, ktoré ku koncu roku 2004 boli naplnené na 100%. Uznesením vlády SR č. 1177 z decembra 2004 vláda SR schválila nové úlohy pre Kanceláriu Bezpečnostnej rady SR vyplývajúce z novoprijatého zákona č. 110/2004 Z. z. o fungovaní Bezpečnostnej rady SR v čase mieru. V nadväznosti na prijaté úlohy bude potrebné vypracovať novú organizačnú štruktúru Kancelárie Bezpečnostnej rady SR, v rámci ktorej venovať zvýšenú pozornosť vytvoreniu organizačného prvku na vyhodnocovanie bezpečnostnej situácie v Slovenskej republike a v zahraničí tak, ako to ukladajú záväzky prijaté SR v súvislosti s jej členstvom v NATO (v zmysle uznesenia vlády SR č. 133/2003) a Koncepcia bezpečnostného systému SR – Model č. 1 (v zmysle uznesenia vlády SR č. 1098/2002), ktoré uložili vybudovať stále situačné centrum Slovenskej republiky. 

V zmysle § 4 ods. 2 zákona č. 387/2002 Z. z. bol vládou SR zriadený Ústredný krízový štáb (ďalej len ÚKŠ). Činnosť, zloženie a úlohy ÚKŠ sú rozpracované v „Štatúte Ústredného krízového štábu“, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 1013 zo 4. septembra 2002. Úlohy sekretariátu ÚKŠ plní Úrad krízového manažmentu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. V roku 2004 rokoval ÚKŠ jedenkrát a to z dôvodu vzniknutej situácie vo východoslovenskom regióne, vyvolanej sociálne neprispôsobivou časťou obyvateľstva z radov rómskeho etnika. ÚKŠ na riešenie tejto situácie prijal uznesenie, ktorým uložil jej jednotlivým členom opatrenia na posilnenie ochrany osôb a majetku, zberu a analýzy informácií, ako aj k zintenzívneniu informačnej činnosti pre zastupiteľské úrady Slovenskej republiky v zahraničí. Zároveň ÚKŠ uložil zvolať krízové štáby krajských úradov, posúdiť bezpečnostnú situáciu na území kraja a podľa potreby zabezpečiť aktivovanie krízových štábov obvodov a obcí a koordinovať ich činnosť.

Ďalšími orgánmi krízového riadenia zriadené vládou SR, ktoré vykonávali svoju činnosť v roku 2004:

a) Komisia vlády pre radiačné havárie,

b) Ústredná povodňová komisia,

c) Vládny výbor pre prípravu Slovenskej republiky na  členstvo v NATO,

d) Dočasné situačné centrum.

V roku 2004 sa konalo jedno zasadnutie Komisie vlády SR pre radiačné havárie, na ktorom boli podané informácie o stave plnenia úloh v oblastiach prevádzky systémov varovania a vyrozumenia v okolí jadrových zariadení Slovenskej republiky, vytvorenia jednotnej databázy radiačných údajov v Slovenskej republike, sledovania rádioaktivity v životnom prostredí Slovenskej republiky a ukladania rádioaktívneho odpadu po havárií jadrového zariadenia. Z rokovania vyplynulo, že neexistuje legislatívna norma, ktorá by upravovala postavenie a činnosť radiačnej siete Slovenskej republiky a tak jej ďalšia činnosť pokračuje podľa záverov zriadenej pracovnej skupiny.

Zasadnutie Ústrednej povodňovej komisie sa v roku 2004 neuskutočnilo. Zasadnutie Technického štábu Ústrednej povodňovej komisie, ktorý je jej odborným poradným a výkonným orgánom sa uskutočnilo trikrát v súvislosti s protipovodňovými aktivitami krajských povodňových komisií počas povodní v Prešovskom kraji a v Košickom kraji. V priebehu roka 2004 Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky pripravilo návrh zákona o ochrane pred povodňami, ktorý bol schválený v Národnej rade Slovenskej republiky 27. októbra 2004 a vydaný v zbierke zákonov pod č. 666 s účinnosťou od 1. januára 2005. Následne v roku 2005 budú vydané všeobecne záväzné právne predpisy na jeho vykonávanie.

Vládny výbor pre prípravu Slovenskej republiky na členstvo v NATO (ďalej len vládny výbor PRENAME) pokračoval v plnení úloh, ktoré súviseli s úplným začlenením sa Slovenskej republiky do všetkých civilných aj vojenských štruktúr Aliancie do konca roku 2004. V rámci Výboru pracovalo 10 medzirezortných pracovných skupín, ktoré boli v roku 2004 priamo zodpovedné za výkon konkrétnych určených úloh z „Ročného národného programu prípravy Slovenskej republiky na členstvo v NATO na rok 2004“. Zasadnutie vládneho výboru PRENAME sa uskutočnilo posledný krát zasadal v novembri 2004. Koordinácia činnosti pri implementácii úloh a plnení záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z členstva Slovenskej republiky v NATO bude potrebná aj naďalej. Využiť k tomu možno najmä existujúce výbory Bezpečnostnej rady SR, ktoré sú schopné prevziať v rámci svojich kompetencií koordinačnú úlohu na odbornej úrovni.

Dočasné situačné centrum v roku 2004 nezasadalo, pričom jeho posledné zasadnutie sa uskutočnilo 4. novembra 2003. 

V roku 2004, okrem plánovanej činnosti, zasadal Krízový štáb ministra vnútra Slovenskej republiky z dôvodu riešenia hrozby vzniku krízovej situácie vyvolanej občianskymi nepokojmi vo východoslovenskom regióne a Krízový štáb Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky z dôvodu riešenia situácie na Zastupiteľskom úrade Slovenskej republiky v Bagdade.

Na úrovni krajov a obvodov boli v zmysle § 8 ods. 1 písm. a) zákona č. 387/2002 Z. z. a v nadväznosti na reformu verejnej správy a vzniku špecializovanej štátnej správy od 1. januára 2004 zriadené krízové štáby krajských úradov a krízové štáby obvodných úradov ako výkonné prvky krízového riadenia. 

Na zabezpečenie plnenia úloh súvisiacich so zachovávaním bezpečnosti štátu, rýchleho, operatívneho, odborného a pružného prijímania opatrení na riešenie krízových situácií boli na všetkých krajských riaditeľstvách a okresných riaditeľstvách Policajného zboru Slovenskej republiky zriadené krízové štáby. Obdobne boli zriadené krízové štáby na krajských riaditeľstvách a okresných riaditeľstvách Hasičského a záchranného zboru Slovenskej republiky a na prezídiu Hasičského a záchranného zboru Slovenskej republiky a jeho zariadeniach. 

Úrad civilnej ochrany MV SR v roku 2004 zabezpečoval nepretržite funkciu vyrozumievacieho a varovacieho centra Slovenskej republiky a národného kontaktného miesta pre príjem a odovzdávanie varovacích správ, informačných správ a správ so žiadosťou o pomoc z národných kontaktných miest susedných a zmluvných štátov a príslušných štátnych orgánov Slovenskej republiky. V priebehu roku 2004 sa zrealizovalo prepojenie na systém RODOS, ktorý umožňuje na základe údajov o jadrových zariadeniach hodnotiť radiačnú situáciu spôsobenú haváriou a pripraviť predpoveď jej ďalšieho vývoja.
Činnosť zastupiteľských úradov, misií a inštitútov Slovenskej republiky je riadená schválenou Smernicou Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 31/2001 o postupoch zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v krízových situáciách. V roku 2004 bol podpísaný Protokol medzi Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky a Ministerstvom zahraničných vecí Českej republiky o spolupráci a vzájomnej pomoci pri mimoriadnych udalostiach a v krízových situáciách v zahraničí.

2. 2. 
Stav miest, z ktorých vykonávajú ústavné orgány a orgány krízového riadenia činnosť na zachovanie bezpečnosti Slovenskej republiky a činnosť v čase bezprostrednej hrozby alebo narušenia bezpečnosti Slovenskej republiky 

V roku 2004 bolo v tejto oblasti úsilie zamerané na rozpracovanie a realizáciu Koncepcie bezpečnostného systému Slovenskej republiky
 a implementáciu všeobecne záväzných právnych predpisov a uznesení vlády Slovenskej republiky tak, aby úlohy z nich vyplývajúce boli v tejto oblasti postupne realizované.

K rozpracovaniu časti Koncepcie bezpečnostného systému Slovenskej republiky v oblasti riadenia bola určená Komisia podpredsedu Bezpečnostnej rady SR pre miesta riadenia a ich infraštruktúru. Komisia navštívila vybrané miesta, z ktorých ústavné orgány a orgány krízového riadenia vykonávajú činnosť na zachovanie bezpečnosti Slovenskej republiky a činnosť v čase bezprostrednej hrozby alebo narušenia bezpečnosti Slovenskej republiky. Na základe oboznámenia sa so stavom v uvedenej oblasti komisia konštatovala, že absentuje v súčasnosti predpis a tiež koncepčný dokument, ktorý by systémovo a komplexne riešil túto oblasť. Preto otvorila na svojich pracovných poradách diskusiu o úlohách, ktoré majú plniť tieto miesta, zásadách (kritériách) ich budovania, dislokácie, ochrany a obrany, vybavenia, napojenia na tzv. kritickú infraštruktúru atď. 

V ďalšom období roku 2004 bolo úsilie zamerané na prípravu stáleho situačného centra pre monitorovanie bezpečnostného prostredia v Slovenskej republike aj v zahraničí
, ktoré by sa malo spolupodieľať na zefektívnení riadenia a koordinácie bezpečnostného systému Slovenskej republiky. K splneniu tejto úlohy bol medzirezortnou expertnou pracovnou skupinou Bezpečnostnej rady SR vypracovaný rámcový projekt Národného strediska krízového riadenia, ktorý bol riešený v súvislosti s procesom pripravovaných zmien v Koncepcii bezpečnostného systému Slovenskej republiky. Uvedený projekt rieši inštitucionalizáciu systému riadenia a koordinácie bezpečnostného systému Slovenskej republiky vytvorením miesta, z ktorého by vláda Slovenskej republiky vykonávala činnosť na zachovanie bezpečnosti Slovenskej republiky a činnosť v čase bezprostrednej hrozby alebo narušenia bezpečnosti Slovenskej republiky. Súčasťou takto navrhovaného miesta bolo i stále situačné centrum pre monitorovanie bezpečnostného prostredia v Slovenskej republike aj v zahraničí, ktoré medzirezortná expertná pracovná skupina navrhovala vybudovať v prvej etape realizácie projektu. Projekt bol do Bezpečnostnej rady SR predložený ako príloha návrhu na zmenu Koncepcie bezpečnostného systému Slovenskej republiky. Keďže pri navrhovaných zmenách spracovaných odborníkmi nedošlo ku konsenzu všetkých predkladateľov dokumentu, materiál bol z novembrového zasadania Bezpečnostnej rady SR stiahnutý k ďalšiemu riešeniu.

2. 3. 
Kontrolná činnosť 

V rámci kontrolnej činnosti Úradu vlády SR, schválenej uznesením 6. zasadnutia Bezpečnostnej rady SR zo dňa 2. marca 2004, boli za účasti špecialistov z Ministerstva obrany Slovenskej republiky a Ministerstva vnútra Slovenskej republiky vykonané dve kontroly zamerané na oblasť bezpečnosti. 

Kontrolou obsahovo zameranou na zabezpečenie a skladovanie pohonných hmôt a mazív s dôrazom na potreby ozbrojených síl Slovenskej republiky bolo zistené, že Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky úlohy uložené jej zákonom o štátnych hmotných rezervách v oblasti hospodárenia, ochrany a kontroly hmotných rezerv v komoditách zahrňujúcich oblasť minerálnych olejov plnila s nedostatkami. Tento nedostatok bol odstránený prijatím Koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv (uznesenie vlády SR č. 783 z 18. augusta 2004) V rámci plnenia uznesenia vlády SR č. 783 z 18. augusta 2004 sú od novembra 2004 zo strany Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky vykonávané prípravné práce, týkajúce sa prevodu majetku zo Slovnaft a.s. na Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky. Splnením tejto úlohy sa vytvoria predpoklady na vyriešenie otázky technologickej previazanosti. S pracovníkmi MO SR bolo tiež doriešené zásobovanie východného územia minerálnymi olejmi a pohonnými látkami. 
Ďalším zistením v kontrolách bola skutočnosť, že neboli plnené ustanovenia § 27 (okrem ods. 6, ktorý bol splnený vydaním Vyhlášky Ministerstva obrany Slovenskej republiky č. 353/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú kritériá na zaradenie objektov obrannej infraštruktúry do kategórie objektov osobitnej dôležitosti a do kategórie ďalších dôležitých objektov), resp. § 7 písm. g) zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov (ďalej len „ zákon č. 319/2002 Z. z.“).  V súčasnosti je tento nedostatok už odstránený schválením Uznesenia vlády Slovenskej republiky č.311 z 27.4.2005 k zaradeniu stavieb a budov do kategórie objektov osobitnej dôležitosti a do kategórie ďalších dôležitých objektov pre obranu štátu, spôsob ich ochrany a obrany.

Správy z kontrol prerokovala Bezpečnostná rada SR na svojom 7. a 8. zasadnutí a následne vláda SR na 115. rokovaní dňa 12. 1. 2005. K zisteným nedostatkom boli prijaté opatrenia na ich odstránenie z úrovne vlády SR (uznesenie vlády SR č. 783 z 18. augusta 2004 a č. 41 z 12. januára 2005) ako aj zo strany vedúcich kontrolovaných subjektov.

2. 4. 
Legislatívne podmienky

Príslušné ústredné orgány Slovenskej republiky prijali v rokoch 2002 až 2004 viaceré právne predpisy, ktorými sa zriadili nové orgány krízového riadenia a určila ich pôsobnosť (Bezpečnostná rada SR a jej výbory, bezpečnostné rady krajov a obvodov, Ústredný krízový štáb, krízové štáby ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy a pod.). Ukazuje sa potreba, aby v oblasti riadenia bezpečnostného systému Slovenskej republiky bol vybudovaný stály koordinačný orgán vlády SR s presne vymedzenými kompetenciami a väzbami.

Platné právne predpisy pre ohrozenia vojenského charakteru a osobitne pre ohrozenia nevojenského charakteru boli sú bez vzájomného prepojenia. V nadväznosti na nové skutočnosti (členstvo SR v NATO a EÚ) v bezpečnostnom prostredí EÚ a SR je potrebné flexibilne reagovať na súčasné moderné trendy v budovaní bezpečnostného systému, ktoré sa vyznačujú jednotnou štruktúrou orgánov riadenia, ako pre krízy vojenského, tak i pre krízy nevojenského charakteru. To konkrétne vyžaduje ujednotiť a harmonizovať problematiku prvkov a postupov krízového riadenia v zákone č. 387/2002 Z. z. a v zákone č. 319/2002 Z. z.

2. 5. 
Návrh opatrení v oblasti riadenia a koordinácie bezpečnostného systému Slovenskej republiky 

a) vypracovať zákon o krízovom riadení, ktorý bude jednotne riešiť krízový manažment v stave bezpečnosti a v období krízových situácií vymedzených ústavným zákonom č. 227/2002 Z. z. v znení ústavného zákona č. 113/2004 Z. z. za účelom vybudovania jednotného a efektívneho systému krízového manažmentu. K tomu novelizovať čl. 1, ods. 9 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. v znení ústavného zákona č. 113/2004 Z. z.;
b) vypracovať všeobecne záväzný právny predpis (nariadenie vlády SR) pre miesta, z ktorých orgány krízového riadenia budú vykonávať činnosť na zachovanie bezpečnosti Slovenskej republiky a činnosť v čase bezprostrednej hrozby alebo narušenia bezpečnosti Slovenskej republiky, ktorý by systémovo a komplexne riešil tieto miesta a zásady ich budovania, dislokácie, ochrany a obrany, vybavenia a napojenia na „kritickú infraštruktúru“;

c) v nadväznosti na štatút a úlohy stáleho situačného centra pre monitorovanie bezpečnostného prostredia v Slovenskej republike a v zahraničí je potrebné vypracovať jeho rámcový projekt a doriešiť jeho vybudovanie, včítane finančného zabezpečenia.

d) vyriešiť financovanie výdavkov vynakladaných na bezpečnosť štátu.

3. Oblasť činnosti spravodajských služieb

3. 1.
Terorizmus

V uplynulom roku neboli zistené indikátory prípravy priameho teroristického útoku v SR, zvýšili sa však riziká teroristickej hrozby proti SR a jej záujmom v zahraničí. Túto skutočnosť dokladajú nasledujúce zistenia spravodajských služieb:

- 
kontakty a komunikácia príslušníkov rizikovej komunity v SR s členmi a sympatizantmi extrémistických a teroristických organizácií;

- 
zvýšená migrácia osôb čečenskej národnosti na územie SR, z ktorých sa niektoré zúčastnili ozbrojených aktivít, vrátane teroristických útokov; 

- 
podozrivý záujem o strategické objekty na území SR, vrátane jadrových elektrární;
- 
otvorené vyhrážky islamistov na adresu Slovenska za aktívnu účasť ozbrojených síl SR v operácii Iracká sloboda a útoky na príslušníkov ochrany ambasády SR v Iraku;

- 
prípad teroristu podozrivého z plánovania útoku na londýnske metro, ktorý žil na Slovensku;

- 
zhromažďovanie zbraní skupinami organizovaného zločinu s prepojením na rizikové štruktúry.

Okrem potenciálnej hrozby teroristického útoku naďalej pretrvávalo zneužívanie územia Slovenska ako možnej logistickej základne pre teroristické aktivity. V boji proti terorizmu sa aj v roku 2004 osvedčila najmä efektívna spolupráca so spravodajskými službami v zahraničí.

3. 2. 
Kontrarozviedna činnosť

V uplynulom období boli monitorované najmä aktivity spravodajských služieb krajín bývalého ZSSR a KĽDR.

Na základe zistení spravodajských služieb museli opustiť územie SR dvaja diplomati bývalého ZSSR pre aktivity nezlučiteľné so štatútom diplomata.

Aktivity spravodajskej služby KĽDR sa sústreďovali na nákup vojenskej techniky, respektíve materiálov dvojakého určenia, prípadne na snahu o tranzit takýchto materiálov cez územie SR.

3. 3. 
Proliferácia

V súvislosti so šírením zbraní hromadného ničenia, materiálov dvojakého určenia a technológií ich výroby bolo zaznamenaných niekoľko prípadov, ktoré signalizujú zneužívanie SR ako tranzitnej krajiny nebezpečných materiálov prevažne z krajín Spoločenstva nezávislých štátov. Boli zaznamenané aj prípady možného zneužitia dovážaného materiálu na ďalšie spracovanie k výrobe výbušnín.

V priebehu roka 2004 boli spravodajskými službami opäť zaregistrované pokusy o nelegálne obchody s vojenským materiálom a pokusy o jeho vývoz do rizikových regiónov sveta. Postup štátnych orgánov SR, ktoré rozhodujú o povolení obchodov, bol pri niektorých kontroverzných obchodoch do týchto oblastí kritizovaný na diplomatickej úrovni aj niektorými členskými krajinami NATO.

3. 4.
Organizovaný zločin

V uplynulom roku pokračoval postupný presun hlavných aktivít zločineckých skupín do finančne zaujímavých oblastí (napr. priemyslu,  energetiky a dopravy). V oblasti investícií nelegálne nadobudnutých prostriedkov boli hlavným predmetom ich záujmu investície do nehnuteľností a v zmanipulovaných konkurzoch získané výrobné kapacity. 

Dynamický vývoj situácie v bratislavskom podsvetí, ktorý bol sprevádzaný ďalšími nájomnými vraždami významných predstaviteľov zločineckých skupín a vzťahy medzi zločineckými skupinami boli sprevádzané snahou jednotlivých, v minulosti lokálne pôsobiacich skupín, o integráciu do významnejších reťazcov organizovaného zločinu s prepojením na rusko-ukrajinské zločinecké štruktúry a nadnárodné zločinecké organizácie. 

3. 5.
Extrémizmus

Extrémistická scéna v SR bola fragmentovaná a nebola spôsobilá vážnejšie ohroziť ústavný poriadok. Bola tvorená iba niekoľkými desiatkami aktívnych členov a prívržencov a jej organizovanejšia časť prežívala najmä vďaka zahraničnej ideovej, organizačnej a pravdepodobne aj materiálnej podpore.

3.6. 
Bezpečnosť objektov a záujmov SR v zahraničí

Zvýšená hrozba bola zaznamenaná v súvislosti s možnými teroristickými útokmi na osoby, objekty a zariadenia SR v zahraničí, predovšetkým v teroristicky aktívnych regiónoch, kde pôsobia vojenské kontingenty ozbrojených síl SR. V súvislosti s tým spravodajské služby prispievali k ich ochrane, ako aj ochrane zastupiteľských úradov SR.

Spravodajské služby poskytovali v roku 2004 v zahraničí spravodajskú podporu pôsobeniu a aktivitám inštitúcií SR s dôrazom na misie v krízových oblastiach Kosovo a Irak. Ich úsilie smerovalo k monitorovaniu a hodnoteniu bezpečnostnej situácie a poskytovaniu poznatkov pre rozhodovací proces a prijímanie preventívnych opatrení na ochranu mierových kontingentov Ozbrojených síl SR v jednotlivých misiách.

3. 7.
Iné udalosti v pôsobnosti spravodajských služieb ohrozujúce bezpečnosť SR

Deň pred začiatkom Parlamentného zhromaždenia NATO našla polícia na základe upozornenia SIS nástražný výbušný systém, ktorý bol síce funkčný, ale zle zapojený. Išlo o nálože, ktoré pochádzali z bývalej Juhoslávie. Prípad sa stále vyšetruje.

3. 8.
Koordinácia činnosti spravodajských služieb

Koordinácia činnosti spravodajských služieb bola realizovaná v rámci činnosti výboru Bezpečnostnej rady SR pre koordináciu spravodajských služieb. V roku 2004 výbor prerokoval priority činnosti jednotlivých spravodajských služieb a následne aj hodnotil ich plnenie. V tomto roku zároveň došlo k zefektívneniu práce tohto výboru na základe skvalitnenia systému plánovania a prípravy jeho zasadaní.

Koordinácia činnosti a úzka súčinnosť zároveň prebiehala intenzívnejšou výmenou spravodajských informácií a na operatívnej úrovni pri príprave a uskutočňovaní spravodajských operácií.

3. 9.
Návrh opatrení v oblasti činnosti spravodajských služieb

a) pokračovať v legislatívnom procese s cieľom prijať návrh zákona o spravodajských službách, ktorý komplexne rieši problematiku spravodajských služieb v SR a ich ukotvenia v systéme inštitúcií SR. 

b) iniciovať pracovnú skupinu predstaviteľov spravodajských služieb a ďalších kľúčových subjektov boja proti terorizmu – na úrovni vrcholových služobných funkcionárov, ktorá bude na pravidelných stretnutiach operatívne riešiť aktivity spravodajských služieb v boji proti terorizmu a priebežne vyhodnocovať bezpečnosť SR v oblasti pôsobnosti spravodajských služieb.

4. Oblasť ochrany utajovaných skutočností

Ochrana utajovaných skutočností zaznamenala v roku 2004 výrazné zmeny. Týkali sa najmä legislatívnych zmien súvisiacich so  vstupom SR do Severoatlantickej aliancie (NATO) a Európskej únie (EÚ). Ochrana utajovaných skutočností (OUS) je považovaná za veľmi citlivú oblasť a preto Národný bezpečnostný úrad vyvíja všetko potrebné úsilie tak, aby nedochádzalo  k poškodzovaniu národných záujmov SR a medzinárodných záväzkov SR. 

4.1. Vplyv členstva SR v NATO a EÚ na OUS
Národný bezpečnostný úrad (NBÚ) ako národná bezpečnostná autorita voči partnerským orgánom  EÚ a NATO sa ihneď po vstupe aktívne zapojil do aktivít bezpečnostných orgánov oboch zoskupení. Možno skonštatovať, že výsledné podoby prijatých dokumentov NATO a EÚ v mnohom odrážajú pozíciu SR, pričom boli pri ich prijímaní akceptované pripomienky NBÚ. Novými úlohami ako členskej krajiny je aj účasť v inšpekčných tímoch, ktoré monitorujú dodržiavanie OUS v členských krajinách a pomoc ďalším kandidátom vstupu so svojimi skúsenosťami z predvstupového procesu (NBÚ ponúkol pomoc Chorvátsku a Ukrajine). 

Výmena utajovaných skutočností i spolupráca pri bezpečnostných previerkach medzi SR a ďalšími krajinami sa môže uskutočňovať iba na základe platných bezpečnostných dohôd, ktoré sú v gescii ich národných bezpečnostných autorít. Nové zahraničnopolitické postavenie SR, ako aj nová legislatíva si vyžiadali potrebu novelizácie doteraz platných, či prijatie nových bezpečnostných zmlúv. V roku 2004 boli podpísané dve takéto dohody (Estónsko, Slovinsko), vláda SR schválila ďalšie 3 (Česko, Taliansko, Nórsko) a na rokovanie vlády SR bola úradom predložená dohoda s Estónskom. Vo fáze rokovaní sa nachádzajú dohody s Gréckom, Bulharskom, Litvou a Rumunskom. 

4. 2.
Legislatívne zabezpečenie v oblasti OUS
Legislatívne zabezpečenie OUS vychádza zo zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností (zákon o OUS) a nadväzujúcich vyhlášok pre jednotlivé oblasti, zároveň vláda SR vydala nariadenie č. 216/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú oblasti, v ktorých môžu utajované skutočnosti vznikať. Prenos zodpovednosti za zoznam utajovaných skutočností na vedúceho príslušného orgánu na jednej strane zabezpečuje, že zoznam vychádza z poznania potrieb organizácie, na druhej strane má často za následok, že podobný obsah bude v rôznych organizáciách chránený rôznym stupňom utajenia. 

Už v súčasnosti je však zrejmé, že uvedený zákon bude potrebné novelizovať – napr. v súvislosti s podaním Generálnej prokuratúry SR na Ústavný súd (ÚS SR), takisto sa javí potrebné novelizovať i niektoré súvisiace právne normy napr. o obchodovaní s vojenským materiálom a obchodovaní a nakladaní s jadrovým odpadom. 

V súčasnosti úrad rieši súdne spory, ktoré súvisia s predchádzajúcim zákonom o OUS (č. 241/2001 Z. z.), keďže vo februári 2004 ÚS SR vydal nález, podľa ktorého niektoré ustanovenia tohto zákona neboli v súlade s Ústavou SR. Išlo o oznamovanie dôvodov, pre ktoré sa ukončila previerka bez vyjadrenia. Problém odstránil novoprijatý zákon o OUS, ktorý určuje povinnosť oznámiť ustanovenia zákona, na základe ktorých sa navrhovaná osoba považuje za bezpečnostne nespoľahlivú. 

4. 3.
Personálne zabezpečenie OUS
Personálne zabezpečenie činností úradu je stabilizované. Na rok 2004 úrad požadoval zvýšenie počtu systematizovaných miest na zabezpečenie prepojenia a plnej operačnej funkčnosti informačných a komunikačných systémov NATO. Úlohy sa plnia presystematizovaním tabuľkových miest vo vnútri úradu, čo sťažuje plnenie iných úloh úradu a zároveň sťažuje zapojenie sa SR do aktívnej výmeny utajovaných informácií s NATO a EÚ. Za OUS v ďalších právnických osobách sú zodpovední vedúci, ktorí svoje právomoci môžu preniesť na osobitné pracovisko, alebo bezpečnostného zamestnanca. Často však ich organizačné začlenenie nie je adekvátne a nemôžu efektívne plniť úlohy na úseku OUS - ich organizačné začlenenie by malo byť v  priamej podriadenosti vedúceho.

V oblasti personálnej bezpečnosti nový zákon priniesol mnohé zmeny. Medzi najvýraznejšie patrí zníženie počtu oprávnených osôb s osobitným postavením, alebo jasné stanovenie zložiek bezpečnostného systému bývalej socialistickej republiky, spolupráca s ktorými sa považuje za bezpečnostné riziko. V roku 2004 úrad prijal 6 500 žiadostí o vykonanie bezpečnostnej previerky vydal 10 153 osvedčení. Podľa zákona č. 241/2001 Z. z. bolo ukončených bez vyjadrenia 65 previerok a podľa zákona č. 215/2004 Z. z. bolo vydaných 197 rozhodnutí. Voči rozhodnutiu úradu sa odvolalo 104 navrhovaných osôb. 

Z nich bolo na rozhodnutie odvolacej komisie postúpených 69 odvolaní. Vo zvyšných prípadoch ku koncu roka 2004 plynula 1 mesačná lehota počas, ktorej úrad odvolanie komisii postúpi, alebo úrad vyhovel námietkam. Z postúpených odvolaní odvolacia komisia vrátila úradu 9 odvolaní a vo zvyšných prípadoch sa stotožnila s rozhodnutím úradu. 4 navrhované osoby žalovali úrad. Celkovo úrad vedie 107 súdnych sporov o žalobách podaných na preskúmanie rozhodnutia NBÚ. Úrad ďalej ukončuje bezpečnostné previerky, ktoré vykonáva vojenské spravodajstvo. Od 1. mája bolo vydaných - 4 812 osvedčení pre osoby, ktoré sú v pracovnoprávnom vzťahu, alebo obdobnom pracovnom vzťahu vrátane služobného pomeru k Ministerstvu obrany SR . Jednou z ďalších úloh úradu je metodická činnosť. Spolupráca so štátnymi orgánmi je na dobrej úrovni, keďže úrad neodmieta žiadnu pomoc v oblasti svojej pôsobnosti. V neformálnej rovine úrad poskytuje pomoc v oblasti informačnej bezpečnosti pri zabezpečovaní technických prostriedkov, či prostriedkov šifrovej ochrany informácií. V roku 2004 vydal úrad 158 osvedčení o absolvovaní školenia bezpečnostných zamestnancov v zmysle zákona č. 241/2001 Z. z. a 91 potvrdení o absolvovaní skúšky bezpečnostného zamestnanca v zmysle zákona č. 215/2004 Z. z..

4.4. Technické zabezpečenie OUS
Úrad je zo zákona autorita autorizácie – teda orgán, ktorý povoľuje činnosť certifikačným autoritám vykonávajúcim certifikáciu jednotlivých prostriedkov i typov prostriedkov použiteľných pri OUS. Úrad je i  certifikačnou autoritou. V roku 2004 prijal 188 žiadostí o certifikáciu typu mechanického zábranného prostriedku (MZP) a technického zabezpečovacieho prostriedku (TZP), pričom vydal 176 certifikátov. Prijal 52 žiadostí o certifikáciu jednotlivého MZP a TZP, pričom vydal 52 certifikátov. Úrad ďalej autorizoval jednu právnickú osobu na vykonávanie certifikácie MZP a TZP. V oblasti šifrovej ochrany informácií úrad vydal 8 certifikátov prostriedkov šifrovej ochrany informácií. V oblasti technických prostriedkov úrad prijal 20 žiadostí o certifikáciu jednotlivého prostriedku a vydal 15 certifikátov. Ďalej prijal 14 žiadostí o certifikáciu typu technického prostriedku a vydal 11 certifikátov typu. Úrad tiež certifikoval 49 samostatných osobných počítačov, 2 lokálne počítačové siete, 3 elektrické písacie stroje a 3 mechanické písacie stroje. 

S technickým zabezpečením OUS úzko súvisia aj finančné prostriedky, keďže táto oblasť je mimoriadne nákladná. SR sa stále nachádza vo fáze budovania, čo znamená, že je nutné vyčleňovať prostriedky na prvotné investičné zabezpečenie. V budúcnosti tieto náklady poklesnú, keďže bude nutné zabezpečiť iba údržbu, čo by malo byť menej finančne náročné. V podmienkach MZV SR sa v oblasti OUS v roku 2004 nie úplne darilo zabezpečiť dosiahnutie bezpečnostných štandardov, najmä na zastupiteľských úradoch SR v zahraničí. 
O stave OUS svedčia aj vykonané kontroly. Úrad vykonáva komplexné kontroly OUS, alebo tematické kontroly, ktoré sa zameriavajú iba na jednu z oblastí bezpečnosti. Úrad v roku 2004 vykonal 5 komplexných kontrol v ústredných orgánoch štátnej správy, ktoré boli ukončené protokolom (boli zistené isté nedostatky). Ďalej vykonal 19 tematických kontrol v ústredných orgánoch štátnej správy zameraných prevažne na oblasť objektovej a fyzickej bezpečnosti. 14 kontrol bolo ukončených záznamom (neboli zistené nedostatky), 3 protokolom a v dvoch prípadoch bola kontrola prerušená. V konaniach o správnych deliktoch a o priestupkoch úrad uložil pokuty v sume 150 tis Sk. 

Možno však skonštatovať, že po kontrolách došlo celkovo k zlepšeniu stavu  v oblasti OUS, pričom úrad tieto kontroly využil aj na metodickú činnosť. 

OUS v SR v roku 2004 prešla značným vývojom a jej úroveň kladne vplýva ako na vnútornú bezpečnosť štátu, tak aj na zahraničnopolitické vnímanie SR. Ochrana utajovaných skutočností a ochrana informácií všeobecne nadobúda čoraz väčšiu dôležitosť z hľadiska bezpečnosti štátu, preto efektívne zabezpečenie uvedených oblastí sa stáva jednou najväčších výziev, ale aj úloh pre Národný bezpečnostný úrad a celú bezpečnostnú komunitu.

4. 5.
Návrh opatrení v oblasti OUS
Vzhľadom na rozhodovanie Ústavného súdu SR a na základe skúseností s výkonom OUS možno sformulovať niekoľko odporúčaní, ktoré by zlepšili a zefektívnili OUS v SR:

a)
v prípade rozhodnutia Ústavného súdu SR, ktoré bude mať za následok potrebu novelizovať zákon o OUS pripraviť jeho novelizáciu zodpovedne a po odborných diskusiách, 

b) internými predpismi upraviť pôsobnosť bezpečnostných zamestnancov a osobitných pracovísk a začleniť ich do priamej podriadenosti vedúceho, vedúceho služobného úradu alebo riaditeľa kancelárie ministra,

c)
určiť funkcie, na ktorých je nevyhnutné oboznamovanie sa s utajovanými skutočnosťami a určiť vhodný stupeň bezpečnostnej previerky, 

d)
prehodnotiť zoznamy utajovaných skutočností tak, aby nedochádzalo k nadhodnocovaniu stupňov utajenia a metodicky spolupracovať s úradom, 

e)
pri budovaní orgánov riadenia bezpečnostného systému SR riešiť problematiku stanovovania bezpečnostných priorít a záujmov SR v súvislosti s OUS.

f)   v gescii Národného bezpečnostného úradu riešiť rozsah oboznamovania sa s utajovanými skutočnosťami predkladaných materiálov spracovaných jednotlivými rezortmi, ale prerokovávaná problematika spadá do kompetencie viacerých subjektov. 

5. Oblasť obrany

5. 1.
Obranyschopnosť Slovenskej republiky ako súčasť bezpečnosti štátu

5. 1. 1.
Politicko-vojenské aspekty bezpečnostného prostredia 

Obranná politika, ako súčasť základných inštrumentov bezpečnostnej politiky Slovenskej republiky, v roku 2004 zabezpečovala prostriedky a opatrenia na zaručenie obranyschopnosti štátu v súlade s medzinárodným právom, medzinárodnými zmluvnými a politickými záväzkami SR. Slovenskej republike nehrozil bezprostredný konvenčný vojenský konflikt. Naopak, zvýšila sa pravdepodobnosť výskytu hrozby spájanej s aktivitami medzinárodného terorizmu, ktorý by v prípade získania schopnosti použiť zbrane hromadného ničenia predstavoval najväčšie nebezpečenstvo pre Slovenskú republiku a jej spojencov. 

Prevencia a flexibilná eliminácia hrozieb mimo teritória Slovenskej republiky a jej spojencov predstavujú zásadný prelom v nazeraní na obranyschopnosť štátu, ako aj v nazeraní na hodnotenie operačnej pripravenosti ozbrojených síl Slovenskej republiky.

5. 1. 2.
Splnenie základných cieľov obrannej politiky SR

Hlavným zámerom v oblasti obrannej politiky v roku 2004 bolo ukončiť proces príprav Slovenskej republiky na vstup do NATO a EÚ a prehlbovať schopnosť reagovať na hrozby a výzvy  pre bezpečnosť Slovenskej republiky a jej spojencov. Tento zámer bol splnený. Členstvo Slovenskej republiky v NATO a EÚ tvorí základný predpoklad realizácie záujmov Slovenskej republiky a efektívne využitie spoločnej obrany v rámci NATO predstavuje rozhodujúci nástroj obrany suverenity a územnej celistvosti Slovenskej republiky. 

Plnenie jednotlivých úloh v oblasti obrany bolo usmerňované tak, aby bola zaručená účinná prevencia vzniku hrozieb pre bezpečnosť Slovenskej republiky. Stanovené základné ciele obrannej politiky - efektívna obrana Slovenskej republiky vlastnými silami a včasné splnenie politicko-vojenských kritérií pre vstup Slovenskej republiky do NATO, boli splnené.

V reakcii na zmenené bezpečnostné prostredie vláda Slovenskej republiky 23. júna 2004 schválila Smernicu pre obrannú politiku Slovenskej republiky. Na obdobie do schválenia novej obrannej stratégie smernica nadefinovala nový prístup k prehodnoteniu strategického rámca obrany štátu a aktualizuje základné ciele obrannej politiky štátu:

· zabezpečiť obranu Slovenskej republiky využitím vlastných síl a potenciálom kolektívnej obrany; 
· zabezpečiť efektívne fungovanie systému obrany štátu ako neoddeliteľnej súčasti bezpečnostného systému Slovenskej republiky interoperabilného s obdobnými systémami členských štátov NATO a EU;

· smerovať výstavbu a rozvoj ozbrojených síl SR tak, aby boli spôsobilé plniť úlohy obrany štátu a podieľať sa na operáciách NATO;

· zabezpečiť aktívnu a efektívnu účasť Slovenskej republiky a jej ozbrojených síl na tvorbe a realizácií Európskej bezpečnostnej a obrannej politiky pri zachovaní jej komplementarity s NATO;

· zabezpečiť efektívne pôsobenie ozbrojených síl SR v misiách ďalších medzinárodných organizácií (predovšetkým OSN).

V súlade s rozhodnutím vlády SR z 23. júna 2004 bol spracovaný návrh novej Obrannej stratégie Slovenskej republiky. Návrh definuje základné východiská a smerovanie obrannej politiky Slovenskej republiky a vyplývajú z neho nové úlohy:
-
revidovať stratégiu obrany Slovenskej republiky, ktorá bude zohľadňovať nové požiadavky na zabezpečenie obrany Slovenskej republiky;

-
spracovať koncepcie, smernice a plánovacie dokumenty pre oblasť zaručenia obrany štátu vrátane ich zdrojového rámca;

-
pokračovať v reforme ozbrojených síl pri akceptovaní nových požiadaviek na ich operačné spôsobilosti;

· spracovať, resp. novelizovať všeobecne záväzné právne predpisy potrebné pre efektívne zaručenie obrany štátu, výstavbu a rozvoj ozbrojených síl pre pôsobenie Slovenskej republiky v medzinárodných bezpečnostných organizáciách a jej účasť v medzinárodnom krízovom manažmente; 

· zabezpečiť analýzu politicko-vojenských aspektov bezpečnostného prostredia a navrhovať zodpovedajúce opatrenia a postupy na obranu záujmov Slovenskej republiky.

V roku 2004 politickostrategické, vojensko-operačné a obranné plánovanie boli smerované tak, aby ozbrojené sily Slovenskej republiky (ďalej len „OS SR“) v budúcnosti mohli plniť úlohy v širokom spektre operácií pod vedením NATO. Zapojenie Slovenskej republiky do obranného plánovania NATO prinieslo nové požiadavky na systém obranného plánovania, ktoré boli a sú postupne zapracovávané do pripravovaných dokumentov Ministerstva obrany SR (MO SR). V oblasti tvorby doktrín boli plánované ciele Dlhodobého plánu štruktúry a rozvoja ozbrojených síl Slovenskej republiky splnené. V priebehu roka 2004 bol spracovaný návrh Dlhodobého plánu rozvoja rezortu ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015. Plán v rámci dostupných zdrojových možností rieši výstavbu ozbrojených síl Slovenskej republiky v rozsahu prijatých Cieľov síl 2004 a vytvára pozíciu pre nasledovné rokovania k Cieľom síl 2006.

Systém manažmentu vojenského personálu v OS SR sa skvalitňoval. Pokračovala profesionalizácia OS SR. Do služobného pomeru profesionálneho vojaka bolo prijatých 2242 uchádzačov (profesionalizácia dosiahla do konca roka 2004 úroveň 82%). 

Pôvodne schválený rozpočet pre kapitolu Ministerstva obrany Slovenskej republiky na rok 2004 predstavoval sumu 23 172 800 tis. Sk, (1,86 % HDP) a bol rozdelený v pomere 72 % na zabezpečenie prevádzkových výdavkov a 28% na programy rozvoja ozbrojených síl. Na zabezpečenie obrany boli vyčlenené rozpočtové prostriedky pre iné rezorty vo výške 344 222 tis. Sk. Rozpočet kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej republiky bol počas roka upravený na výšku 23 175 671 tis. Sk.

Z analýz dosiahnutých výsledkov vyplynulo, že ďalší proces reformy ozbrojených síl Slovenskej republiky treba nasmerovať tak, aby realisticky zohľadňoval ekonomický rámec pre obranu štátu a kvalitatívne novú úroveň záväzkov SR voči NATO, záväzkov vyplývajúcich zo záverov Pražského samitu zahrnutých do súboru Cieľov síl 2004.

Hlavnou úlohou vyzbrojovania bolo vybaviť ozbrojené sily SR novou a modernou výzbrojou. Na realizáciu programov vyzbrojovania v hodnotenom období bol schválený rozpočet vo výške 3 198 466 tis. Sk. Spolu bolo riešených 232 projektov. Z tejto čiastky bolo najviac prostriedkov určených na oblasti: komunikačné a informačné systémy 31,3%, pozemné sily 27,5%, bezpečnostné projekty podľa zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov 12,0%, na logistickú podporu 8,3%. 

5. 2.
Základné oblasti realizácie obrannej politiky SR

5. 2. 1.
Politicko-vojenský príspevok Slovenskej republiky k formovaniu bezpečnostného prostredia

Politické rozhodnutia v tejto oblasti boli zamerané na posilnenie stability v Európe a vo svete účasťou príslušníkov ozbrojených síl SR v operáciách a misiách medzinárodného krízového manažmentu. Ku koncu hodnoteného obdobia  mala Slovenská republika v mierových misiách 642 príslušníkov ozbrojených síl.

Realizoval sa zámer dosiahnuť vyváženú účasť v mierových operáciách OSN a v operáciách na podporu mieru pod vedením NATO. V roku 2004 sa zvýšila účasť Slovenskej republiky v operáciách NATO alebo medzinárodných ad hoc koalíciách pod vedením niektorého z členských štátov NATO na počet 264 vojakov (Bosna a Hercegovina – SFOR bola ukončená v decembri 2004 a nahradená NATO HQ v Sarajeve 4 a operáciou EÚ ALTHEA 2; Kosovo - KFOR 100; Afganistan – ISAF 17; Afganistan - Trvalá sloboda 40; Irak - Iracká sloboda 103). V roku 2004 bola otvorená misia ISAF, vo vojenskej operácii Iracká sloboda, v rámci mnohonárodnej brigády v sektore STRED, bola posilnená ženijná jednotka ozbrojených síl SR o jednotku prieskumu, ochrany a obrany. 

V súlade so závermi Istanbulského samitu NATO by Slovenská republika do roku 2010 mala dosiahnuť stav, keď 40% pozemných síl by malo byť schopných nasadenia v operáciách medzinárodného krízového manažmentu a  8% z celkového počtu pozemných síl by malo byť schopných nasadenia a udržiavania v operáciách mimo teritória štátu bez ohľadu na miesto a čas nasadenia.

Príslušníci OS SR boli prítomní aj v misiách Európskej únie: na operácii ALTHEA sa po ukončení operácie SFOR zúčastňujú štyria dôstojníci ozbrojených síl SR, v medzinárodnej pozorovateľskej misii EUMM pôsobili dvaja dôstojníci ozbrojených síl SR. 

Oproti začiatku roka 2004, keď v misiách OSN pôsobilo 497 vojakov, bol ich stav ku koncu roka znížený na 370 vojakov (Cyprus - UNFICYP 272; Golanské výšiny - UNDOF 95; Libanon, Sýria, Izrael - UNTSO 2, Sierra Leone - UNAMSIL 1, Etiópia a Eritrea – UNMEE ukončená 30.6. 2004). V Gruzínskej republike v misii OBSE pôsobil jeden pozorovateľ  ozbrojených síl SR.

MO SR dôsledne realizovalo opatrenia vyplývajúce zo záväzkov Slovenskej republiky v oblasti kontroly zbrojenia, odzbrojenia, budovania dôvery a bezpečnosti s dôrazom na Zmluvu o konvenčných ozbrojených silách v Európe, Zmluvu o otvorenom nebi, Viedenský dokument 1999 v súlade so strategickým konceptom NATO v tejto oblasti. Dvojstranná vojenská spolupráca s členskými krajinami NATO tvorila konštitutívny faktor podpory Slovenskej republiky na členstvo v NATO. Zameriavala sa na oblasti štandardizácie, interoperability velenia a riadenia, spojovacích a informačných systémov, logistiky, vojenského vzdelávania a výcviku. Nadštandartná spolupráca bola aj naďalej rozvíjaná s Českou republikou. Nový impulz získala vojenská spolupráca s Rakúskom a Ukrajinou. Pokračoval program mnohostrannej spolupráce štátov strednej Európy CENCOOP. 

5. 3.
Rozvoj spôsobilostí ozbrojených síl Slovenskej republiky reagovať na výzvy, hrozby a riziká bezpečnosti Slovenskej republiky

OS SR boli v roku 2004 pripravené brániť Slovenskú republiku, jej zvrchovanosť, územnú celistvosť, nedotknuteľnosť štátnych hraníc a bezpečnosť pred vonkajším ozbrojeným napadnutím cudzou mocou, brániť nedotknuteľnosť vzdušného priestoru, udržiavať minimálne predurčené kapacity so spôsobilosťou plniť poslania v systéme kolektívnej ochrany vzdušného priestoru NATO. Slovenská republika bola schopná prijať na vlastnom území spojenecké sily NATO a primerane ich podporovať počas preletov, presunov, v priestoroch rozmiestnenia a v priebehu mnohonárodných operácií uskutočňovaných na území Slovenskej republiky. Na podporu orgánov verejnej moci pri riešení krízových situácií boli ozbrojené sily schopné monitorovať radiačnú a chemickú situáciu a poskytovať o nej informácie do celoštátneho systému varovania..

Vstup Slovenskej republiky do NATO priniesol aj zmeny v kritériách hodnotenia použiteľnosti OS SR a funkčnosti systému obrany štátu. V súlade s praxou v NATO sa medzi hlavné požadované spôsobilosti ozbrojených síl radia nasaditeľnosť do operácií vedených bez teritoriálneho obmedzenia, mobilita, efektívne spravodajstvo, efektívnosť velenia, riadenia a komunikácie, logistická podpora, udržateľnosť, odolnosť a bezpečnosť  ozbrojených síl.
Slovenská republika bude musieť brať do úvahy skutočnosti, že okrem vyčleňovaných jednotiek ozbrojených síl do zahraničných misií, musia OS SR plniť úlohy pri obrane teritória štátu a ostatných krízových situáciách podľa potreby. Slovenská republika zatiaľ nedisponuje požadovanou úrovňou interoperability pre účasť v mnohonárodných operáciách, ktoré v súlade s dlhodobým plánom buduje. V  štruktúre pozemných síl a síl výcviku a podpory sú pre nové poslania ozbrojených síl SR k dispozícii limitované kapacity s obmedzenými operačnými spôsobilosťami. Vo vzdušných silách sú vyčlenené  určité kapacity pre plnenie úloh v rámci systému kolektívnej ochrany vzdušného priestoru aliancie NATINADS. Stíhacie letectvo použiteľné pre ochranu vzdušného priestoru prostredníctvom deblokácie ruského dlhu postupne odstraňuje problémy spojené s udržiavaním prevádzkovej schopnosti techniky a vycvičenosťou pilotov. 

V záujme dosiahnutia očakávaných spôsobilostí ozbrojených síl boli prijaté Ciele síl 2004. Ich splnenie zabezpečí zvýšenie podielu pozemných síl použiteľných na plnenie úloh v rámci systému kolektívnej obrany a zároveň rozšíri ich možnosti prispievať do operácií krízového manažmentu nad rámec čl. 5 Washingtonskej zmluvy. 

5. 4.
Rozvoj systému obrany SR

Koncepcia systému obrany štátu od vzniku samostatného štátu bola prednostne zameraná na obranu teritória štátu pred vonkajšou agresiou. V zložitom období prechodu od individuálneho ku kolektívnemu modelu obrany sa pozornosť sústredila predovšetkým na transformáciu ozbrojených síl SR. Samotnému procesu tvorby zodpovedajúcej obrannej politiky, vnímanému ako formovanie vôle štátu v oblasti obrany občana a štátu sa venovala menšia pozornosť. 

Pripravované zmeny v koncepcii obrany štátu budú posilňovať jej preventívne funkcie. Účinná stratégia prevencie zabráni ohrozeniu záujmov SR v celom spektre bezpečnostných hrozieb, vrátane odvrátenia ozbrojeného konfliktu na jej území. Slovenská republika bude usilovať o to, aby:

· do konca roku 2010 primerane prispievala k obranným spôsobilostiam NATO a EÚ potrebným na predchádzanie pokusom o nátlak alebo zastrašovanie a na udržanie pomerov, v ktorých vojenskú agresiu proti aliancii nemožno považovať za alternatívu s nádejou na úspech;

· vo výhľade do roku 2015 zvýšila spôsobilosť prispievať k prevencii konfliktov a urovnávaniu krízových situácií prostredníctvom účasti v operáciách vedených nad rámec čl. 5 Washingtonskej zmluvy na úrovni porovnateľnej s ostatnými členmi NATO, vrátane boja proti terorizmu a šíreniu ZHN;

· v dlhodobej perspektíve po roku 2015 postupne odstránila pretrvávajúce obmedzenia v použiteľnosti síl a prostriedkov obrany s cieľom dosiahnuť nasaditeľnosť a udržateľnosť ozbrojených síl v rámci celého spektra operácií vedených aj mimo teritória štátu a mala tak príležitosť reagovať na budúce nové výzvy a hrozby.

5. 5.
Návrh opatrení v oblasti obrany
a) po prijatí novej obrannej stratégie prehodnotiť celú problematiku systému obrany štátu. Jednoznačne stanoviť právomoci a zodpovednosti jeho jednotlivých aktérov na zvýšenie úrovne flexibility a účinnosti jeho fungovania v medzinárodnom kontexte. Systém obrany transformovať ako súčasť bezpečnostného systému Slovenskej republiky a zosúladiť ho v rámci spoločnej obrany so systémami krízového manažmentu NATO a EÚ tak, aby bol s nimi interoperabilný na všetkých úrovniach riadenia, plánovania, operačného nasadenia, vrátane mechanizmov rozhodovania, vyhodnocovania a informačného a komunikačného prepojenia; 

b) dôraz položiť na nasaditeľnosť, udržiavanie, mobilitu, flexibilitu OS SR a ich interoperabilitu s ozbrojenými silami členských štátov NATO. Vytvárať bojové jednotky s účinnou bojovou podporou a s bojovým zabezpečením (CS/CSS-Combat Support/ Combat Service Support) a jednotky CS/CSS na podporu vyšších stupňov velenia NATO; 

c) zvládnuť (okrem zabezpečenia zdrojov pre OS SR vrátane ich mobilizácie) všestranné zabezpečenie síl a prostriedkov spojencov počas ich operačného rozvinutia a  nasadenia na území Slovenskej republiky pre potreby kolektívnej obrany;

d) pri riadení systému obrany Slovenskej republiky vychádzať z nového legislatívneho rámca, ktorý v otázkach obrany štátu zabezpečí pružné a včasné rozhodovanie ústavných a ďalších štátnych orgánov kontinuálne s rozhodnutiami orgánov NATO a EÚ; 

e) zapojiť sa do obranného plánovania NATO a budovania vojenských spôsobilostí podporujúcich Európsku bezpečnostnú a obrannú politiku. Model finančného zabezpečenia musí zabezpečiť aj nové misie a operácie ozbrojených síl Slovenskej republiky pod vedením NATO, EÚ a ďalších medzinárodných bezpečnostných organizácií.

Rovina vecných opatrení pre rok 2005 – 2006:

a) po schválení novej Obrannej stratégie Slovenskej republiky zabezpečiť jej implementáciu s dôrazom na rozvoj systému obrany štátu a OS SR. V kontexte jej implementácie zabezpečiť novelizáciu príslušných právnych noriem a nariadení.

b) uskutočniť zmeny v príslušných právnych normách pre oblasť profesionalizácie OS SR. Pokračovať v profesionalizácii a znižovaní počtov vo vysokých vojenských hodnostiach v ozbrojených silách Slovenskej republiky (k 31. decembru 2005 dosiahnuť úroveň 88 %), výber, prípravu, rozmiestňovanie a pravidelnú obmenu personálu v štruktúrach NATO a EÚ; 

c) realizovať úlohy Dlhodobého plánu rozvoja rezortu ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015. Pokračovať v integrácii Slovenskej republiky a jej ozbrojených síl do politicko-obranných a vojenských štruktúr NATO, v plnení záverov Pražského samitu a Istanbulského samitu NATO a Cieľov síl 2004 s dôrazom na výstavbu síl rýchlej reakcie NATO;

d) efektívne presadzovať záujmy Slovenskej republiky v orgánoch a inštitúciách EÚ s dôrazom na tvorbu vojenských štruktúr a spôsobilostí a účasť ozbrojených síl Slovenskej republiky na procese vytvárania bojových skupín EÚ; 

e) uskutočniť kroky smerom k harmonizácii obranného plánovania Slovenskej republiky s obranným plánovaním NATO.

6. Oblasť vnútornej bezpečnosti 

6. 1.
Charakteristika bezpečnostnej situácie v Slovenskej republike 

Bezpečnostná situácia na území Slovenskej republiky bola počas roka 2004 stabilizovaná. Bolo evidovaných celkove 131 244 trestných činov (nárast o 19 287), čo predstavuje 243,9 trestných činov na 10 000 obyvateľov z evidovaných trestných činov. Výrazne sa zvýšil počet evidovaných majetkových trestných činov, ktoré tvoria viac ako polovicu všetkých evidovaných trestných činov. Výrazný nárast bol zaznamenaný u objasnených ekonomických trestných činov, trestných činov korupcie a oblasť boja proti organizovanej kriminalite, nelegálnej migrácii a prevádzačstvu. K páchaniu kriminality dochádzalo na celom území štátu, avšak bola výrazne teritoriálne diferencovaná. Sústreďovala sa do dvoch mestských aglomerácií bratislavského a košického kraja s najvyšším medziročným nárastom; ich podiel predstavuje 37,8 % celkovej kriminality. Priaznivejšia situácia je v trenčianskom, trnavskom a nitrianskom kraji.

Vzniklo 10 115 požiarov, pri ktorých došlo k usmrteniu 45 osôb. Materiálne škody dosiahli cca 587 mil. Sk. Uchránené boli hodnoty za cca 3,3 mld. Sk. Z vykonanej analýzy požiarovosti vyplýva, že najpočetnejšou skupinou požiarov vyhodnocovanou podľa priestoru tak ako v predchádzajúcich rokoch aj v roku 2004 najčastejšie vznikali požiare v prírodnom prostredí. Z toho najpočetnejšiu skupinu tvoria požiare trávnatých porastov, na poľnohospodárskych plochách a produktoch, v lesných porastoch a na skládkach odpadov.

Pokračovalo budovanie organizačnej a technickej štruktúry integrovaného záchranného systému v rámci územnej pôsobnosti každého kraja. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky zabezpečilo výstavbu 19. autonómnych systémov varovania a vyrozumenia na vodohospodárskych dielach.

6. 2.
Násilná kriminalita, rasovo motivované násilie, extrémizmus a terorizmus 

V hodnotenom období na území štátu bolo zaznamenaných 13 755 násilných trestných činov, čo je mierny pokles oproti roku 2003, kedy ich bolo evidovaných 13 788. Objasnených bolo 9 961 a dodatočne objasnených 702 trestných činov. 
Na území štátu bolo zaznamenaných celkove 122 vrážd čo je najmenej za posledných 10 rokov. Motívom väčšiny vrážd boli vzájomné nezhody medzi páchateľom a poškodeným prameniace z majetkových sporov, resp. z nezhôd v rodinnom živote. Najzávažnejšou formou boli nájomné vraždy pri ktorých išlo o vyrovnávanie si účtov medzi členmi podsvetia, resp. išlo o vraždy s kriminálnym pozadím. 

Naďalej pokračovali prípady všeobecného ohrozenia a poškodzovania cudzej veci, ohrozenia zdravia občanov, s ktorými súvisí aj trestná činnosť šírenia poplašnej správy. Páchatelia úmyselne zakladali požiare, pričom išlo o boj osôb z podsvetia, vyrovnávanie si účtov podnikateľov, vymáhanie pohľadávok, konkurenčný boj alebo o zastrašenie osoby. 

Na úseku lúpeží pokračuje trend rastu z minulých rokov. Prejavilo sa to najmä u lúpežných prepadnutí osôb. Výrazne stúpol počet prepadnutých bánk (28), čo je nárast oproti roku 2003 o 23 lúpeží. Ďalším záujmovým objektom napadnutia boli pošty (13, čo je nárast o 10). Z vykonaných štátnych dozorov súkromných bezpečnostných služieb vyplynulo, že objednávatelia služby (bankové a finančné inštitúcie) obmedzujú výkon strážnej služby na minimum, vo viacerých prípadoch výkon fyzickej ochrany zrušili. Zapojením všetkých služieb PZ SR do plnenia systémových opatrení na obmedzenie uvedenej trestnej činnosti sa podarilo vývoj stabilizovať aj za spolupráce s jednotlivými peňažnými ústavmi, Asociáciou bánk a Národnou bankou Slovenska. U vydieraní došlo k miernemu poklesu zistených trestných činov. Naďalej pokračuje trend vydierania formou vymáhania pohľadávok a hrubého nátlaku pri požadovaní poplatkov za ochranu majetku podnikateľov. Trestný čin brania rukojemníka nebol zaznamenaný. Pri eliminovaní domáceho násilia. PZ SR nadviazal na skúsenosti z roku 2003 pri postihu páchateľov a na zlepšujúcu sa spoluprácu s obeťami. 

Výrazná ofenzíva PZ SR voči prejavom rasizmu a extrémizmu sa odzrkadlila v poklese počtu evidovaných trestných činov. Aktivity extrémistických skupín sú orientované predovšetkým na mládež. Delikventná mládež sa názorovo hlási prevažne k pravicovému spektru extrémistickej scény, k myšlienkam hnutia skinheads. Prívrženci týchto skupín po výraznej ofenzíve Policajného zboru v roku 2003 sa len zriedkavo hlásia otvorene svojím výzorom, oblečením a verejným prejavom k niektorej extrémistickej skupine. Ich komunikácia prebieha najmä prostredníctvom internetovej siete. Aktívnym monitorovaním a následnými preventívno-bezpečnostnými akciami sa podarilo eliminovať nezákonné prejavy pravicového extrémizmu na rôznych poriadaných zhromaždeniach prívržencov hnutia skinheads. Predpoklad, že v roku 2004 dôjde k radikalizácii a zvýšeným aktivitám ľavicovo orientovaných extrémistických skupín (najmä počas Parlamentného zhromaždenia NATO v Bratislave) sa nenaplnil. Protestné akcie prebehli bez vážnejších incidentov. V súčasnosti ľavicové spektrum extrémistickej scény možno považovať za málo problematické. Rizikové boli najmä akcie hromadného charakteru, ktoré z dôvodu možných konfliktov a fyzických napádaní zo strany pravicových extrémistov si vyžadovali nasadenie väčšieho množstva síl a prostriedkov Policajného zboru.
Na území štátu nebol zaznamenaný teroristický útok, napriek tomu „Správa o stave boja proti terorizmu“ hľadá spôsoby riešenia odstránenia možných rizík a hrozieb v súlade s uznesením vlády Slovenskej republiky č. 1137 zo dňa 6. decembra 2001 k správe o rozpracovaní súboru opatrení vyplývajúcich z Akčného plánu boja proti terorizmu Európskej únie, rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 1373 a ďalších relevantných dokumentov v podmienkach Slovenskej republiky. 

6. 3.
Ekonomická kriminalita 

Ekonomická kriminalita je naďalej ťažiskovým druhom kriminality, napriek jej nevýraznému podielu (12,5%) na celkovej kriminalite. V súčasnosti ekonomická kriminalita prenikla takmer do všetkých oblastí života spoločnosti. V nasledujúcom období možno perspektívne očakávať nárast kriminality v oblasti elektronického bankovníctva, čerpania dotácií z fondov Európskej únie a znižovania daňového základu prostredníctvom vykazovania rôznych fiktívnych služieb a činností. S týmito prípadmi súvisí aj poškodzovanie meny falšovaním. 

Vyššia koncentrácia ekonomickej kriminality bola zaznamenaná vo väčších mestách. Špecifické postavenie má aj naďalej Bratislava. Prijaté opatrenia smerovali ku skvalitneniu práce predovšetkým na úseku vyšetrovania. Na základe dohody s Daňovým riaditeľstvom Slovenskej republiky boli vytvorené podmienky pre prípravu vyšetrovateľov špecialistov zo všetkých okresných a krajských riaditeľstiev Policajného zboru zameranú na oblasť daní, ciel a poplatkov. K výraznému pokroku pri odhaľovaní a objasňovaní úžery, najmä v rómskej komunite, prispelo plnenie úloh z „Projektu boja proti trestnej činnosti úžery“, medializácie úspešných prípadov a zvýšenie miery spolupráce poškodených s Policajným zborom. V súvislosti s požiadavkou orgánov Európskej únie na zabezpečenie ochrany meny EURO, od 1. januára 2005 boli vytvorené podmienky pre vytvorenie takéhoto špecializovaného pracoviska. V tejto súvislosti možno konštatovať, že v roku 2004 bolo na území Slovenskej republiky zadržaných celkove 1223 kusov falzifikátov slovenských korún (82O ks) a valút (403 ks). Medziročný nárast bol zaznamenaný nielen u slovenskej meny (nárast o 154 ks), ale aj zahraničných valút – najmä amerických dolárov o 77 ks (celkove zadržaných 264 ks) a EUR o 15 ks (celkove zadržaných 103 ks). Možno očakávať, že táto trestná činnosť v ďalšom období zaznamená ďalší nárast.

6. 4.
Organizovaný zločin

Na  teritóriu štátu pôsobia už v minulosti mapované zločinecké a organizované skupiny. Hlavným predmetom záujmu organizovaných skupín zostal finančný zisk a jeho uplatnenie v kriminálnom prostredí, ako aj v legálnych formách podnikania. 

Zločinecké skupiny mali prepojenie nielen medzi sebou, ale aj na zahraničie. Páchali násilnú, majetkovú a ekonomickú kriminalitu s úzkym prepojením na legálne formy podnikania, ktorými kryjú svoje nelegálne aktivity a  z nich plynúce zisky. Prijaté opatrenia boli zamerané na získanie osôb spolupracujúcich s Policajným zborom resp. prenikanie prostredníctvom vytypovaných osôb včlenených do jednotlivých skupín alebo podskupín. Mapované zločinecké skupiny spolupracujú so skupinami v okolitých štátoch, avšak nebolo zaznamenané, že by niektorá z nich pôsobila samostatne na území cudzieho štátu. Nemožno vylúčiť ich infiltráciu do medzinárodných zločineckých štruktúr. Je možné však predpokladať, že pôjde hlavne o pranie špinavých peňazí (neexistuje zákon o preukazovaní pôvodu majetku) a nákup nehnuteľností. Teritoriálne rozloženie organizovanej kriminality sa odvíjalo od deľby moci. Zločinecké skupiny sa začali vzájomne fyzicky likvidovať. Zavraždením jednotlivých osôb však neprichádza k totálnej deštrukcii skupiny zhromaždenej okolo takejto osoby, ale k plynulému prechodu členov skupiny k iným skupinám, aj konkurenčným. Na ústupe je tzv. klasické výpalné, hoci v poslednom období sa zaznamenala aj táto trestná činnosť páchaná skupinami osôb, ktoré si vlastnou činnosťou nevedia zabezpečiť pravidelný prísun finančných prostriedkov. 

Zo samotného teritoriálneho rozloženia skupín organizovaného zločinu vyplývali aj prijaté opatrenia, ktoré sa zamerali na ich operatívne rozpracovanie a následné eliminovanie. Inštitúty ako predstieraný prevod, sledovanie osôb a vecí, vyhotovovanie obrazových, zvukových a iných záznamov vytvorili podmienky pre efektívnejší boj s organizovaným zločinom. Tieto inštitúty sa využívali v súlade s platnou právnou úpravou, v prospech vyšetrovania realizovaného špecializovanými tímami. Týmto spôsobom získané informácie významne prispeli k úspešnému stíhaniu páchateľov organizovaného zločinu. Špecializovaný útvar Policajného zboru zabezpečil prítomnosť ohrozených a chránených svedkov na vyšetrovacích úkonoch a súdnych procesoch. Prehlbovala sa naďalej medzinárodná spolupráca nielen s partnerskými špecializovanými útvarmi v štátoch Európskej únie, ale aj so štátmi juhovýchodnej Európy. 

Vážnu hrozbu pre spoločnosť predstavuje drogová kriminalita. Príliš voľné právne podmienky pre podnikateľskú činnosť a iné obchodné aktivity, ktoré nie sú kompatibilné v plnom rozsahu s právnymi normami Európskej únie, umožňujú využívať územie štátu na dislokáciu fiktívnych firiem a zariadení, prostredníctvom ktorých je organizovaný obchod s drogami. 

6. 5.
Ochrana osobnej bezpečnosti ústavných činiteľov a ochrana diplomatických misií

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky zaisťuje osobnú bezpečnosť ústavných činiteľov a ďalších osôb v zmysle zákona o Policajnom zbore. 

Ďalej boli zabezpečované viaceré spoločenskopolitické podujatia celoštátneho a medzinárodného významu, napríklad voľby prezidenta Slovenskej republiky a jeho inaugurácia, oslavy 60. výročia SNP, rokovanie predsedov vlád, Parlamentné zhromaždenie NATO, podujatia súvisiace s členstvom v NATO a Európskej únii a ďalšie. Bezpečnostné opatrenia na zaistenie osobnej bezpečnosti zahraničných predstaviteľov postavených na roveň ústavným činiteľom Slovenskej republiky boli zabezpečované v súčinnosti so zahraničnými ochrannými službami.

V spolupráci so službou kriminálnej polície, územnými útvarmi Policajného zboru a spravodajskými službami úrad pre ochranu ústavných činiteľov a diplomatických misií plnil aj úlohy na úseku boja s najzávažnejšími formami trestnej činnosti (terorizmus, organizovaný zločin, korupcia), závažnými sociálno-patologickými a deliktuálnymi javmi v spoločnosti (extrémizmus, nacionalizmus, xenofóbia). 

Na zabezpečovanie ochrany objektov diplomatických misií akreditovaných na území Slovenskej republiky pre prípady krízových situácií boli vykonávané služobné činnosti a ochranné opatrenia podľa vnútroštátnych právnych predpisov, v korelácii s medzinárodnými dohovormi.

6. 6.
Ochrana štátnych hraníc

Pretrvávajúci tlak nelegálnych migrantov naďalej ovplyvňoval bezpečnostnú situáciu na štátnej hranici. Dôsledkom prijatých opatrení (na štátnej hranici schengenského typu s Ukrajinou) došlo k poklesu tlaku nelegálnych migrantov.

Dôvodom migrácie sú i naďalej nepriaznivá ekonomická situácia a politické zriadenie v krajine pôvodu migrantov. Najviac nelegálnych migrantov pochádzalo z Ruska, Indie a Číny. Zvýšil sa počet nelegálnych migrantov z Moldavska, Gruzínska a Pakistanu. 

Naďalej sa zvyšuje profesionalita prevádzačských skupín, ktoré neustále rozširujú škálu foriem prevádzačstva a pokračuje trend zneužívania azylového procesu. 

Aktuálny vývoj pobytovej agendy cudzincov si vyžiadal skúmanie uzatvárania manželstiev za účelom získania povolenia na trvalý pobyt na území Slovenskej republiky.

Opatrenia sa orientovali aj na ujednotenie činnosti vo veciach vstupu a pobytu cudzincov na území Slovenskej republiky. V nadväznosti na pripravovanú novelu zákona o pobyte cudzincov sa pripravuje novelizácia kritérií a mechanizmov, podľa ktorých sa určí zodpovednosť členského štátu za posúdenie žiadosti o azyl podanej štátnym príslušníkom tretej krajiny v jednom z členských štátov. 

Novelizáciou zákona o civilnom letectve sa sprehľadnili a zjednodušili povinnosti všetkých zainteresovaných subjektov pri zabezpečovaní bezpečnosti osôb a batožín v súlade „Národným programom bezpečnostnej ochrany civilného letectva“. Súbežne pokračovala realizačná fáza Schengenského akčného plánu s následným zapracovaním zmien a doplnkov v rámci jeho tretej aktualizácie. Získané poznatky z praxe viedli k organizačným opatreniam, ktorými sú od 1. októbra 2004 vytvorené lepšie podmienky pre prácu cudzineckej polície Policajného zboru vo vnútrozemí a pri záchytných táboroch.

6. 7.
Ochrana verejného poriadku

Ochrana verejného poriadku sa popri bežnom výkone služby orientovala na udržiavanie kľudu a poriadku v miestach zvýšenej koncentrácie občanov, ale aj na zabezpečenie významných medzinárodných, celospoločenských a lokálnych udalostí za účasti štátnych predstaviteľov, parlamentných a vládnych delegácií. Dôraz sa kládol na zabezpečenie nerušeného priebehu osláv, mítingov, zhromaždení a významných spoločenských, kultúrnych a športových podujatí. Osobitnú skupinu narušiteľov verejného poriadku predstavujú stúpenci rasovo nezmieriteľných a anarchisticky orientovaných hnutí. V rámci týchto akcií bola venovaná pozornosť zabráneniu možných konfliktov. Pri neohlásených akciách sa kládol dôraz na asistenciu pri ich rozpustení.

Najväčšie prejavy nespokojnosti boli zaznamenané v súvislosti s rómskymi občanmi a s novým systémom vyplácania sociálnych dávok v banskobystrickom, prešovskom a košickom kraji v priebehu mesiaca február 2004. Na eliminovanie prípadov rabovania a v súvislosti s prijatými opatreniami vo veci hromadného narušenia verejného poriadku zo strany rómskych občanov bolo v rámci jednotlivých krajských riaditeľstiev Policajného zboru nasadených 2 623 príslušníkov Poli​cajného zboru a 424 vojakov v činnej službe.

Úroveň ochrany verejného poriadku v priebehu roka 2004 je možné hodnotiť pozitívne. Je to výsledok maximálneho úsilia a zodpovedného prístupu väčšiny policajtov. Existujú rezervy v kapacitnom pokrytí hliadkovej a obchôdzkovej služby na obvodných oddeleniach Policajného zboru. Tieto rezervy vznikli presunom personálnych kapacít predovšetkým na úsek skráteného vyšetrovania. Opätovné poverenie poriadkovej polície časťou úloh pri zabezpečovaní trestného konania (prijímanie oznámení, vykonávanie administratívnych úkonov, zabezpečenie miesta trestného činu, objasňovanie neznámych trestných činov) vyplynulo z nenaplnených personálnych kapacít na úseku vyšetrovania a skráteného vyšetrovania; vytvorí to podmienky pre budovanie služby poriadkovej polície, ako polície prvého kontaktu. 

Na bezpečnosť má vplyv aj funkčnosť väzenstva. Napriek značnému nárastu počtov obvinených a odsúdených nedošlo k závažnejším mimoriadnym udalostiam, majúcimi dosah na verejnosť. Počet nedovolených vzdialení sa odsúdených z nestrážených pracovísk bol minimálny. Neboli zaznamenané úteky z ústavov na výkon väzby alebo ústavov na výkon trestu odňatia slobody, počas eskort alebo vzbury väzňov. Pretrváva problém s vyšším počtom nenastúpených trestov odňatia slobody.

6. 8.
Bezpečnosť osôb a majetku

S bezpečnosťou osôb a majetku okrem ochrany pred násilnou kriminalitou súvisí aj ochrana pred mravnostnou a majetkovou kriminalitou. Mravnostná kriminalita je síce málo početným druhom kriminality, no napriek tomu jej Policajný zbor venuje trvalú pozornosť. 

Latentnými formami zostávajú najmä kupliarstvo a obchodovanie so ženami. Prípad výroby detskej pornografie ani prechovávania detskej pornografie nebol zaznamenaný. Vyskytli sa však prípady rozširovania detskej pornografie. 

Majetková kriminalita tvorila dominantnú časť celkovej kriminality a naďalej výrazne ovplyvňuje bezpečnosť majetku právnických a fyzických osôb. Páchatelia spôsobili škodu vo výške 4,4 mld. Sk. Najzávažnejším druhom boli krádeže vlámaním. Najčastejšími boli krádeže vlámaním do rekreačných chát, bytov a rodinných domov. Predmetom záujmu páchateľov boli aj starožitnosti, liturgické predmety, predmety kultúrneho dedičstva, zbrane, strelivo a výbušniny.

Krádeže motorových vozidiel boli okrem bežného spôsobu odcudzenia zamerané aj na odcudzenie luxusných motorových vozidiel z garáží rodinných domov za pomoci originálnych kľúčov. Naďalej sú predmetom záujmu i osobné veci uložené vo vozidlách. Osobitnou formou sú krádeže nákladných motorových vozidiel aj s prepravovaným tovarom. 

V hodnotenom období sa na základe získaných poznatkov a vyskytujúcich sa problémov prijímali opatrenia na ich riešenie. Na základe požiadavky praxe bola iniciovaná novelizácia zákona o Policajnom zbore (zmena ustanovenia § 21 – zaistenie veci) a zákona o premávke na pozemných komunikáciách (v súvislosti so zavedením inštitútu kontroly originality dovezených motorových vozidiel). Policajný zbor pripravil alebo participoval na viacerých projektoch, jednalo sa predovšetkým o projekt „Automobilová kriminalita“ (v rámci Memoranda o porozumení s Holandskom) a projekt na zabezpečenie špeciálnych vozidiel na identifikáciu zaistených motorových vozidiel. Realizoval twinningovú zmluvu podpísanú medzi Ministerstvom vnútra Francúzskej republiky a Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky k projektu „Posilnenie účinnosti vyšetrovacích procesov v trestnom konaní“. V rámci jednotlivých aktivít sa získali skúsenosti, na základe ktorých bolo zapracované do pripravovaných nových trestnoprávnych kodexov tzv. „okamžité predvedenie pred súd“. Navrhovaná právna úprava by umožňovala predovšetkým zrýchlenie skráteného vyšetrovania na úseku majetkovej kriminality. Do skúšobnej prevádzky bol uvedený informačný systém PATRMV (motorové vozidlá) a súčasne sa sprístupnila ASF-SV (celosvetová databáza odcudzených motorových vozidiel vedená Generálnym sekretariátom Interpolu v Lyone) pre operatívnych pracovníkov v jednotlivých regiónoch.

6. 9.
Bezpečnosť a plynulosť cestnej premávky

Samotný počet motorových vozidiel ovplyvňuje bezpečnosť a plynulosť cestnej premávky. Dopravná nehodovosť je jedným z rozhodujúcich faktorov ovplyvňujúcich bezpečnosť a plynulosť cestnej premávky. V roku 2004 pri náraste dopravných nehôd došlo k poklesu usmrtených a ťažko zranených osôb. Tieto počty sú najnižšie za posledných 11 rokov. Poklesol aj počet ľahko zranených osôb.

Na rast dopravnej nehodovosti a dopravno-bezpečnostnú situáciu na jednotlivých rizikových úsekoch ciest Policajný zbor reagoval celoslovenskými špeciálnymi kontrolami a akciami JASTRAB (zameranými na postihovanie agresívneho správania, dodržiavanie zákazu požívania alkoholických nápojov pred alebo počas jazdy a používanie bezpečnostných pásov). Na ovplyvňovanie dopravno-bezpečnostnej situácie využíval aj akcie preventívneho charakteru (Jablko-citrón, preventívne akcie zamerané na ochranu bezpečnosti detí na konci a začiatku školského roku). Vybavenie Policajného zboru motorovými vozidlami so špeciálnou výbavou umožnilo zefektívnenie boja s „cestnými pirátmi“. V súvislosti s plnením úloh Slovenskej republiky, ako člena Európskej únie v oblasti cestnej prepravy, bolo riešené vytvorenie organizačných a personálnych podmienok pre vykonávanie špeciálnych kontrol technického stavu úžitkových motorových vozidiel, kontroly dodržiavania sociálnej legislatívy v doprave a kontroly prepravy nebezpečných vecí. 

6. 10.
Integrovaný záchranný systém

Základným prvkom riadenia integrovaného záchranného systému sú koordinačné strediská, ktoré sú zriadené na krajských úradoch. Koordinačné stredisko zabezpečuje informačný systém pre prednostu krajského úradu. Súčasťou koordinačného strediska je varovacie a vyrozumievacie centrum civilnej ochrany prepojené s príslušnými sieťami, ktorým sa zabezpečuje varovanie obyvateľstva a vyrozumenie orgánov a organizácií. Je miestom na preberanie informácií o nebezpečenstve vzniku mimoriadnych udalostí, z ktorého sa  vykonávajú prvotné opatrenia na ochranu obyvateľstva. Nepretržitý výkon činnosti koordinačných stredísk v roku 2004 zabezpečovali len zamestnanci krajských úradov, čo nie je v súlade so zákonom č. 129/2002 Z. z. o integrovanom záchrannom systéme, ktorý ukladá základným záchranným zložkám vyslať svojich zástupcov na výkon činnosti koordinačného strediska. Neúčasť zástupcov základných záchranných zložiek na výkone činnosti koordinačného strediska má výrazne negatívny dopad na kvalitu spracovania tiesňového volania a na koordináciu činností medzi jednotlivými záchrannými zložkami. 

Nevyjasnené otázky financovania mali za následok, že návrh koncepcie organizácie a rozvoja integrovaného záchranného systému bol z plánu práce vlády Slovenskej republiky na rok 2004 vypustený. 

6. 11.
Civilná ochrana obyvateľstva

Zavŕšil sa proces vytvárania medzinárodného zmluvného systému so susednými štátmi v oblasti vzájomnej pomoci a spolupráce pri ochrane života, zdravia a majetku občanov týchto štátov. Úspešne sa rozvíjala dvojstranná spolupráca najmä s partnerskými orgánmi v Českej republike, Maďarskej republike a Poľskej republike. Nepodarilo sa však plne rozvinúť spoluprácu s Ukrajinou. V roku 2004 bola poskytovaná humanitárna pomoc do zahraničia v úzkej spolupráci s dotknutými ministerstvami, humanitárnymi a mimovládnymi organizáciami. V rámci skvalitňovania odbornej pripravenosti riadiacich funkcionárov a štábov na zabezpečovanie ochrany života, zdravia a majetku osôb boli vykonávané plánované cvičenia a nácviky. Z kontrol dokumentácie a vykonávania cvičení vyplynulo, že nebola vždy východisková situácia volená tak, aby mohli prakticky cvičiť riadiace orgány. V uplynulom roku sa Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky aktívne zúčastnilo medzinárodných cvičení INTEX 2004, CME 2004, EUDREX 2004 a spoločného medzinárodného cvičenia monitorovacích jednotiek radiačnej situácie v Českej republike. Postupným zavádzaním informačných systémov a systémov podpory riadenia do civilnej ochrany boli materiálne a technicky podporené základné informačné systémy. 

K významnému skvalitneniu zabezpečenia varovania obyvateľstva a vyrozumenia osôb došlo na územiach ohrozenými vodohospodárskymi dielami. V roku 2004 bola ukončená výstavba 19-tich autonómnych systémov varovania a vyrozumenia na vodohohospodárskych dielach podľa kategorizácie zaradených do skupiny „A“ a „B“ a na vybraných vodohospodárskych dielach skupiny „C“. Na úseku kolektívnej ochrany obyvateľstva ukrytím sa hlavná pozornosť zamerala na zachovanie úkrytového fondu. Zlepšila sa situácia v oblasti revízií filtračných a ventilačných zariadení v ochranných stavbách. Zabezpečenie prostriedkami individuálnej ochrany obyvateľstva Slovenskej republiky je vykonávané v súlade s „Koncepciou individuálnej ochrany obyvateľstva Slovenskej republiky od roku 2000 do roku 2010“. Súčasný početný  stav zabezpečenia obyvateľstva Slovenskej republiky prostriedkami individuálnej ochrany je na 100%, ale po modifikácii sa zabezpečenie funkčnými prostriedkami pohybuje na úrovni 85%. Na úseku evakuácie z dôvodu vývoja medzinárodnej situácie a úspešného integračného procesu Slovenskej republiky do NATO a Európskej únie bol posúdený rozsah a opodstatnenosť doteraz plánovanej evakuácie z prihraničných oblastí. Zvýšené úsilie sa venovalo budovaniu modulu č. 1 (prieskumný tím) a modulu č. 2 (mobilné laboratórium) pre potreby riešenia možných udalostí, spojených s únikom neznámej látky na teritóriu Slovenskej republiky, ako aj pre pôsobenie v zahraničí v rámci Organizácie pre kontrolu zákazu chemických zbraní, Organizácie spojených národov a využitia vojenských prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany pri záchranných akciách NATO a Európskej únie. Moduly sa v rámci odbornej prípravy v priebehu roku 2004 zúčastnili medzinárodných cvičení Beskydy 2004 v Českej republike, EUDREX 2004 v Rakúsku a odbornej stáže v laboratóriu Spiez vo Švajčiarsku. Vybudované a prevádzkované je rezortné špeciálne úložisko zabezpečujúce dočasné uloženie zachyteného rádioaktívneho materiálu v rámci územia Slovenskej republiky. Zo stanovených foriem prípravy obyvateľstva sa najčastejšie využívali formy edičnej a publikačnej činnosti, zostavovanie informačných tabulí a informácie uverejňované v regionálnych médiách. V rámci úloh vyplývajúcich z dohovorov o zákaze chemických zbraní a biologických zbraní boli realizované úlohy k základnému systému biologickej ochrany obyvateľstva Slovenskej republiky a programu ďalšieho rozvoja ochrany obyvateľov Slovenskej republiky proti chemickým zbraniam do roku 2007. Pri plnení programov v roku 2004 sa realizovali najmä úlohy spojené s modernizáciou materiálového a technického vybavenia a to nákupom monitorovacej techniky pre kontrolné chemické laboratóriá civilnej ochrany. V rámci zabezpečenia individuálnej ochrany zásahových zložiek zakúpil rezort Ministerstva vnútra Slovenskej republiky antidotá, dekontaminačné látky a protichemické odevy.
6. 12.
Civilné núdzové plánovanie

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky gestorovalo činnosť pracovnej skupiny pre civilné núdzové plánovanie, ktorá sa významne podieľala na plnení úloh Národného programu PRENAME. Predmetný program bol úspešne zavŕšený vstupom Slovenskej republiky do NATO. Z hľadiska podieľania sa na činnosti príslušných výborov v NATO je dôležité vyzdvihnúť skutočnosť, že Slovenská republika ako jedna z mála partnerských krajín vyslala svojho zástupcu do Stálej delegácie Slovenskej republiky pri NATO, ktorý plní úlohy kontaktnej osoby zabezpečujúcej činnosť Výboru Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky pre civilné núdzové plánovanie formou priameho kontaktu nielen s príslušnými orgánmi NATO, ale aj Európskej únie. Medzi veľmi dôležité úlohy, ktoré výbor pre civilné núdzové plánovanie Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky plnil smerom do zahraničia patrí spolupráca s NATO – Vyšším výborom pre civilné núdzové plánovanie. V tejto oblasti sa podieľal na zabezpečovaní tvorby strategických zámerov a ich presadzovanie na rokovaniach Vyššieho výboru pre civilné núdzové plánovanie NATO. V hodnotenom období sa začali prípravné práce na spracovaní Smernice Slovenskej republiky pre civilné núdzové plánovanie.

6. 13.
Ochrana života a zdravia osôb, majetku a životného prostredia pred požiarmi

V roku 2004 príslušníci Hasičského a  záchranného zboru vykonali výjazdy k podozrivým listovým zásielkam na detekciu možného biologického agens materiálu. Všetky odobraté zásielky boli vyhodnotené ako negatívne na biologický agens. Medzinárodné taktické cvičenie za účasti hasičských jednotiek zo Slovenskej republiky a Maďarskej republiky, ktoré bolo zamerané na súčinnosť povodňovej záchrannej služby a skupín leteckej hasičskej záchrany sa uskutočnilo v júni 2004 na vodnom toku Dunaj v Štúrove. Ďalšie taktické cvičenie povodňovej záchrannej služby v súčinnosti so skupinami leteckej hasičskej záchrany sa uskutočnilo na rieke Ipeľ. Medzinárodné cvičenie hasičských jednotiek Slovenskej republiky a Českej republiky, zamerané na likvidáciu úniku ropnej látky, sa konalo na rieke Morava, na hati pri Hodoníne.

6. 14.
Personálne, materiálnotechnické a finančné podmienky MV SR na zabezpečenie vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky 

Personálna naplnenosť Policajného zboru je 94 %. V roku 2004 bola venovaná náležitá pozornosť realizačnej fáze organizačnej zmeny v Policajnom zbore, budovaniu štruktúr ochrany štátnej hranice schengenského typu, národnej centrály SIRÉNE a spolupráci s EUROPOLOM. V Hasičskom a záchrannom zbore pokračoval proces začleňovania záchranných brigád do organizačných štruktúr Hasičského a záchranného zboru a dopĺňali sa najmä početné stavy jednotlivých zariadení na určené počty v tabuľkách zloženia a počtov. 

V oblasti správy nehnuteľného majetku sa kládol dôraz na vytváranie vyhovujúcich podmienok pre umiestnenie útvarov, pokračovanie v rekonštrukcii objektov a zlepšenie technických podmienok objektov na štátnej hranici s Ukrajinou. V roku 2004 bola riešená výstavba Národného personalizačného centra (v Devínskej Novej Vsi), dokončenie rekonštrukcie objektov pre Kriminalistický a expertízny ústav Policajného zboru (Akadémia Policajného zboru v Bratislave) a výstavba priestorov pre útvary Policajného zboru na prijímanie podnetov a sťažností občanov (recepčné pulty) a realizovanie výstavby vybraných objektov na hranici s Ukrajinou. V oblasti správy hnuteľného majetku sa úroveň v jednotlivých oblastiach materiálno-technického zabezpečenia policajtov odvíjala od pridelených finančných prostriedkov. Vybavenie poriadkových jednotiek materiálno- technickými prostriedkami bolo doplnené do počtu 1 200 kompletne vybavených policajtov.

V súčasnosti je rozpracované dopĺňanie prostriedkov špeciálnej výzbroje a výstroja policajtov tak, aby spĺňali požadované bezpečnostné kritéria na zabezpečenie osobnej ochrany policajtov. Na úseku hospodárenia s materiálom civilnej ochrany boli úlohy splnené v miere, ktorá zodpovedá prideleným finančným prostriedkom. Z plánovaného materiálu pre jednotky civilnej ochrany zriadené pre územnú potrebu boli obstarané iba kombinované filtre a tieto v kombinácii s rekonštruovanými ochrannými maskami CM-4. 

Podrobne sú úlohy na tomto úseku vyhodnotené v Informácii o plnení úloh Koncepcie vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky za rok 2004.

6. 15.
Návrh opatrení v oblasti vnútornej bezpečnosti
a) pokračovať v stabilizácii personálnej obsadenosti útvarov Policajného zboru, s dôrazom na úsek vyšetrovania a skráteného vyšetrovania; zvýšiť efektívnosť procesných a operatívnych úloh trestného konania na úseku justičnej a kriminálnej polície;

b) plniť úlohy vyplývajúce zo spolupráce s Úradom špeciálnej prokuratúry a so Špeciálnym súdom a zo zabezpečenia ochrany určených osôb, venovať zvýšenú pozornosť potláčaniu korupcie v spoločnosti, v Policajnom zbore s dôrazom na podporu integrity príslušníkov Policajného zboru;

c) pokračovať v realizácii opatrení v systéme bezpečnosti občanov a štátu s dôrazom na boj s finančnou, organizovanou a inou závažnou kriminalitou, zvýšiť preventívne pôsobenie v oblasti boja proti extrémizmu a rasovomotivovanej trestnej činnosti, zlepšiť koordináciu činnosti útvarov Policajného zboru a ostatných zložiek integrovaného záchranného systému a zvýšiť ich akcieschopnosť v zásahovej činnosti; 

d) dosiahnuť zámery prijatých strategických dokumentov v budovaní systému ochrany štátnej hranice Slovenskej republiky a v jeho približovaní štandardom a kritériám Európskej únie; uskutočniť ďalšie kroky na ceste k zosúladeniu azylovej a imigračnej politiky Slovenskej republiky s krajinami Európskej únie; 

e) vykonávať špeciálne kontroly a dopravno-bezpečnostné akcie so zameraním na hlavné príčiny dopravných nehôd a rizikové kategórie účastníkov cestnej premávky navrhovať cestným správnym orgánom a správcom komunikácií dopravno-inžinierske opatrenia na zlepšenie dopravno-bezpečnostnej situácie; venovať osobitnú pozornosť nemotorovým účastníkom cestnej premávky; 

f) dobudovať sieť policajných pridelencov v súlade s potrebami Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, pokračovať v budovaní jednotky Policajného zboru určenej na vysielanie policajtov do mierových misií, uskutočňovať aktivity vedúce k zvýšeniu počtu príslušníkov Policajného zboru pôsobiacich v mierových misiách;  

g) pokračovať v plnení opatrení vyplývajúcich z Národného programu prispôsobovania právneho poriadku Slovenskej republiky k právu EÚ/ES v oblasti ochrany pred požiarmi a záchrannej činnosti; 

h) skvalitniť koordináciu jednotlivých zložiek integrovaného záchranného systému a zvýšiť ich akcieschopnosť v zásahovej činnosti formou vykonávania súčinnostných taktických cvičení aj s medzinárodnou účasťou, 

i) pokračovať v budovaní Hasičského a záchranného zboru ako základnej zložky integrovaného záchranného systému, úsilie zamerať aj na dovybavenie operačných stredísk a na zvyšovanie odbornej úrovne prípravy veliteľov zásahov; 

j) novelizovať zákony súvisiace s úlohami Hasičského a záchranného zboru a to najmä zákon upravujúci vykonávanie štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi (zákon č. 314/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov) a zákon upravujúci služobný pomer príslušníkov Hasičského a záchranného zboru (zák. č. 315/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov); 

k) z hľadiska akcieschopnosti Hasičského a záchranného zboru reagovať na hrozbu chemického a biologického terorizmu zriadením špeciálnej skupiny na záchranných brigádach, ktorú v rámci zdrojových možností postupne vybaviť prostriedkami kompatibilnými s prostriedkami ozbrojených síl Slovenskej republiky; 
l) prijímať a postupne realizovať opatrenia na zabezpečenie unifikácie technických prostriedkov pre zásahovú činnosť Hasičského a záchranného zboru; 

m) zabezpečiť komplexný výcvik príslušníkov záchranárskeho modulu pre zahraničie, potápačského modulu a modulu pohotovostnej návratnej kapacity pre dlhodobé ubytovanie osôb; 

n) na úrovni ústredných orgánov štátnej správy prijať opatrenia smerom k stanoveniu priorít na zabezpečenie vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky s dôrazom na zabezpečenie ochrany života, zdravia a majetku obyvateľstva - hlavne dobudovanie integrovaného záchranného systému, varovacej a vyrozumievacej siete civilnej ochrany a systému ochrany obyvateľstva proti chemickým a biologickým zbraniam; 
o) vypracovať „Koncepciu organizácie a rozvoja civilnej ochrany Slovenskej republiky do roku 2015“; 

p) zmodernizovať systém kontinuálneho radiačného monitorovania v systéme civilnej ochrany; 

q) zjednotiť metodiku vyhodnocovania následkov mimoriadnych udalostí najmä tých, ktoré sú sprevádzané únikom nebezpečných látok, zapracovať ju do plánov poskytovania pomoci a v rámci budovania komunikačnej a informačnej infraštruktúy integrovaného záchranného systému zabezpečiť jednotným programovým vybavením koordinačné strediská integrovaného záchranného systému a operačné strediská tiesňového volania, zameraným na poskytovanie informácií o hrozbe úniku, prognózovania, likvidácii a poskytovaní prvej pomoci; 

r) zdokonaliť proces poskytovania humanitárnej pomoci Slovenskou republikou rozpracovaním legislatívnych opatrení, prijatých vládou Slovenskej republiky na podmienky miestnej štátnej správy a samosprávy.

6. 16.
Oblasť bezpečnosti na území jednotlivých krajov

Na základe všeobecne záväzných právnych predpisov sa pokračovalo v roku 2004 na príprave opatrení na minimalizovanie rizík vyplývajúcich z ohrození, na zamedzenie, prípadne zníženie nežiadúceho účinku na obyvateľstvo, hospodárske zvieratá a životné prostredie pri vzniku krízovej situácie resp. mimoriadnej udalosti.

Orgány krízového riadenia: Po reforme štátnej správy v zmysle zákona č. 515/2003 Z. z. o krajských a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov boli v roku 2004 na krajských a obvodných úradoch z bývalých úsekov obrany a odborov civilnej ochrany obyvateľstva vytvorené odbory krízového riadenia, ktoré plnia úlohy na úseku bezpečnosti a riešenia krízových situácií, na úseku CO, na úseku riadenia štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu, na úseku integrovaného záchranného systému, na úseku obrany na úseku hospodárskej mobilizácie, na úseku ochrany utajovaných skutočností. 

Táto reforma centralizovala riadenie ale aj zabezpečenie úloh v oblasti bezpečnosti na úrovni krajov do jedného organizačného celku, čo prinieslo zvýšenie efektivity krízového riadenia so súčasným znížením personálu a tým aj finančných nákladov v predmetnej oblasti. Plnenie úloh bolo v  roku 2004 orientované na realizáciu zákona č. 515/2003 Z. z., v rámci ktorej bola prehodnotená a následne prepracovaná dokumentácia v oblasti krízového riadenia.

V zmysle zákona č. 387/2002 Z. z. boli na úrovni krajov charakterizované ako orgány krízového riadenia bezpečnostné rady krajov a na úrovni obvodov bezpečnostné rady obvodov zriadené ústavným zákonom č. 227/2002 Z. z. Zároveň boli v zmysle citovaného zákona zriadené krízové štáby krajských úradov, obvodných úradov a obcí s pôsobnosťou na príslušné územné obvody a územia obcí. V rámci zmeny koncepcie bezpečnostného systému sa ukazuje ako potrebné prehodnotiť zriaďovanie krízového štábu na úrovni vyššieho územného celku, respektíve vyšpecifikovať jeho pôsobnosť a úlohy a v tomto smere zosúladiť príslušnú legislatívu.

Z praktickej činnosti orgánov krízového riadenia a plnenia úloh v oblasti bezpečnosti a ochrany v roku 2004 vyplynula potreba zladiť príslušnú legislatívu z hľadiska určenia konkrétnej pôsobnosti a kompetencií prvkov špecializovanej štátnej správy pri predchádzaní krízovým situáciám a v prípade ich vzniku. Potreba zjednotenia predmetných postupov v praktickej činnosti v ďalšom období poukazuje na nutnosť prijatia všeobecne záväzných právnych predpisov na koordináciu a zjednotenie postupov na určenie vzorovej dokumentácie pri realizácii ústavného zákona č. 227/2002 Z. z., zákona č. 387/2002 Z. z. a zákona č. 42/1996 Z. z.

Bezpečnostné rady krajov a obvodov sa v roku 2004 riadili schválenými štatútmi. V hodnotenom roku zasadali bezpečnostné rady krajov podľa plánov práce jedenkrát za tri mesiace. Mimoriadne zasadnutia bezpečnostných rád krajov neboli zvolané. Obdobne zasadali aj bezpečnostné rady obvodov. V roku 2004 vykonávali krajské úrady odbornú prípravu tajomníkov a členov krízových štábov, ktorá bola zameraná na plnenie úloh pri vzniku krízovej situácie. 

Zasadnutia krízového štábu pri Krajskom úrade v Košiciach boli v 1 polovici roku 2004 zvolané na riešenie nepokojov vyvolaných neprispôsobivou časťou obyvateľstva z radov rómskeho etnika. Ďalšie zasadnutie uvedeného krízového štábu bolo zvolané v auguste 2004 pri vzniku povodňovej situácie, ktorú zároveň riešila povodňová komisia kraja. Zasadnutia krízového štábu pri Krajskom úrade v Prešove boli zvolané v auguste 2004 pri vzniku povodňovej situácie a v novembri 2004 po veternej smršti vo Vysokých Tatrách.

Precvičenie monitorovacieho systému sa v roku 2004 v jednotlivých regiónoch uskutočnilo na vybraných objektoch pri vykonávaní zdokonaľovacích cvičení s osobami zaradenými do krízových štábov príslušných obvodných a krajských úradov. V rámci uvedených cvičení boli precvičené aj krízové štáby dotknutých obcí.

V roku 2004, vstupom do EÚ boli na cestných hraničných priechodoch s Maďarskou republikou, Rakúskou republikou, Českou republikou a Poľskou republikou zrušené orgány colnej správy, ktoré v prípade tranzitu nebezpečných látok cez územie Slovenskej republiky plnili voči odborom krízového riadenia krajských úradov ohlasovaciu povinnosť v súlade s ods. 3 § 14 vyhlášky MV SR č. 300/1996 Z. z. o zabezpečení ochrany obyvateľstva pri výrobe, preprave skladovaní a manipulácii s nebezpečnými látkami. Zahraniční prepravcovia nebezpečných látok si pri vstupe na územie SR neplnia oznamovaciu povinnosť. Z uvedeného dôvodu na krajských úradoch absentuje možnosť monitoringu a vedenia prehľadu prepráv nebezpečných látok, ktoré vstúpia na územie SR cez hraničné priechody uvedených štátov. V prípade mimoriadnej udalosti zasahujúce prvky integrovaného záchranného systému nemajú k dispozícii informácie o druhu prepravovanej nebezpečnej látky, čo môže spôsobiť väčšie straty na ľudských životoch, materiálne škody ako aj väčší dopad na životné prostredie. Toto negatívum by bolo žiadúce riešiť poznatkami a výsledkami vedeckej činnosti Žilinskej univerzity vytvorením systému priameho sledovania vozidiel a vagónov, prepravujúcich nebezpečné látky, kombináciou čipov s prepojením na grafický informačný systém používaný v krajských koordinačných strediskách.
V zmysle zákona č. 129/2002 Z. z. o integrovanom záchrannom systéme krajské úrady zriadili koordinačné strediská na plnenie úloh na úseku integrovaného záchranného systému na území kraja. Podľa § 5 ods. 5 citovaného zákona koordinačné stredisko tvoria zamestnanci krajského úradu a krajským úradom vyžiadaní zástupcovia základných záchranných zložiek. V roku 2004 sa nepodarilo napriek opakovaným žiadostiam krajských úradov obsadiť miesta v koordinačných strediskách plánované pre zástupcov základných záchranných zložiek a úlohy týchto stredísk zabezpečovali iba pracovníci krajských úradov. 

Budovanie koordinačných stredísk z hľadiska priestorov, materiálneho vybavenia a zabezpečenia informačnými systémami bolo v roku 2004 realizované v rozsahu pridelených finančných prostriedkov z rozpočtovej kapitoly Ministerstva vnútra SR.

Návrh opatrení v oblasti bezpečnosti na území krajov 
a) v rámci zmeny koncepcie bezpečnostného systému zabezpečiť vytvorenie jednotného bezpečnostného systému pre riešenie všetkých krízových situácií v rámci Slovenskej republiky s presne určenými kompetenciami jednotlivých jeho súčastí. 

b) vydať všeobecne záväzné právne predpisy pre orgány krízového riadenia na úrovni krajov a obvodov ktorými stanoviť postup na zabezpečenie plnenia úloh bezpečnosti a na spracovanie potrebnej dokumentácie pre obdobie mieru a na čas vojny, vojnového stavu výnimočného stavu, núdzového stavu, 

c) preskúmať možnosti poverenia kompetentného orgánu výkonom kontroly a oznamovania prepravy nebezpečných látok pri vstupe na územie štátu v súlade s Vyhláškou MV SR č. 300/1996 Z. z.. a následne ho poveriť plnením týchto úloh, 

d) posúdiť možnosť využitia výsledkov Žilinskej univerzity na priamy systém sledovania vozidiel a vagónov, prepravujúcich nebezpečné látky, kombináciou čipov s prepojením na grafický informačný systém, 

e) zabezpečiť dobudovanie koordinačných stredísk – integrovaného záchranného systému (KS IZS) v zmysle zákona č. 129/2002 Z. z., 

f) legislatívne doriešiť postavenie IZS a krízových štábov v čase krízových situácií aj na čas vojny a vojnového stavu, 
g) zabezpečiť systemizáciu služobných miest jednotlivých zložiek integrovaného záchranného systému s dôrazom na KS IZS v súlade so zákonom č. 129/2002 Z. z. v znení neskorších predpisov.

7. Oblasť kritickej infraštruktúry

7. 1.
Charakteristika kritickej infraštruktúry v podmienkach Slovenskej republiky, východiskový stav KI v ponímaní EÚ a NATO
Oblasť kritickej infraštruktúry (ďalej KI) je pre Slovenskú republiku novou oblasťou, u ktorej sa predpokladá dynamický vývoj v  rámci tvoriaceho sa civilného núdzového plánovania a civilného krízového manažmentu. Pre naplnenie konkrétnych cieľov v oblasti rozvoja civilných aspektov krízového riadenia, súvisiacich s ochranou, obranou a upevňovaním základných princípov, hodnôt a záujmov demokracie a právneho štátu, ako i základných ľudských práv a slobôd je nevyhnutné i v podmienkach Slovenskej republiky identifikovať riziká, zabezpečiť ich vyhodnocovanie a vytvárať databázu kapacít využiteľných zdrojov, ekonomických, diplomatických, civilných i vojenských nástrojov, doporučení, metód a skúseností, ktoré sú k dispozícii pri plánovaní opatrení, úloh a činností vykonávaných pri príprave na krízové situácie a pri ich riešení. Pri deskripcii súčasného stavu KI je potrebné vychádzať zo základnej skutočnosti, že problematika KI nie je v súčasnej dobe kodifikovaná v žiadnych právnych normách Slovenskej republiky. Zároveň nemá žiaden z poradných orgánov vlády SR a ani žiadny ústredný orgán štátnej správy v predmetnej oblasti zákonom ustanovené kompetencie. Predmetná problematika je čiastočne a s úzkym zameraním riešená v zákone č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. V predmetnom zákone je definovaná tzv. „obranná infraštruktúra“, ktorá je chápaná ako jedna zo súčastí podpory obrany. Obrannú infraštuktúru podľa citovaného zákona tvoria pozemky, stavby, budovy a zariadenia, telekomunikačné, energetické a dopravné systémy, informačné siete a zásoby štátnych hmotných rezerv, ktoré slúžia v čase vojny, vojnového stavu na zabezpečenie obrany štátu. Uvedeným zákonom sú zároveň definované aj objekty osobitnej dôležitosti a ďalšie dôležité objekty ako strategické objekty obrannej infraštruktúry, ktorých poškodenie alebo zničenie obmedzí zabezpečenie obrany štátu. Z vyššie uvedeného vyplýva, že právne prostredie Slovenskej republiky čiastočne reflektuje problematiku „infraštruktúry osobitného, resp. strategického významu, nie však v ponímaní „strategický význam pre bezpečnosť štátu“ (v plnom význame slovného spojenia bezpečnosť štátu), ale len v užšom zábere „strategický význam pre zabezpečenie obrany štátu“ t.j. na podporu činnosti ozbrojených síl v čase vojny a vojnového stavu.
V podmienkach Slovenskej republiky je KI definovaná v dokumente „Základné pojmy krízového riadenia“, (dokument je po medzirezortnom pripomienkovom konaní a bude predložený na rokovanie Bezpečnostnej rady SR v mesiaci jún 2005), podľa ktorého KI predstavuje najmä objekty osobitnej dôležitosti, ďalšie dôležité objekty, vybrané informačné a komunikačné prostriedky, zariadenia na výrobu a zásobovanie vodou, elektrickou energiou, ropou a zemným plynom a ďalšie časti majetku štátu a podnikateľských právnických a fyzických osôb určené vládou SR alebo iným kompetentným orgánom štátnej správy, ktoré sú nevyhnutné na zvládnutie krízových situácií, ochranu obyvateľstva a majetku, na zaistenie minimálneho chodu ekonomiky a správy štátu, ako aj jeho vonkajšej a vnútornej bezpečnosti a ktoré je nutné špeciálne ochraňovať. 

Európska únia osobou generálneho tajomníka Rady EÚ Javiera Solanu na 2. svetovej konferencii o bezpečnosti vyzvala všetky členské štáty EÚ k úzkej spolupráci pri príprave dokumentov EÚ ohľadom ochrany kritickej infraštruktúry a o ich implementáciu do národných noriem. Zástupcovia Generálneho riaditeľstva pre spravodlivosť, slobodu a bezpečnosť Európskej komisie začali prípravné práce na realizáciu politiky ochrany KI, v ktorej bude úsilie sústredené na ochranu infraštruktúry strategického významu pre EÚ. V rámci tohto procesu je naplánované, že Európska komisia vytvorí Výstražnú informačnú sieť kritickej infraštruktúry (CIWIN – Critical Infrastructure Warning Information Network), ktorá zhromaždí odborníkov v oblasti ochrany KI členských krajín EÚ na pomoc pri vytvorení Európskeho programu na ochranu kritickej infraštruktúry (EPCIP – European Programme for Critical Infrastructure Protection), umožní zároveň výmenu informácií o hrozbách a citlivosti kritickej cezhraničnej infraštruktúry EÚ a pomôže formulovať príslušné opatrenia a stratégie na zníženie rizík podporou ochrany KI. 

V rámci Severoatlantickej Aliancie rieši oblasť KI Vyšší výbor civilného núdzového plánovania NATO (SCEPC – Senior Civil Emergency Planning Committee) a jeho podvýbory. Výbor SCEPC definoval KI ako zariadenia, služby a informačné systémy, ktoré sú tak životne dôležité pre národ, že ich nefunkčnosť alebo zničenie môže mať oslabujúci dopad na bezpečnostné záujmy štátu, národné hospodárstvo, zdravotníctvo, vnútornú bezpečnosť a na efektívne fungovanie vlády. Akokoľvek je však problematika KI rozoberaná v uvedenom výbore NATO a v ďalších orgánoch NATO, doposiaľ prijaté závery pre túto oblasť majú odporúčajúci charakter. 

V rámci procesu prípravy Ministerskej smernice Slovenskej republiky pre civilné núdzové plánovanie, ktorá vychádza z Ministerskej smernice NATO schválenej ministrami zahraničných vecí členských krajín NATO na zasadnutí 9. decembra 2004, sa navrhuje definovať oblasť KI v rámci bezpečnostného systému SR, nakoľko problematika KI, tak ako je chápaná vo Vyššom výbore pre civilné núdzové plánovanie, nie je kodifikovaná v právnom prostredí Slovenskej republiky a v tomto duchu riešená niektorým z ústredných orgánov štátnej správy. 

7. 2.
Aktuálny stav kritickej infraštruktúry Slovenskej republiky

V pôsobnosti Správy štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky (ďalej len „Správa rezerv“) sú za prvky KI považované závody, určené na skladovanie štátnych hmotných rezerv, ako organizačné jednotky Správy rezerv. Ďalšími prvkami KI sú objekty na skladovanie strategických zásob ropy a ropných výrobkov a objekty na skladovanie komodít hmotných rezerv a zásob mobilizačných rezerv. Ochrana závodov, ako aj objektov na skladovanie strategických zásob ropy a ropných výrobkov, je zabezpečovaná integrovaným bezpečnostným systémom. 

V pôsobnosti  Ministerstva obrany Slovenskej republiky sú za prvky KI považované tie objekty, ktorých znefunkčnenie ohrozí obranyschopnosť, resp. bezpečnosť Slovenskej republiky alebo činnosť ozbrojených síl SR pri zabezpečovaní obrany SR. Ide o objekty, ktoré slúžia k zabezpečeniu nedotknuteľnosti vzdušného priestoru Slovenskej republiky, prevádzkyschopnosti spojovacej siete ozbrojených síl SR a zásobovania najmä výzbrojným materiálom. Predmetné objekty sú v majetkovej správe ministerstva obrany a sú štandardne zabezpečené mechanickými prostriedkami a fyzickou ochranou. Na zabezpečenie ochrany a obrany týchto objektov sú vypracované štandardné vojenské organizačné opatrenia. 

V pôsobnosti Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky sú za prvky KI považované energetické zariadenia a distribučné siete, výrobné subjekty - prvky obrannej infraštruktúry a obchod so životne dôležitými výrobkami a tovarmi. Výrobné subjekty z kategórie prvkov obrannej infraštruktúry, dôležitých pre obranu štátu, predstavujú podnikateľské právnické osoby alebo vybrané objekty, v ktorých sa zabezpečuje výroba alebo skladovanie trhavín, výbušnín, resp. veľkokalibrovej alebo malokalibrovej munície.
Z vyššie uvedených objektov KI je ochrana atómových elektrární, vodných elektrární, rafinérií, zásobníkov ropy a ropných produktov a produktovodov zabezpečená integrovaným bezpečnostným systémom. Funkčnosť vybraných čerpacích staníc je zvýšená inštalovanými náhradnými zdrojmi elektrickej energie. Zásobovanie životne dôležitými výrobkami a tovarmi je tvorené sústavou zloženou z výrobcov životne dôležitých výrobkov a tovarov, najmä potravín, distribútorov, distribučných skladov a predajní. Ochrana tejto oblasti KI je zabezpečená systémom opatrení, ktorými sa môže počas vyhláseného krízového stavu realizovať regulácia predaja životne dôležitých výrobkov a tovarov mimoriadnymi regulačnými opatreniami (cenová stabilita, predaj obmedzeného množstva na nákupné preukazy, predaj na prídelové lístky).

V pôsobnosti Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky sú za prvky KI považované telekomunikačné zariadenia, dopravný systém, dopravná infraštruktúra a telekomunikačné, poštové a dopravné služby. Za kľúčové prvky KI sú považované železničné a dopravné uzly, sieť diaľníc a rýchlostných komunikácií, letiská, prístavy a vysielače. Najdôležitejšie rozhlasové a televízne vysielače sú postupne zabezpečované Integrovaným bezpečnostným systémom.
V pôsobnosti Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky sú za prvky KI považované zariadenia, služby a informačné systémy v oblasti vodného hospodárstva a zabezpečenia hydrologických a meteorologických služieb. Ich ochrana je zabezpečená v rozsahu fyzickej, mechanickej alebo elektronickej ochrany podľa záujmov a finančných možností správcu. 

V pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky sú za prvky KI považované sily, prostriedky a objekty policajného zboru, hasičského a záchranného zboru a záchranných služieb, civilnej ochrany, krajských úradov a obvodných úradov. Vybudované kapacity sú toho času postačujúce na zabezpečenie a plnenie úloh, ktoré rezortu vnútra vyplývajú zo zákonom ustanovených kompetencií. Ochrana týchto kapacít spočíva v zabezpečení vlastnými fyzickými silami Policajného zboru, súkromnými bezpečnostnými službami a v ich technickom zabezpečení. Za kľúčové prvky KI je považovaná ochrana ústavného zriadenia, ochrana ústavných činiteľov, diplomatických misií a ďalších osôb určených vládou Slovenskej republiky, ochrana štátnej hranice, ochrana životov a zdravia občanov, majetku, životného prostredia, bezpečnosti obyvateľstva, ochrana objektov osobitnej dôležitosti a ďalších dôležitých objektov, boj proti terorizmu a organizovanému zločinu a nelegálnej migrácii, vyrozumievací a varovací systém civilnej ochrany, integrovaný záchranný systém, atď. 

V pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky je za prvky KI považovaná sieť vybraných zdravotníckych zariadení, sieť regionálnych úradov verejného zdravotníctva, sieť vybraných verejných lekární a výdajní zdravotníckych pomôcok, sieť vybraných veľkodistribučných, výrobných a zásobovacích organizácií a sieť organizácií rýchlej zdravotníckej pomoci. Ochrana zariadení KI je zabezpečená s využitím technických prostriedkov a bezpečnostnými službami. 

V pôsobnosti Ministerstva financií Slovenskej republiky je za prvok KI považovaný Informačný systém Štátnej pokladnice a s tým súvisiaci rozpočtový informačný systém, služby subjektov pôsobiacich na finančnom trhu (bankové služby vykonávané bankami a pobočkami zahraničných bánk), služby v oblasti kapitálového trhu, poisťovníctva a dôchodkového sporenia. V bankovníctve sú informačné bankové systémy zabezpečované v rámci vlastných informačných bezpečnostných opatrení (individuálne vypracované pokyny guvernéra, resp. prezidenta banky pre bezpečnosť vlastných informačných systémov bánk). 

V pôsobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky sú za prvky KI považované ústavy na výkon väzby a ústavy na výkon trestu odňatia slobody. Ich ochrana je zabezpečená bezpečnostnými silami Zboru väzenskej a justičnej stráže. V pôsobnosti Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky sú za prvky KI považované zastupiteľské úrady SR v zahraničí, zabezpečujúce efektívne fungovanie medzinárodných vzťahov a informačné systémy dôležité z hľadiska zabezpečovania komunikácie s medzinárodnými organizáciami, orgánmi EÚ, NATO a zastupiteľskými úradmi SR v zahraničí. Bezpečnosť informačných systémov je priebežne zabezpečovaná v súlade so schválenými štandardami.

7. 3.
Návrh opatrení v oblasti kritickej infraštruktúry

Rezortmi posudzované zabezpečenie ochrany objektov, považovaných za KI, vychádza z požiadaviek kladených na ochranu z predchádzajúceho obdobia, tzn. že nie v plnej miere akceptuje bezpečnostné riziká súčasnej doby. Z uvedeného dôvodu a vychádzajúc zo skutočnosti, že problematika KI nie je v súčasnej dobe kodifikovaná v žiadnych právnych normách Slovenskej republiky, žiaden z poradných orgánov vlády, žiadne z ministerstiev ani ostatných ústredných orgánov štátnej správy nemá v predmetnej oblasti zákonom ustanovené kompetencie, materiál bol spracovaný medzirezortnou pracovnou skupinou, zriadenou podpredsedom vlády SR a ministrom hospodárstva, z podkladov dotknutých rezortov. Na účely jednoznačného definovania problematiky KI, spôsobu ochrany jej prvkov a zodpovednosti jednotlivých subjektov pracovná skupina navrhuje prijať nasledovné opatrenia:

a) aproximovať problematiku KI a jej ochrany vychádzajúc z rokovaní EÚ, NATO a ďalších medzinárodných výborov;

b) vypracovať koncepciu KI v Slovenskej republike a spôsob jej ochrany; 

c) vypracovať zákon o KI, v ktorom riešiť okrem základných pojmov, pôsobnosť, zodpovednosť a povinnosti jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy, orgánov štátnej správy a samosprávy a právnických osôb (prípadne ďalších subjektov) v oblasti KI a jej ochrany a obrany;

8. Úroveň vzdelávania, vedy a výskumu v Bezpečnostnom systéme SR

Kvalita a efektívnosť krízového riadenia štátu je ovplyvňovaná úrovňou vedomostí a manažérskych zručností ústavných činiteľov, pracovníkov útvarov krízového riadenia verejnej správy na všetkých úrovniach riadenia bezpečnostného systému. Do celkovej úrovne riadenia je však nevyhnutné zahrnúť aj pripravenosť obyvateľstva správne a pohotovo reagovať ne celú škálu hrozieb.

Uplynulý rok 2004 v oblasti vzdelávania môžeme hodnotiť pozitívne najmä v oblasti prípravy zamestnancov verejnej správy. Oblasť prípravy ústavných činiteľov a obyvateľstva v oblasti bezpečnosti však vykazuje určité nedostatky spôsobené chýbajúcim inštitucionálnym rámcom. Pre prípravu ústavných činiteľov nie je zatiaľ stanovený inštitucionálny rámec, ktorý by definoval obsah vzdelávania, jeho rozsah ako aj to, že dnes nie je určený ústredný orgán štátnej správy, ktorý by tieto úlohy zabezpečoval. Kvalitatívne najväčší posun nastal v príprave a vzdelávaní zamestnancov útvarov krízového riadenia verejnej správy, pre ktorú dnes existuje zodpovedajúci legislatívny rámec.

Ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy v súčinnosti s Úradom pre štátnu službu zabezpečovali vzdelávanie v súlade s Koncepciou vzdelávania vo svojej pôsobnosti a vo väzbe na ukončený proces decentralizácie verejnej správy. Na základe schválenej koncepcie ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy vypracovali v rámci svojej pôsobnosti realizačné projekty alebo plány vzdelávania, ktoré vychádzali z analýzy vzdelávacích potrieb zamestnancov a organizácie. V rámci týchto projektov a plánov uskutočňovali najmä adaptačné vstupné vzdelávanie a v spolupráci s rezortnými a ďalšími vzdelávacími ustanovizňami aj vzdelávacie aktivity zamerané na prehlbovanie kvalifikácie, vrátane jazykového vzdelávania. Viaceré ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy realizovali vzdelávacie aktivity pre zamestnancov vo svojej pôsobnosti tiež v spolupráci so zahraničnými partnermi, vrátane zahraničných stáží.

Koordinácia vo vzťahu k zamestnancom vykonávajúcim práce vo verejnom záujme bola čiastočne zabezpečená prijatím kompetenčného zákona (č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov), podľa ktorého Ministerstvo vnútra SR (s účinnosťou od 1. januára 2002) je ústredným orgánom štátnej správy pre koordináciu vzdelávania zamestnancov obcí a vyšších územných celkov plniacich úlohy štátnej správy. 

Napriek tomu, že celkový proces vzdelávania vo verejne správe zaznamenal kvalitatívny posun je nutné spomenúť, že v prípade vzdelávania zamestnancov útvarov krízového riadenia sa vyskytli problémy. Predovšetkým v roku 2004 nebol vytvorený odbor štátnej služby, ktorý by zodpovedal pracovnej náplni krízového manažéra na všetkých úrovniach verejnej správy. Preto ani obsahové zameranie vzdelávania nemohlo reflektovať potreby krízového riadenia štátu ako jednotného systému riadenia. Uskutočnené vzdelávacie aktivity mali prísne rezortný charakter s nedostatočným prepojením na jednotný systém krízového riadenia štátu ani na systém krízového riadenia medzinárodných globálnych a regionálnych bezpečnostných organizácií. 

Koncepcia vzdelávania vo verejnej správe a úlohy z nej vyplývajúce sa nevzťahujú na zamestnancov ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy v služobnom pomere, ktorý upravujú príslušné všeobecne záväzné právne predpisy. Preto silové rezorty zabezpečujú odbornú prípravu a vzdelávanie v rezortných výcvikových a vzdelávacích zariadeniach. Zásadnú transformáciu vzdelávania zamestnancov v služobnom pomere zaznamenal rezort obrany, ktorý zrušil tradičné formy vzdelávania a nahradil ich novými progresívnymi, ktoré zodpovedajú trendom v členských krajinách NATO. V uplynulom roku bola zrušená Vojenská akadémia v Liptovskom Mikuláši a bola nahradená Akadémiou obrany a Akadémiou ozbrojených síl. Obe sú dislokované v areály bývalej vojenskej akadémii. Okrem úloh, ktoré plnenia v prospech rezortu obrany zabezpečujú karierne kurzy nižších dôstojníkov NATO a v spolupráci s orgánmi EÚ a NATO pripravujú kurzy národnej bezpečnosti pre vysokých funkcionárov verejnej správy.

Systém vzdelávania zamestnancov v služobnom pomere Ministerstva vnútra v uplynulom roku nezaznamenal zásadné zmeny.

Osobitným prínosom pri posilňovaní bezpečnosti Slovenskej republiky v boji proti terorizmu a organizovanému zločinu bol Ústav špeciálneho zdravotníctva a výcviku ministerstva obrany vo výcvikovom priestore Lešť. Erudovaní odborníci a špičkové vybavenie ústavu garantujú zodpovedné plnenie úloh pri výbere, výcviku a regenerácii síl jednotlivcov a malých jednotiek  všetkých silových rezortov, colnej správy a spravodajských služieb. Na dosiahnutie zrovnateľnej úrovne boja s terorizmom a organizovaným zločinom sa pri výcviku využívajú progresívne formy spolupráce s odborníkmi vyspelých členských krajín NATO. Aj na základe takto získaných skúseností by bolo potrebné prehodnotiť potrebu rozširovania výcviku od jednotlivca a malých skupín na koordinovaný výcvik organických jednotiek ozbrojených síl a polície. 

Celosvetové skúsenosti a poznatky nadobudnuté po nedávno vykonaných teroristických útokoch ukazujú na potrebu dôkladnej prípravy najviac zraniteľných cieľov útokov t.j. obyvateľstva.

Súčasná vzdelávacia sústava Slovenskej republiky čiastočne reflektuje na túto potrebu. Oblasť prípravy zamestnancov útvarov krízového riadenia verejného a privátneho sektora je zaisťovaná v študijnom odbore občianska bezpečnosť zabezpečujú vo všetkých stupňoch vysokoškolského štúdia Fakulta špeciálneho inžinierstva Žilinskej univerzity v Žiline a Fakulta európskych štúdií a regionálneho rozvoja Slovenskej poľnohospodárskej univerzity v Nitre. Problematike krízového manažmentu sa venujú aj vzdelávacie zariadenia rezortov obrany a vnútra.

Problematike riešenia mimoriadnych situácií sa venujú aj základné a stredné školy. Výchova a vzdelávanie sa uskutočňuje prostredníctvom učiva „Ochrana človeka a prírody“ Výučba zameraná na riešenie mimoriadnych situácii je rozptýlená vo viacerých predmetoch a obsahovo už plne nezodpovedá potrebám rýchlej reakcie na súčasné asymetrické hrozby, ktoré ohrozujú  človeka, majetok a infraštruktúru. 

Príprave obyvateľstva sa venuje pozornosť zo strany Úradu civilnej ochrany ministerstva vnútra a útvarov polície v spolupráci s orgánmi miestnej samosprávy ale aj zo strany nevládnej organizácie Červeného kríža. Ukážky techniky a činností špeciálnych útvarov, letáčiky s obsahom pokynov ako sa správať pri jednotlivých druhoch ohrozenia ako aj verejné cvičenia CO a ČK  sú dnes nepostačujúce.

Príklady teroristických útokov na základnú školu v Čečensku, ako aj na účastníkov kultúrnych akcií v Rusku, či útoky na dôležité komunikačné uzly s veľkou koncentráciou osôb sú jasným signálom na prehodnotenie potreby systémového vzdelávania obyvateľstva od základných škôl počnúc až po vysoké školy končiac. Povinnosť vykonávať takúto výučbu čiastočne ustanovuje zákon č.319/2002 Z.z., ktorý v §3, ods.4 stanovuje úlohy základných a stredných škôl na úseku prípravy občanov na obranu štátu. 

Veda a výskum v oblasti bezpečnostného systému SR v súlade s § 1 zákona č.131/2002 Z. z. o vysokých školách je jednou z hlavných činnosti tých vysokých škôl, ktoré vykonávajú vzdelávanie v oblasti zameranom pre potreby bezpečnostného systému. Úlohou vedy a výskumu je rozvoj teoretických poznatkov na úseku krízového riadenia a ich šírenie v praxi pri riešení preventívnych aj represívnych úloh orgánov krízového riadenia. Vedecko-výskumné úlohy na tomto úseku sú zadávané objednávateľom t.j. príslušným ústredným orgánom štátnej správy, alebo sú ponúkané riešiteľskými kolektívami a prijímané rôznymi grantovými agentúrami. Vedeckí a pedagogickí pracovníci vyššie uvedených fakúlt spolu s pracovníkmi Akadémie policajného zboru participujú pri tvorbe strategických a koncepčných materiálov bezpečnostného systému Slovenskej republiky. Mimoriadne aktivity vyvíja Fakulta špeciálneho inžinierstva Žilinskej univerzity v Žiline, ktorá okrem grantových vedeckých úloh vypracovala podklady pre terminologický slovník krízového riadenia štátu. Okrem vybraných vysokých škôl sa rozvojom vedy a výskume v oblasti bezpečnosti zaoberajú aj špecializované výskumné ústavy, inštitúcie a vývojové pracoviská, ktoré sú zriaďované rozhodujúcimi bezpečnostnými rezortmi (MO SR, MV SR), prípadne nimi riadenými organizáciami. Tieto výskumné a vývojové inštitúcie prevažne riešia rezortné výskumné úlohy a vyvíjajú špeciálnu techniku pre potreby OS SR. V uplynulom roku rezort obrany vykonal plánovanú reformu výskumnej a vývojovej základne. V teoretickej oblasti mimoriadne aktívne pracoval Inštitút bezpečnostných a obranných štúdií Ministerstva obrany Slovenskej republiky, ktorý za uplynulý rok vydal množstvo odborných publikácii, ktoré môžu slúžiť ako teoretický základ pre prebiehajúci proces tvorby nových strategických a koncepčných dokumentov. Príprava a vzdelávanie zamestnancov útvarov krízového riadenia, ktorí sa podieľajú na zabezpečení bezpečnosti na území SR v uplynulom roku 2004 zaznamenala pozitívne výsledky. Zriadením odboru štátnej služby „krízové riadenie“ a prepracovaný legislatívny rámec vzdelávania vytvorili podmienky pre dosiahnutie vysokého stupňa kvality v príprave krízových manažérov verejnej správy. Zvýšil sa podiel vedeckého a pedagogického potenciálu univerzít  a inštitútov na tvorbe strategických a koncepčných materiálov v oblasti bezpečnosti. Pre dosiahnutie zodpovedajúcej pripravenosti celého spektra osôb participujúcich na krízovom riadení štátu  v nastávajúcom období bude nutné venovať  zvýšenú pozornosť oblastiam prípravy a vzdelávania ústavných činiteľov a obyvateľstva.

Návrhy opatrení v oblasti vzdelávania, vedy a výskumu v Bezpečnostnom systéme SR

a) Vypracovať koncepciu diferencovanej prípravy ústavných činiteľov na riadenie štátu v krízových situáciách.

b) Vykonať analýzu stavu vzdelávania a odbornej prípravy obyvateľstva na všetkých úrovniach vzdelávacej sústavy Slovenskej republiky z hľadiska potreby rýchlej a kvalifikovanej reakcie na súčasné asymetrické hrozby a navrhnúť opatrenia na systémové riešenie problému.

Záver

Odporúčané návrhy opatrení na zachovanie bezpečnosti v jednotlivých oblastiach Správy o bezpečnosti Slovenskej republiky za rok 2004 budú zapracované do návrhu na zmenu Koncepcie bezpečnostného systému Slovenskej republiky, ktorý bude predložený na rokovanie Bezpečnostnej rady SR a následne vlády SR v 3. štvrťroku 2005. Opatrenia, ktoré je potrebné realizovať v roku 2005 sú zapracované do návrhu uznesenia vlády SR.

� Uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 1098 z 9. októbra 2002 


� Príloha 2 uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 133 z 25. februára 2003 k správe o výsledkoch prístupových rozhovorov medzi Slovenskou republikou a Organizáciou Severoatlantickej zmluvy a návrh ďalšieho postupu.
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