Správa o implementácii

Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010 za rok 2008.

Zelené verejné obstarávanie (Green Public Procurement – ďalej len „GPP“) patrí do súboru efektívnych nástrojov na podporu výrobných postupov, ohľaduplnejších k životnému prostrediu a stimulujúcich dodávku tovarov a služieb s vysokou hodnotou, ktoré majú  environmentálny prínos počas celého životného cyklu.

V Slovenskej republike je podpora realizácie GPP zabezpečená prostredníctvom „Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007-2010“ (ďalej len „NAP GPP“), ktorý dňa 7. 11. 2007 schválila vláda SR uznesením č. 944. Strategickým cieľom NAP GPP je zlepšiť environmentálne správanie sa verejného sektora prostredníctvom zvýšenia úrovne uplatňovania  GPP s cieľom dosiahnuť do konca roku 2010 jeho priemernú úroveň 50%, vytýčenú EK. Na dosiahnutie tohto cieľa boli v rámci NAP GPP stanovené aktivity, za gestorstvo ktorých zodpovedá Ministerstvo životného prostredia SR v spolupráci so Slovenskou agentúrou životného prostredia. Jednou z týchto  aktivít je aj vykonávanie pravidelného ročného monitorovania a hodnotenia úrovne GPP v SR.

Súčasný stav uplatňovania GPP v SR

Uznesenie vlády SR č. 944/2007 v bode B.2. ukladá ministrovi životného prostredia SR v spolupráci s ostatnými ministrami a predsedami ústredných orgánov štátnej správy predkladať na rokovanie vlády pravidelné správy o implementácii NAP GPP. V  bode B.4. toto uznesenie ukladá ministrom a predsedom ústredným orgánom štátnej správy uplatňovať princípy GPP v rámci svojej pôsobnosti a v bode C.1. odporúča predsedom samosprávnych krajov uplatňovať princípy GPP v rámci svojej pôsobnosti. S cieľom zistenia stavu  plnenia tohto uznesenia sa zrealizoval dotazníkový prieskum, zameraný na monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR za rok 2008.

V roku 2007 sa uskutočnil dotazníkový prieskum na monitorovanie a hodnotenie úrovne GPP v SR v užšom rozsahu -  boli zapojené iba subjekty vo väzbe na plnenie uznesenia vlády SR č. 944, t.j. ústredné orgány štátnej správy a samosprávne kraje. Keďže mnohí z 32 účastníkov prieskumu nedodali potrebné informácie, nebolo možné určiť priemernú úroveň uplatňovania GPP, reprezentujúcu všetkých účastníkov dotazníkového prieskumu. Vyhodnotenie úrovne GPP bolo preto realizované iba v rámci tých organizácií, ktoré uplatnili v procese obstarávania environmentálne charakteristiky – environmentálne sa správajúcich organizácií. Vo väzbe na počet zelených zákaziek predstavovala úroveň GPP v environmentálne sa správajúcich organizáciách 11,5% a vo väzbe na hodnoty zelených zákaziek predstavovala úroveň GPP 4,3% z celkového objemu financií, vynaložených na všetky zákazky, realizované v 16 environmentálne sa správajúcich organizáciách.

Pri monitorovaní úrovne a prínosu GPP v SR za rok 2008 boli oslovené všetky ústredné orgány štátnej správy. V prípade ministerstiev, zástupcovia ktorých  sú členmi pracovnej skupiny pre zelené verejné obstarávanie (MŽP SR, MH SR, MVRR SR, MF SR, MŠ SR) boli oslovené aj nimi zriadené organizácie. V rámci územnej samosprávy boli oslovené všetky samosprávne kraje a mestá SR. Celkový počet organizácií, ktorým bol adresovaný dotazník, bol 275 organizácií.

Dotazník, monitorujúci úroveň GPP v SR za rok 2008, bol zameraný na získanie informácií o:

· celkovom počte zákaziek verejného obstarávania;
· celkovej hodnote zákaziek verejného obstarávania, vyjadrenej v Sk;
· počte uskutočnených zelených zákaziek;
· celkovej hodnote uskutočnených zelených zákaziek, vyjadrenej v Sk;
· najčastejšie aplikovaných environmentálnych požiadavkách vo verejných zákazkách;
· využívaní konkrétnych kritérií, ktoré sú vytvorené v rámci európskeho a národného environmentálneho označovania produktov, prípadne ďalších národných systémov environmentálneho označovania v rámci EÚ;
· využívaní energetického štítkovania vo verejných zákazkách;
· využívaní požiadavky na zavedený systém environmentálneho manažérstva.

Priemerná úroveň uplatňovania princípov GPP v SR bola stanovená na základe 2 indikátorov:
1. % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet zákaziek (uzatvorených zmlúv a objednávok)

2. % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na hodnotu uskutočnených zákaziek (uzatvorených zmlúv a objednávok s DPH).
Percentuálne vyhodnotenie úrovne GPP podľa indikátorov 1 a 2 sa vzťahuje iba na tú časť zákaziek zo štátneho rozpočtu, ktoré uviedli respondenti v predmetnom prieskume.

Vyhodnotenie monitorovania úrovne GPP za rok 2008

Na dotazník odpovedalo 84 subjektov, z čoho bolo 76 verejných obstarávateľov v zmysle § 6 odseku 1 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“), medzi ktorými bolo 56 ústredných orgánov štátnej správy a nimi zriadených organizácií, 5 samosprávnych krajov, 15 miest a 8 obstarávateľov v zmysle § 8 zákona o verejnom obstarávaní. Keďže sme v dotazníkovom prieskume oslovili spolu  275  subjektov,   návratnosť dotazníkov  predstavuje 31%. 

Z 84 respondentov uplatňovalo v roku 2008 princípy GPP začleňovaním environmentálnych požiadaviek do verejných zákaziek 54 organizácií, čo predstavuje 64,3% zo všetkých respondentov. 9 organizácií z 30, ktoré nerealizovali v roku 2008 GPP, nedodalo potrebné informácie o celkovom počte zákaziek verejného obstarávania a celkovej hodnote zákaziek verejného obstarávania, a preto neboli zaradené do celkového vyhodnotenia priemernej úrovne GPP v SR.

Graf 1 Uplatňovanie GPP v rámci organizácií, ktoré sa zapojili do dotazníkového prieskumu
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76 respondentov, ktorí zaslali kompletné údaje,  v rámci uplatňovania princípov GPP realizovalo spolu  1485 zákaziek v hodnote 12 604 739 696,99 Sk (418 400 706,93 €). 
Na základe indikátora 1 bola vyhodnotená priemerná úroveň GPP 4,98% a na základe indikátora 2 dosiahla priemerná úroveň GPP 39,84%. 
Veľký percentuálny rozdiel medzi výsledkami priemernej úrovne je spôsobený tým, že v prípade indikátora 1 je váha zákaziek na rovnakej úrovni, no v prípade indikátora 2 zákazka s vyššou hodnotou preváži zákazku s nižšou hodnotou.

Percentuálna úroveň GPP jednotlivých respondentov vo väzbe na oba indikátory je uvedená v prílohe č.3 tohto materiálu.

Graf 2 Priemerná úroveň GPP stanovená na základe indikátora 1
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Graf 3 Priemerná úroveň GPP stanovená na základe indikátora 2
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Ďalšou časťou prieskumu bolo monitorovanie environmentálnych charakteristík, ktoré verejní obstarávatelia a obstarávatelia využívajú v postupoch verejného obstarávania. Najčastejšie požadovanou environmentálnou charakteristikou je, vo väzbe na oba indikátory,  požiadavka na environmentálne nakladanie s odpadmi.

Ďalšími z najčastejšie požadovaných charakteristík vo väzbe na indikátor 1 sú:
· recyklovateľné materiály, 
· znížená spotreba energie, 
· recyklované materiály, 
· znížená tvorba znečisťujúcich látok,
· iné environmentálne charakteristiky (napr.  environmentálne požiadavky v rámci projektovej dokumentácie).
Vo väzbe na indikátor 2 boli najčastejšie využívané environmentálne charakteristiky: 
· znížená tvorba znečisťujúcich látok, 
· znížené množstvo nebezpečných látok, 
· znížená spotreba energie, 
· recyklované materiály. 
Prehľad konkrétnych požadovaných environmentálnych charakteristík je znázornený v grafoch 4 a 5.

Graf 4 Prehľad požadovaných environmentálnych charakteristík vo väzbe na indikátor 1.
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Graf 5 Prehľad požadovaných environmentálnych charakteristík vo väzbe na indikátor 2.
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V zmysle § 34 zákona o verejnom obstarávaní môže verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ určiť environmentálne charakteristiky pomocou výkonnostných alebo funkčných požiadaviek, ktoré odkazujú na technické špecifikácie alebo ich časť tak, ako sú definované v európskej, viacnárodnej alebo národnej environmentálnej značke alebo v inej environmentálnej značke. Zákon o verejnom obstarávaní ďalej v § 30 umožňuje v opodstatnených prípadoch vyžadovať od uchádzačov alebo záujemcov vo verejnom obstarávaní doklad o zavedenom systéme environmentálneho manažérstva vydaný nezávislou inštitúciou, ktorým sa potvrdzuje splnenie určitých opatrení environmentálneho riadenia. Vyhodnotenie využívania týchto paragrafov v praxi je zobrazené v nižšie uvedených grafoch 6 a 7. Konkrétne environmentálne charakteristiky využité v rámci obstarávania environmentálne sa správajúcich organizácií sú uvedené v prílohe 4a a 4b tohto materiálu.
Graf 6 Uplatňovanie § 30 a § 34 zákona  
Graf 7 Uplatňovanie § 30 a § 34 zákona 
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Nasledujúce grafy 8, 9 a 10 podrobne znázorňujú zelené zákazky realizované v 54 environmentálne sa správajúcich organizáciách z hľadiska predmetu zákazky, finančného limitu zákazky a spôsobu zadania environmentálnej požiadavky.

Graf 8 Rozdelenie zelených zákaziek podľa predmetu zákazky.
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Graf 9 Rozdelenie zelených zákaziek podľa finančného limitu.
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Graf 10 Rozdelenie zelených zákaziek podľa spôsobu zadania environmentálnej

charakteristiky v procese verejného obstarávania (v niektorých prípadoch bola environmentálna charakteristika začlenená do viacerých častí procesu verejného obstarávania ).
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Aktivity, realizované v SR v oblasti GPP v roku 2008
Ministerstvo životného prostredia SR

MŽP SR v rámci plnenia úloh, obsiahnutých v NAP GPP, realizovalo v roku 2008 tieto aktivity:

1. organizovalo zasadnutie a sprostredkovalo informácie z oblasti GPP členom Pracovnej skupiny pre zelené verejné obstarávanie na MŽP SR;

2. v spolupráci s Úradom pre verejné obstarávanie uskutočnilo sériu školení obstarávateľov a verejných obstarávateľov k problematike „Zelené verejné obstarávanie – nástroj podpory trvalo udržateľného rozvoja“, (spolu 159 účastníkov);
3. v spolupráci s Úradom pre verejné obstarávanie uskutočnilo školenie školiteľov Úradu pre verejné obstarávanie k problematike zeleného verejného obstarávania;

4. spolupracovalo so SAŽP-CEM pri príprave, distribúcii  a vyhodnotení Dotazníka k monitorovaniu a hodnoteniu úrovne prínosu zeleného verejného obstarávania v SR za rok 2008 a Metodického pokynu k nemu;
5. informovalo odbornú verejnosť o aktuálnom stave riešenia problematiky GPP v SR v rámci medzinárodnej konferencie  „Účtovníctvo a reporting udržateľného rozvoja na makroekonomickej a mikroekonomickej úrovni„ (Brno, máj 2008);
Centrum environmentálneho manažérstva SAŽP (ďalej CEM SAŽP)
CEM SAŽP  v roku 2008 v zmysle plnenia uznesenia vlády SR č. 944/2007 realizovalo tieto aktivity:

1. V rámci projektu  „Vzdelávanie verejných obstarávateľov, obstarávateľov a dodávateľov o uplatňovaní environmentálnych špecifikácií vo verejnom obstarávaní“, financované z Environmentálneho fondu :

· spracovanie a vydanie metodickej príručky pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov „Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie. Základné informácie, predpisy, postupy a odporúčania pre zelené verejné obstarávanie“ a informačného letáka so základnými informáciami o GPP v súlade s NAP GPP;

· školenie verejných obstarávateľov a obstarávateľov pod názvom „Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie“ dňa 25. 11. 2008 v SEV Modra-Harmónia;
· prezentácia problematiky GPP v rámci seminára pre súkromný sektor „EMAS - nástroj spoločensky zodpovedného podnikania“, ktorý sa uskutočnil 11. 11. 2008 v SEV Modra Harmónia;
· príprava propagačných predmetov za účelom zvýšenia povedomia a informovanosti o GPP;
2. Realizácia aktivít v rámci projektu z Environmentálneho fondu; spracovanie informácií k problematike GPP a ich zverejnenie na web stránke SAŽP www.sazp.sk.
3. Príprava a predloženie projektu so žiadosťou o dotáciu z Environmentálneho fondu na zavedenie zeleného úradovania (systému environmentálneho prevádzkovania úradu) vo vybranej organizácii územnej samosprávy na rok 2009.
4. Prezentácia problematiky GPP ako nástroja podpory eko-inovácií a environmentálnych technológií na medzinárodnej konferencii „Technika ochrany prostredia TOP 2008“ organizovanej  Strojníckou fakultou STU v dňoch  25. - 27. 6. 2008 v Častej – Papierničke.

Smerovanie podpory GPP na európskej a národnej úrovni

V roku 2009 plánuje Európska komisia (ďalej len „EK“) realizovať v rámci podpory uplatňovania GPP v členských krajinách tieto aktivity:
· Preklad príručky „GPP Training Toolkit“  do všetkých jazykov členských krajín EÚ;

· Vytvorenie a publikovanie jednotnej metodiky na monitorovanie a hodnotenie úrovne GPP v členských krajinách vo väzbe na zaistenie plnenia cieľa Obnovenej stratégie trvalo udržateľného rozvoja o dosiahnutí priemernej úrovne 50% uplatňovania princípov GPP v krajinách EÚ do konca roku 2010;
· Popis GPP ako jedného z nástrojov realizácie udržateľnej spotreby v príručke, vytvorenej v rámci projektu ACSEE („Posúdenie potenciálu rôznych nástrojov v rámci udržateľnej spotreby a ozeleňovania trhu“).
Významné aktivity, ktoré budú realizované v SR v roku 2009 v rámci podpory GPP:
· účasť SR ako jednej z 10 vybraných členských krajín v projekte EK a talianskeho tréningového centra ILO pod názvom: "Implementácia stratégie GPP - aktivity zamerané na zvyšovanie povedomia a šírenie informácií o GPP", v rámci ktorého bude zabezpečené:
· vyškolenie dvoch expertov z každej členskej krajiny formou elektronického vzdelávania (e-learning) a 3-dňového školenia v Turíne,
· príprava komunikačných stratégií na podporu GPP na národnej úrovni,
· realizácia 1- dňového školenia pre verejných obstarávateľov, obstarávateľov a dodávateľov v každej zúčastnenej členskej krajine;
· realizácia pilotného projektu na regionálnej úrovni „Zelené úradovanie“ (podmienené 
      získaním dotácie z Environmentálneho fondu).
Záverom je potrebné zdôrazniť, že prieskum monitorovania úrovne a prínosu GPP v SR za rok 2008 je prvým komplexným prieskumom,  v rámci ktorého bolo možné stanoviť priemernú úroveň uplatňovania GPP v SR na základe dvoch indikátorov, ktorých sledovanie vyžaduje EK. Vo väzbe na indikátor 1 (% GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet zákaziek) bola vyhodnotená priemerná úroveň GPP 4,98%. Vo väzbe na indikátor 2 (% GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na hodnotu uskutočnených zákaziek) dosiahla priemerná úroveň GPP 39,84%. 
Takmer 40-percentná úroveň GPP vo väzbe na indikátor 2 dáva predpoklad pre  úspešné splnenie cieľa 50% GPP v roku 2010, ktorý  stanovila EK.
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