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Správa o stave podnikateľského prostredia v SR 
s návrhmi na jeho zlepšenie

1. Úvod 

Predkladaný materiál „Správa o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšenie“ vecne zabezpečuje plnenie:

· úlohy B.1. uznesenia vlády SR č. 792/2002, v zmysle ktorej má minister hospodárstva SR každoročne do 30. septembra predkladať na rokovanie vlády SR materiál „Správa 
o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšenie“;
· úlohy C.2. uznesenia vlády SR č. 333/2002, v  zmysle ktorej má minister hospodárstva SR každoročne predkladať na rokovanie vlády SR v termíne do 30. septembra bežného roku „Správu o implementácii Európskej charty pre malé podniky” ako súčasť ”Správy o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšenie”.

K spracovaniu predmetného materiálu predchádzalo vypracovanie dvoch materiálov vzťahujúcich sa na čiastkové problematiky podnikateľského prostredia a to „Správa o administratívnych štruktúrach ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie” prerokovanej a schválenej na zasadnutí vlády SR dňa 27. 8. 2003 a „Analýza vplyvu všeobecných, profesijných a prierezových komôr na podnikateľské prostredie s návrhom ďalšieho postupu”, ktorú vláda SR prerokovala a schválila na svojom zasadnutí dňa 16. 7. 2003. Z toho dôvodu sa v predkladanej správe problematike týkajúcej sa administratívnych štruktúr  alebo komôr venujem pozornosť len do tej miery, ako si to vecne príslušná rovina vzťahov vyžaduje. 

„Správa o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšenie“ si nekladie za cieľ zhodnotiť, aký stav sa dosiahol v celom komplexe vzťahov, ktoré podnikateľské prostredie predstavujú. Obmedzuje sa len na vybrané prvky adaptabilné v krátkom čase a najaktuálnejšie, ktorými sa docieli odstránenie prekážok z hľadiska blížiaceho sa referenčného dátumu vstupu SR do Európskej únie a následne vstupu SR 
do Európskej menovej únie. 

V podstate ide o oblasti súvisiace s:

· ochranou a tvorbou životného prostredia;

· financovaním podnikateľskej sféry;

· s trhom práce; 

· štátnou pomocou;

· regionálnou politikou. 

Ich výber súvisí s tým, že v týchto oblastiach EÚ vo vzťahu k Lisabonskej stratégii a vo vzťahu k rozširovaniu sa o krajiny strednej a východnej Európy realizuje celý rad zásadných reforiem, zmien alebo zavádza nové postupy alebo postoje, resp. pripravuje nové pravidlá, ktoré budú záväzné ako pre členské štáty EÚ, tak aj pre pristupujúce krajiny.

Podkladom k spracovaniu predmetnej správy boli koncepčné materiály, analyticko-informačné a hodnotiace správy, analýzy vybraných právnych noriem, hodnotenie plnenia cieľov Programového vyhlásenia vlády SR, dokumenty prezentujúce komplexný ekonomicko-sociálny program reforiem napĺňajúci podmienky a kritériá prístupového procesu vstupu SR do EÚ, podklady predložené z úrovne jednotlivých rezortov, vyjadrenia príslušných inštitúcií, vlastná poznatková databáza MH SR.

2. Charakteristika podnikateľského prostredia a jeho základných parametrov 

Vzhľadom na to, že existuje viacero definícií podnikateľského prostredia, pre spracovanie tejto správy sa vychádzalo z identifikácie podnikateľského prostredia ako súboru zložiek a faktorov, ktoré ho vytvárajú. Na rozčlenenie vybraných zložiek a faktorov existuje viacero možností. 

Za významné sa považujú tie, ktoré z hľadiska:

· intenzity pôsobenia sa členia na priame, ktoré sa týkajú napr. právneho systému, verejných orgánov a iných inštitúcií, výkonnosti ekonomiky, nezamestnanosti, infraštruktúry, atď. a na nepriame, ako je napr. politický a spoločenský systém, medzinárodné prepojenia, geografické danosti krajiny a pod.

· ovplyvniteľnosti a dĺžky času potrebného k adaptabilite vybraných faktorov je možné členiť na krátkodobé - napr. zložky právneho systému i štruktúry, zameranie a kompetencie orgánov verejnej správy a nimi založených inštitúcií, strednodobé - napr. rozvinutosť a úroveň infraštruktúry, dlhodobé - napr. zložky prírodného a ekologického prostredia, politický a spoločenský systém, medzinárodné ekonomiky, politické a bezpečnostné prepojenia štátu a pod. 

· charakteru pôsobenia faktorov na podnikateľské prostredie, kde nie je možné striktne rozlíšiť pozitívne faktory a striktne negatívne faktory, keďže pôsobia abvivalentne, tzn. spolupôsobia a dotvárajú charakter podnikateľského prostredia. 
Medzi základné parametre podnikateľského prostredia v trhovej ekonomike patrí najmä: 

· existencia súkromného vlastníctva a jeho ochrana; 

· ochrana práva vlastníkov nakladať podľa vlastného uváženia s ich majetkom vrátane práva na výnosy a zodpovednosti za straty, ktoré plynú z vlastníctva alebo z podnikateľskej činnosti; 

· ochrana slobody podnikania vrátane slobody vstupovať do zmluvných vzťahov s inými bez obmedzujúcich zásahov zo strany štátu; 

· účinná a rýchla vynutiteľnosť dodržiavania zmluvných záväzkov v prípade ich neplnenia niektorou zo zmluvných strán.

V podmienkach SR popri daniach a odvodoch, vláda SR má snahu:

· minimalizovať priestor, v ktorom štát má možnosť zasahovať do podnikania; 

· nevytvárať neodôvodnené prekážky pre začatie podnikania, ale naopak eliminovať ich;

· minimalizovať alebo úplne odbúrať cenovú reguláciu, rovnako aj reguláciu v pracovno-právnych vzťahoch, ako aj reguláciu zahranično-obchodnej výmeny; 

· zabezpečiť ochranu hospodárskej súťaže; eliminovať možný vznik korupcie. 

Stransparentňovanie podnikateľského prostredia sa uskutočňuje od roku 1990 a prešlo viacerými etapami, z ktorých najvýznamnejšia je tá, ktorá sa uskutočňuje od roku 1999 až doteraz, resp. zmeny, ktoré sa realizovali v roku 2002 a v 1. polroku 2003. Výsledkom je, že podnikateľské prostredie v SR vykazuje prvky ekvivalentnosti v porovnaní s podnikateľským prostredím členských štátov EÚ, čo je možné posúdiť aj zo SWOT analýzy podnikateľského prostredia: 

K jeho silným stránkam patrí, najmä návrat k investičnému ratingu, primerané podmienky pre pohyb kapitálu; 

K slabým stránkam patrí najmä neprehľadnosť legislatívy a existencia niektorých administratívnych opatrení umožňujúcich vznik korupcie, protekcionizmu, resp. úplatkárstva;

K príležitostiam patrí dôležitý faktor, ktorým je priebežné zlepšovanie podmienok podporujúcich investovanie vrátane vstupu PZI; 

K rizikám patrí závislosť výkonnosti ekonomiky od výkonnosti najväčších obchodných partnerov SR, vývoj konjunktúry svetovej ekonomiky, pohyby svetových cien surovín a nedostatočná diverzifikácia dovozu základných surovinových vstupov slovenskej ekonomiky.

3. Súhrnné zhodnotenie východiskového stavu slovenskej ekonomiky 

Slovenská ekonomika sa postupne vyrovnáva s dôsledkami predchádzajúceho spoločensko-ekonomického systému, výsledkom čoho je existujúca úroveň ekonomických podmienok na Slovensku. Problematickým však naďalej zostáva myslenie ľudí najmä v tom smere, že v širokom rozsahu sa v prístupoch prejavuje pasivita. 

Rovnako problematickým sa javí zvládanie procesov, ktoré by zásadným spôsobom mali ovplyvniť zmeny štruktúry slovenskej ekonomiky a jej pretrvávajúcu orientáciu na výrobky s nízkou pridanou hodnotou.

Tempo hospodárskeho rastu v SR merané hrubým domácim produktom (HDP) prevyšuje tempo rastu EÚ. Slovenská ekonomika rástla od roku 1993 v priemere 
o 2 percentuálne body rýchlejšie, ako je priemerná úroveň EÚ. 

V pomere HDP na obyvateľa v parite kúpnej sily dosiahlo Slovensko v roku 2002 zhruba 47,8 %( priemernej úrovne Európskej únie, zatiaľ čo v roku 1995 to bolo len 46 %. 

Obdobné zaostávanie je charakteristické aj pre produktivitu práce meranú ako HDP na pracovníka. Ekonomické zaostávanie je typické pre všetky mimobratislavské regióny Slovenska. SR naďalej výrazne zaostáva aj v cenovej a v mzdovej úrovni. 

Domáca cenová hladina (obdobne ako HDP prepočítaná na paritu kúpnej sily) zodpovedá v súčasnosti iba približne 37 % priemernej cenovej úrovne EÚ. Konkurenčnú schopnosť na zahraničných trhoch si podstatná časť ekonomických subjektov udržiava prevažne nižšími cenami a nie zvyšovaním kvality ponúkaných výrobkov.

Napriek pretrvávaniu relatívne nízkej konkurenčnej schopnosti ekonomiky Slovenska predsa dochádza k niektorým pozitívnym zmenám v štruktúre ekonomiky. Zvýšila sa váha súkromných subjektov, ktoré majú v súčasnej dobe prevažujúci podiel na celkovej priemyselnej produkcii a váha firiem so zahraničnou účasťou. 

Došlo k nárastu podielu trhových služieb na celkovej produkcii, výrazne sa zlepšila teritoriálna štruktúra vývozu smerujúca prevažne už do krajín OECD a bolo vytvorené podnikateľské prostredie trhového charakteru s príslušnými právnymi normami a inštitúciami.

Ekonomická výkonnosť a  konkurencieschopnosť SR bude preto výrazne ovplyvňovaná schopnosťou domácich ekonomických subjektov prispôsobiť sa pozitívnym trendom zameraným na zvyšovanie kvality vrátane kvality pracovnej sily a na aplikovanie „nových“, predovšetkým informačných a komunikačných technológií.

Prognóvaný vývoj základných makroekonomických ukazovateľov z pohľadu ŠÚ SR  a NBS je nasledovný:

	
	Skutočnosť
	Prognóza

	Makroekonomický ukazovateľ  
	2002


	2003


	2004


	2005


	2006



	Hrubý domáci produkt v s.c. (r.1995=100) v mld. Sk
	738,4
	767,2 – 770,9
	801,3
	836,6
	875,1

	Medziročný rast HDP (%, s.c.) 
	4,4
	3,9 – 4,4
	4,2
	4,4
	4,6

	Miera inflácie meraná spotrebiteľskými cenami v %
	3,3
	8,3 – 8,9
	7,6 – 8,6
	4,2 – 5,2
	2,6 – 3,6

	Saldo bežného účtu (mld. Sk) 
	-96,6
	-73
	-73,2
	-71,9
	-70,5

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-8,9
	-6,2
	-5,7
	-5,1
	-4,6

	Deficit verejných financií v metodike ESA (% z HDP)
	-7,8
	- 4,9
	- 3,8
	- 3,3
	-3,0


Vo vzťahu k uvedenému vývoju miera nezamestnanosti by mala v roku 2003 pokračovať v klesajúcom trende. Ku koncu 3. štvrťroka 2003 evidovaná nezamestnanosť poklesla pod úroveň 14%. Vo vývoji priemernej nominálnej mesačnej mzdy sa očakáva rast 
o 6,9 % na 14 450 Sk. Po zohľadnení predpokladaného vývoja spotrebiteľských cien reálna mzda by mala medziročne klesnúť o 1,4 %. 

V júli 2003 bola SR zaradená v krátkodobom Moody´s ratingu medzi krajiny, ktoré disponujú pomerne silnou schopnosťou plniť splatné krátkodobé záväzky a v dlhodobom ratingu do investičného pásma priemerného stupňa s vyššou strednou kvalitou a dobrou schopnosťou plnenia záväzkov. Zlepšenie ratingu umožní získavať vláde i podnikateľským subjektom prostriedky zo zahraničných kapitálových a bankových zdrojov za výhodnejších podmienok.

Podnikateľské (investičné) prostredie v SR je priebežne hodnotené aj inými ratingovými agentúrami, ktoré k tomu používajú všeobecne platné hodnotiace ukazovatele. Z ich hodnotení rezonujú aj spoločné závery, ktoré v súhrne potvrdzujú, že:

· v obchodnej politike SR patrí medzi krajiny s najnižšími priemernými colnými sadzbami;

· v daňovej politike je SR posudzovaná ako atraktívna krajina, kde sa oplatí investovať;

· v menovej politike SR dosahuje prijateľnú mieru inflácie, ktorej zvýšenie v dôsledku deregulácie cien je vnímané len ako prechodný stav;

· pre toky kapitálu a zahraničných investícií je pozitívne to, že SR má málo prekážok pre vstup zahraničných investorov;

· bankový sektor dosahuje primerané hodnotenia;

· v oblasti miezd a cien existuje v SR určitá regulácia, ktorá však je postupne eliminovaná;

· v oblasti vlastníctva nehnuteľností v SR je vlastníctvo nehnuteľností zahraničnými osobami minimálne obmedzené (napr. získaniu pôdy musí predchádzať jej trojročný prenájom zahraničnou osobou);

· v oblasti regulačného rámca existuje v SR relatívne jednoduchá procedúra udeľovania licencií.

4. Reformy Európskej únie a ich vplyv na kľúčové reformy uplatňované v Slovenskej republike 

Reformy EÚ uskutočňované v jednotlivých sektoroch smerujú k dosiahnutiu základného strategického cieľa pre ďalšie desaťročie, tzn. k vybudovaniu konkurencieschopnej a dynamickej ekonomiky založenej na vedomostiach s väčšou sociálnou súdržnosťou a s vyššou mierou zamestnanosti. 

Tento cieľ, určený na zasadnutí Európskej rady v Lisabone v roku 2000, spustil celý rad ekonomických reforiem vecne napĺňajúcich: 

· prechod k ekonomike a spoločnosti založenej na vedomostiach (proces štrukturálnej reformy a dokončenie budovania vnútorného trhu);

· modernizáciu európskeho sociálneho modelu, najmä investovaním do ľudí a bojom proti sociálnej izolácii;

· udržanie zdravého ekonomického prostredia a ekonomického rastu aplikáciou vhodnej makroekonomickej politiky.

Dopĺňajúci (göteborský summit 2001) je cieľ zameraný na stratégiu trvalo udržateľného rozvoja vrátane dimenzií životného prostredia, pričom k týmto cieľom boli prijaté konkrétne rozhodnutia a opatrenia na ich dosiahnutie (barcelonský summit 2002).

V jarnej správe 2003 „Poznanie, inovácia a pracovné príležitosti v súdržnej spoločnosti“ EK konštatuje, že reformy uskutočnené v uplynulých piatich rokoch síce priniesli niektoré významné štrukturálne zmeny, aj ciele stratégie sú splniteľné, avšak ich naplnenie nie je garantované a preto reformy musia byť vo viacerých oblastiach urýchlené. Platí to najmä vo vzťahu k potrebe implementovať už dohodnuté stratégie a politiky na národnej úrovni. V súvislosti s tým EK určila priority pre rok 2003: 

· zlepšovanie podmienok pre zvýšenie investícií do poznania a inovácií; 
· dokončenie a urýchlenie zostávajúcich reforiem.
Lisabonská stratégia je pokračovaním procesov a politík únie uskutočňovaných v predchádzajúcom období: Európska stratégia zamestnanosti (Luxemburg 1997) 
a Makroekonomická reforma (Kolín 1999). Politickým cieľom EÚ je vyrovnať sa v uvedených oblastiach USA a stať sa ich rovnocenným partnerom v celosvetovom meradle.

Jednotlivé iniciatívy a stratégie patria do agendy viacerých formácií Rady EÚ, ku ktorým sa pripravujú parciálne dokumenty pre rokovania jednotlivých summitov podľa oblasti svojich kompetencií: ekonomické a finančné záležitosti; konkurencieschopnosť; sociálne veci a zamestnanosť; životné prostredie; doprava, telekomunikácie a energetika; vzdelávanie, mládež a kultúra. 

Znamená to, že realizácia celej série reforiem uskutočňovaných z úrovne EÚ v súlade s týmito stratégiami, zásadným spôsobom ovplyvňujú a budú ovplyvňovať podnikateľské prostredie v EÚ a jej členských štátoch. V súčasnosti ide najmä o reformy v oblasti: 

· ochrany a tvorby životného prostredia; 

· financovania; 

· štátnej pomoci; 

· regionálnej politiky;

· trhu práce. 

4.1. Stručná rekapitulácia obsahu jednotlivých reforiem EÚ podľa sektorov

4. 1. 1. Životné prostredie EÚ

V súlade so schválenou stratégiou pre trvalo udržateľný rozvoj EÚ podmieňuje ekonomický a sociálny rozvoj zachovaním a skvalitnením životného prostredia. Stratégia EÚ v environmentálnej oblasti ako hlavné ciele definuje: 

· spomalenie negatívneho trendu klimatických zmien; 

· oddelenie (decoupling) ekonomického rastu od degradácie životného prostredia a čerpania prírodných zdrojov; 

· zníženie negatívnych environmentálnych dosahov z dopravy; 

· zabezpečenie verejného zdravia znížením negatívnych environmentálnych vplyvov a zamedzenie ďalšiemu ničeniu a ubúdaniu prírodných ekosystémov a biodiverzity. 

Medzi prioritné oblasti, pre ktoré EÚ vytvorila operatívne ciele a indikátory umožňujúce kvantifikovať dosiahnutý pokrok, patrí: 

Redukcia skleníkových plynov v súlade so záväzkami v rámci Kjótskeho dohovoru. EÚ ako celok dosiahla redukciu o 4 % v rokoch 1990-2000, čo je približne polovica Kjótskeho záväzku. Indikátorom sú: celkové emisie CO2 v porovnaní s referenčným rokom 1990.

Oddelenie ekonomického rastu od spotreby energie sleduje znižovanie energetickej náročnosti ekonomiky o 1,5 % ročne. Indikátorom je spotreba energie na jednotku HDP.

Využívanie obnoviteľných zdrojov energie na úrovni 22 % do roku 2010. V oblasti využívania obnoviteľných zdrojov energie boli prijaté viaceré legislatívne akty, ktoré by mali napomôcť k zvýšeniu podielu obnoviteľných zdrojov. Indikátorom je podiel energie z obnoviteľných zdrojov na celkovej spotrebe energie.

Oddelenie ekonomického rastu od dopravy. V oblasti nákladnej dopravy pokračuje negatívny trend rastu dopravných objemov rýchlejšie ako HDP. Indikátorom je objem nákladnej a osobnej dopravy na jednotku HDP.

Zmena dopravných spôsobov z cestnej dopravy na environmentálne priaznivejšie spôsoby dopravy. Cestná doprava je dominujúci dopravný modus v nákladnej aj osobnej doprave a v nákladnej doprave je tendencia zvyšovania podielu cestnej dopravy. Indikátormi sú podiel cestnej nákladnej dopravy k celkovej nákladnej doprave a podiel cestnej osobnej dopravy k celkovej osobnej doprave.

Zvýšenie kvality ovzdušia v mestách je aktuálne aj napriek tomu, že v oblasti kvality ovzdušia pokračuje trend znižovania celkového množstva emisií, pretože pretrvávajú problémy v priemyselných a mestských oblastiach, ako aj v doprave, pričom v niektorých krajinách sa situácia aj zhoršuje. Indikátorom je podiel mestskej populácie vystavenej dávkam ozónu a prachových častíc nad limitné hodnoty.

Zníženie produkcie odpadov - trend je opačný, pretože produkcia odpadov a množstvo skládkovaných a spaľovaných odpadov v EÚ rastie. Indikátorom je množstvo vyzbieraných odpadov na obyvateľa, množstvo skládkovaných a spaľovaných odpadov na obyvateľa.

Ochrana biodiverzity - indikátorom je percento územia krajiny chránené podľa smerníc o prírodných stanovištiach a o ochrane divokých vtákov.

V týchto oblastiach EÚ definuje ako prioritné úlohy:

· Pripraviť akčný plán pre environmentálne technológie. Stav implementácie: EK pripraví komunikáciu do konca 2003.

· Vytvoriť európsky systém pre obchodovanie s emisiami skleníkových plynov. Stav implementácie: Smernica je v procese schvaľovania, očakáva sa prijatie v roku 2003/2004 tak, aby prvá fáza systému začala od roku 2005. 

· Prijať legislatívu o európskej energetickej dani. Stav implementácie: Smernica je predmetom rokovaní viac rokov, jej prijatie je blokované negatívnym postojom niektorých členských štátov. 

· Vytvoriť európsky systém pre spoplatňovanie dopravnej infraštruktúry. Stav implementácie: EK pripraví návrh smernice do konca 2003.

· Prijať novú politiku pre chemické látky. Stav implementácie: EK pripravila a prerokovala návrh systému "reach" koncom 1. polroka 2003. 

· Prijať smernicu o environmentálnej zodpovednosti v priebehu 2003.

Zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja je jedným z rozhodujúcich cieľov EÚ a tiež programom vlád členských štátov, ako aj pristupujúcich krajín. 6. environmentálny akčný program EÚ predpokladá, že ústrednú úlohu pri dosahovaní environmentálnych cieľov budú mať právne predpisy a ich správne uplatňovanie. 

Ako hlavný strategický prístup pre nasledujúce obdobie EÚ stanovuje "viesť trh 
k orientácii na životné prostredie". Jeho efektívne naplnenie s využitím princípu prevencie a predbežnej opatrnosti si vyžaduje aj iniciatívny a dobrovoľný prístup podnikateľských subjektov k ochrane a tvorbe životného prostredia, dobrovoľné zavádzanie uplatňovania trhovo orientovaných nástrojov, ktoré umožňujú zapojiť trhové sily do zlepšovania starostlivosti o životné prostredie vo väzbe na výrobky, výrobné procesy a služby. V podstate ak podnikateľský subjekt, ktorý v rámci svojho manažérskeho systému riadenia využíva dobrovoľné nástroje ochrany životného prostredia, dosiahne v narastajúcej konkurencii na trhu konkurenčné výhody spočívajúce najmä: vo verejnom uznaní; v prestíži, v environmentálnom image výrobku, či služby: v dobrom mene; v dobrých vzťahoch so štátnymi orgánmi, obchodnými partnermi a spotrebiteľmi; v nižších nákladoch na ochranu životného prostredia; v odstránení prípadne zabránení ďalšieho znečisťovania životného prostredia; v úsporách z racionálnejšieho a efektívnejšieho využívania primárnych surovín a energie; v nižších poplatkoch za zneškodňovanie odpadov v dôsledku ich minimalizácie; vo výnosoch z využívania druhotných surovín z odpadov a obalov; v ekologizácii výroby, výrobkov a služieb zvyšujúcej trhové a odbytové príležitosti a vo výnosoch z pôsobiacich faktorov.

Ochrana a tvorba životného prostredia je v centre pozornosti obyvateľov krajín EÚ, ktoré ju vníma v celku pozitívne. Naopak, podnikateľský sektor takúto ochranu vníma ako zásadnú záťaž podnikateľskej činnosti v rôznych oblastiach. V súčasnosti mnoho predstaviteľov podnikateľských zväzov a asociácií sa snaží dosiahnuť zmäkčenie týchto noriem, či prípadne nájsť medzierky ich uplatňovania. Napriek týmto skutočnostiam EÚ sa chce stať lídrom v oblasti ochrany životného prostredia. Preto väčšina súdnych sporov, ktoré sú riešené v rámci bruselskej justície, sa končí prehrou podniku alebo štátu a víťazstvom environmentálne orientovanej verejnosti, občanov či samospráv.

4. 1. 2. Vnútorný trh a financovanie podnikateľskej sféry EÚ

Vytvorenie jednotného vnútorného trhu EÚ malo pozitívny dosah na hospodársky rast EÚ a vytváranie pracovných miest. Odhaduje sa, že rast HDP EÚ bol v roku 2002 vďaka fungovaniu vnútorného trhu vyšší o 1,8 %, 10 ročné fungovanie vnútorného trhu prispelo 
k vytvoreniu cca 2,5 mil. pracovných miest, prosperita EÚ sa zvýšila o 877 mld. euro 
(t. j. v priemere 5700 euro na domácnosť EÚ). Otváranie trhov a zvyšovanie konkurencie stimulovalo inováciu, prispelo k ekonomickému rastu firiem EÚ a zároveň smerovalo k znižovaniu a zbližovaniu cien v rámci vnútorného trhu EÚ. 

Problematika horizontálnych otázok vnútorného trhu EÚ je prerokovávaná 
v kompetencii DG Internal Market, Rade ministrov pre konkurencieschopnosť EÚ, Poradnom výbore pre vnútorný trh, ktorý predkladá stanoviská k strategickým materiálom EK v oblasti vnútorného trhu; viaže sa na činnosť Výboru 133 – poradného orgánu Rady EÚ, zodpovedným za multilaterálne obchodné záležitosti, ako aj na prácu výborov a pracovných skupín v rámci DG Trade, DG Enterprise, DG Energy and Transport, DG Health and Consumer Protection a ďalších.   

Podľa čl. 7 a  Zmluvy o EÚ jednotný európsky trh predstavuje priestor bez vnútorných hraníc, v ktorého rámci je zaručený voľný pohyb tovaru, voľný pohyb služieb, voľný pohyb kapitálu a voľný pohyb osôb. Ide o zosúladenie činností súvisiacich s konkurencieschopnosťou výroby, obchodu a služieb, ale aj s ochranou ekonomických záujmov, bezpečnosti a zdravia spotrebiteľov, ochranou životného prostredia a ďalšími oblasťami ovplyvňujúcimi fungovanie vnútorného trhu s cieľom naplniť strategické ciele EK v globálnom kontexte a v rámci jednotného európskeho trhu. Ďalej, v týchto súvislostiach zriadenie jednotného európskeho trhu, okrem prijatia komunitárnej legislatívy v určitom stanovenom čase zabezpečuje, aby tento spoločný právny rámec bol aplikovaný a vymáhateľný tam, kde je to nevyhnutné a aby bol ďalej rozvíjaný koherentným spôsobom, tzn. reagoval na nové potreby. 

Napriek tomu, že „Stratégiu európskeho vnútorného trhu na roky 2000-2004“ EK prijala v roku 1999, už v roku 2000 na Lisabonskom summite odznela požiadavka na uskutočnenie ďalších reforiem v smere zvýšenia transpozície smerníc vnútorného trhu do národnej legislatívy, pričom so 100% transpozíciou smerníc vnútorného trhu sa ráta v roku 2003. I napriek dosiahnutým úspechom nie je potenciál vnútorného trhu vo všetkých oblastiach plne využívaný a preto výzva EÚ smeruje k zabezpečeniu efektívneho fungovania vnútorného trhu aj po rozšírení EÚ v máji 2004. 

Podľa posledného „Scoreboardu o plnení Stratégie vnútorného trhu EÚ“ (publikovaného v novembri 2002) priemerný deficit transpozície bol u členských štátov vo výške 2,1 %, pričom iba 5 členských štátov EÚ spĺňa stanovený cieľ, tzn. dosiahnutie 1,5 % deficitu transpozície smerníc EÚ. Nevyvážená implementácia legislatívy spôsobuje fragmentáciu vnútorného trhu EÚ, ktorá je zdrojom otvárania prípadov porušovania pravidiel vnútorného trhu a predkladania sťažností. Podľa posledného scoreboardu je v súčasnosti otvorených cca 1500 prípadov.

Európska komisia v máji 2003 oficiálne prijala „Stratégiu vnútorného trhu – priority na roky 2003-2006“, ktorá je spolu so „Všeobecným zameraním ekonomických politík“ (Broad Economic Guidelines) a  zameraním pre zamestnanosť jedným z kľúčových nástrojov koordinácie hospodárskych politík EÚ. K prijatiu tejto stratégie viedli tri aspekty: 

· dosiahnuť plnenie cieľov Lisabonskej stratégie;

· vzhľadom na blížiace sa rozširovanie EÚ v tomto smere je snaha zabrániť oslabeniu jej vnútorného trhu;

· vytvoriť fungujúci vnútorný trh prispievajúci k hospodárskemu rastu.

Oblasť vnútorného trhu so službami sleduje dosiahnutie jeho kompletizáciu, keďže v dôsledku nedostatočnej integrácie sektora služieb sa mnohé výhody získané z fungovania vnútorného trhu v niektorých sektoroch postupne vytrácajú. Pretrvávanie prekážok v poskytovaní služieb má negatívny vplyv aj na výrobný sektor, ktorý je vysoko závislý od služieb, najmä distribučných, poistných, finančných, dopravných, sieťových odvetví. Skutočnosť poukazuje na to, že výkonnosť vnútorného trhu so službami je nízka, čo je možné riešiť z hľadiska jeho výkonnosti vytvorením integrovanejšieho trhového prostredia v danej oblasti.

Zlepšenie situácie na vnútornom trhu so službami si vyžaduje prijať opatrenia nielen na úrovni Spoločenstva, ale aj na úrovni členských a pristupujúcich štátov. Z toho dôvodu Rada pre konkurencieschopnosť EÚ na svojom zasadnutí (v novembri 2002) v záveroch k stavu vnútorného trhu so službami navrhla opatrenia, ktoré je potrebné na úrovni členských štátov prijať, lebo vedú k zlepšeniu situácie na vnútornom trhu so službami. Vo vzťahu k tomu sa odporúča  prijať opatrenia zamerané na:

· zvýšenie a skvalitnenie poskytovania informácií pre ekonomických operátorov týkajúcich sa uplatňovaného právneho rámca členských štátov; 

· zabezpečenie úplného a včasného zosúladenia sa s rozhodnutiami Európskeho súdneho dvora, tzn. prijatými v oblasti slobodného poskytovania služieb a práva etablovania sa 
a zabezpečenie monitorovania ich plnenia;

· zvýšenie kvality štatistík o službách;

· zvýšenie kvality informácií o možnosti cezhraničného poskytovania služieb pre malé a stredné podniky, ako aj spotrebiteľov;

· podporu lepšieho zastúpenia poskytovateľov služieb na národnej úrovni a úrovni Spoločenstva. 

Na fungovanie vnútorného trhu EÚ významne bude vplývať pristúpenie kandidátskych krajín do Európskeho spoločenstva. Osobitne sa to týka ochrany spotrebiteľa, kde občania ako spotrebitelia priamo pocítia dôsledky rozšírenia trhu. Preto EK v „Stratégii spotrebiteľskej politiky“ venuje pozornosť otázkam prípravy na rozširovanie a pomoci kandidátskym krajinám s cieľom v predstihu ich pripraviť na vstup, či už na úrovni národných orgánov alebo na úrovni spotrebiteľských organizácií. Z hľadiska stratégie európskeho vnútorného trhu, z uskutočňovania ochrany spotrebiteľov a zdravia občania prosperujú vtedy, ak je tento skutočne otvoreným a efektívnym trhom a ak v rámci jeho priestoru môžu uskutočňovať informované rozhodnutia, resp. že existuje efektívny mechanizmus na zlepšenie ich zdravia, bezpečnosti a hospodárskych záujmov. V tomto smere si voľný pohyb tovaru a služieb vynútil prijatie spoločných alebo aspoň podobných pravidiel, aby sa zaručila dostatočná ochrana záujmov spotrebiteľov a aby sa odstránili regulačné prekážky a zabránilo sa deformovaniu hospodárskej súťaže. 

4. 1. 3. Financovanie v EÚ

Reformy uskutočňované na európskom finančnom trhu vyvolávajú aj zmeny podmienok, resp. spôsobu financovania podnikateľskej sféry a majú priamy vzťah na viaceré zásadné ekonomické a štrukturálne reformy uskutočňované EÚ. V tomto smere najvýznamnejšie sú tie, ktoré súvisia so zmenami na bankovom trhu, poistnom trhu, kapitálovom trhu vrátane rizikového kapitálu, ale aj so zmenami a postojom členských štátov k poskytovaniu pomoci zaostalejším regiónom prostredníctvom kohézneho fondu EÚ 
a štrukturálnych fondov EÚ. 

4. 1. 3. 1. Financovanie podnikateľskej sféry

Dodržiavanie zásad voľného pohybu kapitálu a súbežné vytváranie podmienok pre fungovanie finančných trhov významne ovplyvňuje možnosti financovania podnikateľskej sféry. Pri jej financovaní EÚ vychádza z konceptu zmien financovania 
a úverovania podnikateľskej sféry, ktorý sa opiera o skúsenosti USA. Americké podniky finančné zdroje na financovanie celkových nákladov potrebných k ich rozvoju získavajú vo výške cca 50% až 60% cez kapitálové trhy emisiami obligácií, opcií alebo inými formami emisie cenných papierov viazaných na daný podnik. Prax ukazuje, že takto získané finančné zdroje vytvárajú šancu na podstatné zníženie nákladov na prefinancovanie podnikovej sféry. Tým, že úrokové sadzby zásadným spôsobom už nemôžu ďalej klesať, prefinancovanie cez kapitálové trhy sa javí ako relatívne najvýhodnejšia forma. 

Prefinancovanie podnikovej sféry cez kapitálové trhy si však vyžaduje koordináciu dohľadu nad peňažným bankovým a poistným trhom, aby sa zabránilo špekulatívnym presunom kapitálov a prijatie nových smerníc v oblasti emitentov akcií a cenných papierov, v súlade s pripravovanými smernicami EÚ, ktorých platnosť sa predpokladá od roku 2005. Základom bude nielen finančná výsledovka podniku, ale aj plné transparentné vlastnícke štruktúry podniku, ktoré prezentujú a emitujú svoje akcie na kapitálových trhoch. 

EÚ vychádza z predstavy, že do roku 2006 sa dosiahne ideálny stav, tzn. približne    40 % zdrojov pre podnikový sektor bude prichádzať cez kapitálové trhy a 60 % sa získava cez iné typy financovania, osobitne cez bankový sektor. Očakáva sa, že v tomto smere sa príjme séria nových noriem, ktoré zásadným spôsobom sprísnia možnosti využívania kapitálového trhu ako zdroja financií. Pôjde nielen o nové pravidlá pre emitentov akcií, ktoré EÚ v spolupráci s USA má snahu spustiť do roku 2005, ale aj o prípravu ďalších nových noriem v oblasti financovania podnikov, predovšetkým: používanie medzinárodného účtovného štandardu IAS; uplatňovanie všetkých typov účtovných praktík a štandardov platných pre EÚ; harmonizáciu účtovných štandardov aj medzi jednotlivými členskými krajinami EÚ. Výsledkom má byť nielen poskytovanie objektívnych informácií 
o jednotlivých emitentoch akcií, ale predovšetkým vytvorenie priestoru pre zníženie garančných funkcií štátu v prípade problémov toho-ktorého podniku. 

Samotné financovanie podnikovej sféry bude však priechodné až vtedy, ak sa rozšíria rady inštitucionálnych i drobných investorov. V súčasnosti sú zaznamenávané významné finančné presuny hotovosti medzi jednotlivými členskými krajinami navzájom, 
a to ako z hľadiska obyvateľstva, tak aj podnikovej sféry, ako aj vytváranie proinvestorskej klímy, ktoré si však vyžiada podstatné zvýšenie kontrolných mechanizmov. Znamená to, že dôjde k prepojeniu dohľadu nad kapitálovým, peňažným a poistným trhom tak, aby sa zabránilo špekulatívnemu prenášaniu a prelievaniu finančných kapitálových zdrojov medzi jednotlivými trhmi navzájom. 

V konečnom dôsledku dôjde aj: k spusteniu kapitalizačných pilierov penzijných systémov vo všetkých členských krajinách EÚ; k vytvoreniu dostatočného objemu dlhodobých finančných zdrojov použiteľných cez penzijné fondy ako inštitucionálnych investorov na kapitálových trhoch; k podstatnému sprísneniu tlaku na emitentov akcií; 
k zabezpečeniu objektívnych informácií o stave podnikov pre investorov. 

V uvedených súvislostiach problém financovania malých a stredných podnikov môže zásadným spôsobom ovplyvniť alebo zmeniť financovanie podnikového rozvoja aj cez kapitálové trhy a tým aj zásadným spôsobom zmeniť celkový pohľad na financovanie podnikateľskej sféry, pretože úverovanie malých a stredných firiem prostredníctvom špecializovaných bankových inštitúcií tak, ako fungujú v niektorých krajinách EÚ, nie sú zárukou eliminácie opatrného správania sa bánk pri úverovaní malých a stredných podnikov. 

Na základe toho EÚ v oblasti bankovníctva pripravuje novú smernicu, ktorá má zásadným spôsobom zaviazať povinnosť poskytovať informácie o bankových vkladoch v iných krajinách, ako je krajina pôvodu daného vkladateľa s tým, že takéto typy úrokov z bankových vkladov budú postupne zdaňované progresívnou sadzbou, tzn. do roku 2010 vo výške 15 %, do roku 2015 vo výške 20 % a po roku 2015 vo výške 25 % s tým, že jednotlivé krajiny sa zaviazali poskytovať informácie o vkladateľoch z inej krajiny aj o výške bankového konta. Tým sa zásadným spôsobom zvýši kontrola nad úsporami ukladanými v iných krajinách. K tomuto rozhodnutiu pristúpilo nakoniec aj Švajčiarsko, i keď to znamená zásadný prelom v oblasti bankového tajomstva. 

V podstate ide o: zviditeľnenie zdrojov, ktoré obyvatelia ukladajú v bankovom sektore alebo v iných typoch fondov; zrušenie zdanenia dividend; zrušenie zdanenia operácií na kapitálových trhoch, ktoré má zase stimulovať k presunu finančných prostriedkov z podoby bankových účtov na podobu aktívnych operácií na kapitálových trhoch; využívanie výhod, napr. z investovania individuálnych drobných investorov alebo z kolektívneho investovania; potrebu posilnenia pozície inštitucionálnych investorov. Samotná EÚ používa tento argument pre spustenie penzijnej reformy v zmysle kapitalizačného, tzv. druhého kapitálového piliera. 

4. 1. 3. 2. Úverovanie - bankovníctvo

V európskom bankovom sektore rezonuje názor, ktorý potvrdzuje akceptáciu reforiem financovania podnikateľskej sféry EÚ v tom smere, že finančné zdroje na ich financovanie 
sa budú získavať prostredníctvom úverov komerčných bánk (cca 60 %). V tomto kontexte pokračuje jedna línia tlaku na zviditeľnenie zdrojov, ktoré obyvatelia ukladajú v bankovom sektore alebo v iných typoch fondov. Avšak zrušenie zdanenia dividend a operácií na kapitálových trhoch má zase stimulovať presun finančných prostriedkov z podoby bankových účtov na podobu aktívnych operácií na kapitálových trhoch.

Väčšina európskych bánk doteraz úverovala predovšetkým malé a stredné podniky a obyvateľstvo. Veľké podniky si buď vytvárali vlastné podnikové banky a tie úverovali podnikové expanzium, alebo dochádzalo k úverovaniu cez veľké objemy finančných zdrojov u silných kapitálových a bankových skupín. Avšak, pokračovanie stagnácie v EÚ prispelo
k zvýšeniu počtu bankrotov aj v tejto kategórii podnikov. Bankroty vytvárajú značnú nedôveru pre bankový sektor. 

Vo vzťahu k úverovaniu podnikov sa pripravuje  nová sústava pravidiel obozretného podnikania bankového sektora - BAZILEJ II. V rámci nich dôjde k prehodnoteniu celkových vzťahov medzi podnikovou sférou, kapitálovými trhmi a podnikmi tak, aby sa: podstatne posilnili úlohy kapitálových trhov; vytvorili špecifické formy úverovania malých a stredných podnikov cez reformu bankového sektora; zvýšila spoluzodpovednosť banky za jej celkový stav; vytvoril priestor pre interný audit banky; umožnilo na úrovni banky klasifikovať mieru rizikovosti úverov pre jednotlivé skupiny podnikateľských subjektov; vytvorili individuálne miery rizikovosti, ktoré sú priamo spojené s celkovým prehodnotením tvorby povinných oprávok a rezerv. Ďalej sa predpokladá, že BAZILEJ II. spružní bankový sektor a zníži tvorbu povinných oprávok a rezerv, tzn. nebude sa už vyžadovať 100% tvorba oprávok, ale maximálne na úrovni 70%, čím sa vytvára priestor pre uvoľnenie pomerne veľkého objemu doteraz viazaných finančných zdrojov pre úverovanie podnikateľskej sféry. 

V oblasti úverovania MSP, osobitne vo väzbe na tento dosah, EÚ pripravuje sériu opatrení a v rámci nich aj pre malé a stredné podniky. V tomto smere odznieva aj taký názor, aby rizikovosť úverov garantovala EÚ. To by v podstate znamenalo, že oprávky by bolo treba tvoriť na úrovni zhruba 60 %. Rozdiel medzi 60 % a 80 % by mohla vykrývať EÚ a tieto zvýhodnené úvery s nižšou mierou tvorby oprávok a rezerv by mohli smerovať k podporovaniu malých a stredných firiem v problémových regiónoch vo väzbe na regionálnu politiku, prípadne vo väzbe na konverziu tradičných odvetví na nové odvetvia. Táto forma zvýhodnenia úverovania MSP by využívala pravidlá, ktoré sú obsahom BAZILEJ II a vytvárala by tak dostatočný priestor pre uvoľnenie približne 200 mld. euro po zavedení BAZILEJ II, tzn. k úverovaniu podnikovej sféry v roku 2006. Podmienkou však je objektívny pohľad na situáciu malých a stredných podnikov, odhad tvorby a parametrov podnikateľského prostredia z hľadiska transparentnosti. Napriek tomu, že dnes nie je ešte možné určiť výšku miery garantovaného rizika zo zníženia výšky tvorby povinných oprávok a rezerv na úroveň 60 %, v odborných kruhoch EÚ odznieva názor, že sa tým znižuje riziko pre bankový podnik - pre bankový sektor.

4. 1. 3. 2. Poisťovníctvo

Vytvorenie jednotného spoločného trhu pre poisťovníctvo si EÚ kládla už oddávna ako cieľ svojej politiky, ktorý má pevné miesto v Zmluve o EHS, kapitola 2 a 3 a ktorá preň vytvára prostriedky v podobe práva na zakladanie, resp. podnikanie a na voľné poskytovanie služieb. Poisťovníctvo, ako oblasť podnikania a služieb, sa v podmienkach EÚ formuje už 
od roku 1961, pričom prechádzalo rôznymi zmenami. 

Tým, že hlavné ciele vnútorného trhu EÚ v oblasti poisťovníctva ostali aktuálne, realizácie jednotlivých etáp reforiem, ktorými poisťovací trh EÚ prešiel, sa pridržiava nasledovných zásad:

· poisťovatelia, ktorých ústredie sa nachádza v ktoromkoľvek členskom štáte, musia mať právo vyvíjať podnikateľskú činnosť v ktoromkoľvek inom členskom štáte a ponúkať plnú škálu svojich poisťovacích produktov v celom Spoločenstve bez toho, aby museli zriaďovať svoje pobočky alebo použiť inú formu registrácie;

· poisťovatelia by mali podliehať v zásade rovnakým hlavným pravidlám dozoru, ktorý vykonávajú jednotlivé štátne orgány;

· nákupca poistenia, buď inštitúcia alebo súkromná osoba, musia mať možnosť zakúpiť si poistenie na ktoromkoľvek mieste v rámci Spoločenstva;

· kontrola metód predaja a povahy produktov musí byť dostatočne prísna na to, aby zabránila nesprávnemu informovaniu verejnosti, ale nesmie byť natoľko prísna, aby potláčala inovatívnosť;

· brokeri a ďalší sprostredkovatelia musia mať možnosť voľne pôsobiť za rovnocenných podmienok na celom trhu;

· o poisťovateľoch na trhu musia byť k dispozícii primerané a vzájomne porovnateľné finančné informácie;

· podmienkou nie je, aby v celom Spoločenstve platilo rovnaké zmluvné právo, musia však existovať pravidlá na ochranu verejnosti a na zamedzenie toho, aby sa rozhodnutie riadiť sa právom jedného štátu stalo prvkom konkurencie;

·  nesmú existovať obmedzenia týkajúce sa pohybu meny žiadneho z účastníkov transakcií.

V uvedených súvislostiach EÚ sa pridržiava názoru, že vytváranie spoločného trhu v poisťovníctve neznamená vykonávať jedinú jednoliatu činnosť, ale že ide skôr o súbor vzájomne súvisiacich (prepojených) činností. Hlavne deliace čiary existujú medzi neživotným poistením, životným poistením a zaistením, avšak aj v rámci každej tejto skupiny sú veľmi rozdielne činnosti. 

Aproximácia legislatívy EÚ v oblasti poisťovníctva predpokladá existenciu národných systémov vrátane úradu pre dohľad nad obozretným postupom alebo dozorné orgány pre oblasť poisťovníctva. Medzi základné týkajúce sa Smernice Rady patria: Smernica 79/239/EHS, Smernica 79/267/EHS; Smernica 88/357/EHS; Smernica 92/49/EHS; Smernica 92/96/EHS; Smernica 78/660/EHS; Smernica 90/619/EHS; Smernica 91/674/ EHS; Smernica 84/253/EHS a iné. 

4. 1. 3. 4. Kapitálový trh

Financovanie podnikateľskej sféry EÚ prostredníctvom kapitálových trhov o. i. sa spája aj s vytváraním proinvestorskej klímy, s podstatným zvýšením kontrolných mechanizmov, a to predovšetkým prepojením dohľadu nad kapitálovým, peňažným a poistným trhom tak, aby nebolo možné špekulatívne prenášať a prelievať finančné kapitálové zdroje medzi jednotlivými trhmi navzájom. V tomto smere, v oblasti kapitálového trhu EÚ, sa eviduje niekoľko okruhov, ktoré budú zásadným spôsobom ovplyvňovať činnosť podnikateľských subjektov. V prvom rade ide o: nové pravidlá pre emitentov akcií, ktoré sú zamerané na stransparentnenie vlastníckych štruktúr podnikov a podstatným spôsobom sprísňujú hodnotenie finančnej výsledovky; výrazné posilnenie kontrolných mechanizmov; nový pohľad a nový rating jednotlivých emitentov akcií; zvýšenie miery zodpovednosti vlastníkov týchto podnikov za realizované operácie na kapitálových trhoch. Ďalej ide o: výraznejšie zvýšenie vzájomného prepojenia medzi jednotlivými kapitálovými trhmi v rámci EÚ; povinné poskytovanie informácií o emitentoch akcií a o inštitucionálnych investoroch; podstatne prísnejšie pravidlá kontroly nad otvorenými a uzavretými podielovými, ako i penzijnými fondmi; spojenie a vytvorenie integrovaného dohľadu nad peňažným, kapitálovým a poistným trhom, ktorý by mal zásadným spôsobom limitovať možnosť zneužívania finančných a kapitálových presunov medzi jednotlivými trhmi navzájom; hodnotiť aj solventnosť inštitucionálnych investorov, ako aj samotných emitentov akcií z hľadiska dodržiavania korektnosti podmienok tak, aby sa eliminovala možnosť účtovných škandálov.

Z hľadiska prístupu malých a stredných firiem na kapitálové trhy sa predpokladá, že kapitálový trh vytvorí aj pre malé a stredné podniky priestor nielen na lokálnych kapitálových trhoch, ale predovšetkým uľahčí im prístup aj na väčšie kapitálové trhy, ako je napr.: frankfurtský trh, viedenský nevex alebo kapitálový trh v Stockholme  nevynímajúcu  aj niektoré menšie lokálne kapitálové trhy. Ďalej sa predpokladá, že dôjde k podstatnému zvýšeniu vzájomného prepojenia medzi jednotlivými kapitálovými trhmi v rámci EÚ, 
povinnému poskytovaniu informácií o emitentoch akcií, aj o inštitucionálnych investoroch, 
k podstatnému sprísneniu pravidiel kontroly nad otvorenými a uzavretými podielovými fondmi, ako i penzijnými fondmi. V tomto smere na úrovni EÚ odznieva názor, že kapitálový trh by mal prejsť reštrukturalizáciou v zmysle fúzovania menších systémov do väčších systémov a podstatného rozšírenia prepojenia informačných systémov v reálnom čase. To by v konečnom dôsledku mohlo viesť k vytvoreniu paneurópskeho kapitálového trhu s jednotnými pravidlami záväznými pre jednotlivé členské krajiny a vytvárajúceho optimálny priestor pre obchodovanie s obligáciami podnikov či samospráv na jednotlivých i teritoriálne vzdialených kapitálových trhoch.

S uvedeným súvisí aj celková liberalizácia v oblasti penzijných fondov v EÚ, kde podľa prípravy jednotného európskeho penzijného trhu sa už neuvažuje s predpísaním štruktúry portfólia, ale iba s odporúčacím zobrazením podoby portfólia penzijných poistných fondov tak, aby mali minimálne 40% vlastníctva štátnych cenných papierov a 60% vlastníctva cenných papierov získaných z operovania na kapitálových trhoch. 

Otvorenie priestoru pre inštitucionálnych investorov, to znamená penzijné fondy a podielové uzavreté fondy, vytvára zároveň priestor pre zväčšenie rozsahu drobných 
i veľkých investorov na kapitálových trhoch a dosiahnutie rovnováhy medzi ponúkanými emisiami akcií a obligácií na jednej strane, z hľadiska podnikovej sféry a samospráv a dopytom po týchto akciách na strane druhej.

Významný aspekt pre kapitálový trh predstavuje aj otázka celkového hodnotenia a účtovných štandardov, pretože použitie medzinárodných účtovných štandardov je plne povinné. V podstate ide aj o nový pohľad na celkovú štruktúru emitovaných akcií z hľadiska opcií, obligácií alebo iných foriem cenných papierov, pričom dochádza k neustálemu súpereniu medzi derivátmi na kapitálových trhoch a klasickým emitovaním akcií alebo obligácií podnikovej sféry.

Vo väzbe na kapitálové trhy sa predpokladá od roku 2006 vytvorenie jednotného európskeho trhu finančných služieb. Tento trh by mal obsahovať vytvorenie jednotlivých pravidiel pre kapitálové trhy, emitentov akcií, správu a hodnotenie obchodníkov s cennými papiermi, poskytovanie a postupné vyrovnania poplatkov za využívanie finančných služieb, ako aj niektoré ďalšie úpravy v oblasti zdaňovania, dividend, kapitálových výnosov, vlastníctva akcií, atď.

Európska únia reformy v oblasti finančných služieb smeruje k plneniu nasledovných cieľov:

· od roku 2003 dosiahnuť plnú implementáciu Akčného plánu pre rizikový kapitál (RCAP);

· od roku 2005 dosiahnuť plnú implementáciu Akčného plánu pre finančné služby (FSAP).

V súčasnosti pokračuje integrácia kapitálových trhov, čo sa prejavilo v poklese úrokových sadzieb pre krátkodobé pôžičky z 5,1 % v roku 1995 na 1,6 % v roku 2001, významné bariéry zostávajú v integrácii finančných trhov v maloobchodnom sektore.

Dobrý pokrok sa dosiahol v implementácii FSAP, pretože väčšina úloh v roku 2002 sa splnila. Štúdie preukázali, že integrácia finančných trhov v priebehu 10 rokov prispela 
1,1 % k rastu HDP, tzn. cca 130 mld. EURO a zvýšila celkovú zamestnanosť o 0,5 %. Podnikatelia získavajú lacnejšie finančné zdroje, tzn. o 0,5 % nižšie náklady na základný (equity) kapitál 
a o 0,4 % nižšie náklady na financovanie cez dlhopisy (bondy) a investori získavajú výhody aj z rýchlejšej návratnosti investícií. Eliminovanie neefektívnosti v maloobchodnom sektore by mohlo zvýšiť HDP o 0,5 %. 

Napriek konštatovaniam EÚ, že oba ciele sa napĺňajú cez postupné plnenie legislatívnych a implementačných úloh, Rada ECOFIN-u v novembri 2002 na základe 4. správy o pokroku v implementácii RCAP hodnotiacej rozvoj trhu, regulačný rámec, daňové otázky, podnikanie a verejné fondy, vyzvala členské štáty EÚ, aby vyvinuli väčšie úsilie v Paneurópskom patente a pri odbúraní nežiadúcich daňových bariér. V decembri 2002 EK predložila návrh novej Smernice o investičných službách. Rada ECOFIN-u v tom istom čase, na základe správy Ekonomického a finančného výboru (EFC) o finančnej regulácii, dohľade a stabilite finančných trhov, potvrdila závery správy EK o rozšírení úprav pre postupy v legislatívnej a implementačnej oblasti aj na sektory bankovníctva a poisťovníctva a zároveň zdôraznila posilnenie spolupráce medzi dohľadmi a lepšiu implementáciu a vykonávanie smerníc EÚ. V nadväznosti na to boli prijaté aj inštitucionálne zmeny v poradných a implementačných výboroch EK.

4. 1. 3. 5. Rizikový kapitál

Jednotlivé formy rizikového kapitálu sú síce v podmienkach európskeho vnútorného trhu využívané, avšak nedostatočne. Všeobecne sa rizikový investičný kapitál považuje za dočasný zdroj kapitálu poskytnutý rizikovou kapitálovou spoločnosťou výmenou za majetkovú účasť vo firme. Riziko spočíva v tom, že investujúci fond sa podieľa na podnikateľskom riziku spolu s podnikateľom. Má rovnaké práva a povinnosti. 

Táto forma investovania od šesťdesiatych rokov minulého storočia stojí v pozadí prudkého vzrastu firiem v oblasti informačných technológií (Apple, Compaq, Sun, Microsystems), biotechnológií (Genentech) alebo v potravinárskom priemysle, a to napriek tomu, že rizikový kapitál je alternatívou k dlhodobému a strednodobému financovaniu. 

Využívanie venture kapitálovej investície sa nedostatočne využíva. Vecne nejde 
o jednorazové poskytnutie financií, ale mnohoročný proces spolužitia podnikateľského subjektu s venture kapitálovým investorom, ktorý všestranne napomáha rozvoj firmy a pravidelne monitoruje aktuálnu situáciu vo firme. Odborné znalosti, ktoré so sebou investor prináša, majú veľakrát pre rozvoj firmy väčší význam, než samotné investičné prostriedky. Spojenie každodenného pracovného nasadenia tvorcov podnikateľského zámeru za spoluúčasti venture kapitálového investora je podmieňujúce na strategických rozhodnutiach. 

Tri typy venture kapitálových investícií: financovanie predštartové, štartové a počiatočného financovania rozvoja, ktoré predstavujú najväčšiu rizikovosť, pretože investor nemá k dispozícii žiadne minulé úspechy firmy a musí sa opierať hlavne o svoju intuíciu a vlastnú skúsenosť. Ostatné typy (financovanie rozvojové, akvizície, prefinancovanie dlhov a záchranný kapitál) sa dajú všeobecne chápať ako kapitál vedúci k urýchleniu rozvoja existujúcich firiem. Obvykle sa venture kapitálový investor stáva menšinovým podielnikom na spoločnosti s právom veta v zásadných rozhodnutiach. Keď spoločnosť neuspeje, potom stráca vložené prostriedky. V prípade úspechu spoločnosti môže jeho menšinový podiel predstavovať aj niekoľkonásobné zhodnotenie investície. 

Využívanie venture kapitálových investícií EÚ sa vníma ako jeden z aktuálnych spôsobov pri rozvoji najmä malých a stredných firiem, pričom Európske združenie rizikového kapitálu (EVCA) odporúča zaoberať sa štyrmi hlavnými prioritami, ktoré je potrebné vnímať ako konkrétne nástroje hospodárskej politiky EÚ. 

V skutočnosti však americký model sa ukazuje byť efektívnejším modelom, jeho realizácia v podmienkach SR naráža na nerozvinutosť trhových inštitúcií, najmä v oblasti kapitálového trhu. Otvoreným problémom však ostáva, na aké formy podpory sa bude klásť dôraz. Ide o to, že Európske združenie rizikového kapitálu (EVCA) odporúča zaoberať sa 4. hlavnými prioritami, ktoré sú ďalej špecifikované do konkrétnych nástrojov hospodárskej politiky a kde: 

Prioritou č. 1 je podpora podnikateľskej aktivity a  zvýšené stimulovanie rizikového investovania, tzn.: podpora vzdelávania v oblasti rizikového kapitálu; redukcia dane z kapitálového zisku; podpora manažérskych opcií na akcie ich firiem formou daňového zvýhodnenia; 

Prioritou č. 2 je tvorba fondov rizikového kapitálu, tu ide najmä o zvýšenie transparentnosti pri definovaní pojmu „rizikový kapitál“ a následné vytvorenie vhodného daňového rámca, tzn. o: daňovú transparentnosť; zrovnoprávnenie domácich a zahraničných investorov; podporu transhraničných investícií formou vytvárania jednotného regulačného rámca; 

Prioritou č. 3 je rozvoj zdrojov dlhodobého kapitálu, pričom horizont investovania venture kapitálu je v priemere 10-15 rokov, kde perspektívnymi zdrojmi sú banky, poisťovne a penzijné fondy a kde nástrojmi sú: podpora investovania penzijných fondov do rizikového kapitálu, podpora prepojenia kolektívneho investovania do rizikového kapitálu, podpora zdrojov dlhodobého kapitálu z verejných zdrojov 

Prioritou č. 4 je vytváranie konzistentných národných politík rozvoja rizikového kapitálu ako súčasť ekonomickej stratégie každej vlády. 

Využívanie rizikového kapitálu na financovanie podnikateľskej sféry bude závisieť, či sa bude uberať uvedenou európskou cestou alebo americkou cestou, ktorá v skutočnosti sa ukazuje byť efektívnejším modelom. V rámci európskeho modelu väčšina investícií sa bude sústreďovať do neskorších fáz inovačného cyklu. Hlavnými investormi budú finančné inštitúcie, najmä banky a vládne agentúry, pričom tento trend by mal pretrvávať minimálne 
10 rokov aj vo vzťahu k tomu, že tento model umožňuje využívať podporu z fondov EÚ. 

4. 1. 4. Trh práce EÚ

Lisabonská stratégia v oblasti sociálnej politiky a zamestnanosti predstavuje otvorenú metódu koordinácie na základe výmeny dobrej praxe a skúseností medzi členskými štátmi. Neuplatňuje záväzné jednotné acquis, pôsobnosť a zodpovednosť ponecháva jednotlivým členským štátom.

Reformy uskutočňované na trhu práce EÚ si vyžadujú flexibilný trh práce pre plnenie tohoto procesu, ktorý sleduje dosiahnuť plnú zamestnanosť. V tomto smere dosiahnutie plnej zamestnanosti v EÚ zodpovedá naplneniu nasledovných čiastkových sektorových cieľov. 

Z hľadiska kvantitatívnych ukazovateľov v danom časovom horizonte ide o:

· Celkovú mieru zamestnanosti v r. 2010: 70 %  (67 % v r. 2005);

· Mieru zamestnanosti žien v r. 2010: 60 %  (57 % v r. 2005);

· Mieru zamestnanosti starších pracovníkov (vek 55 – 64 rokov) v r. 2010: 50 %;

· Zvýšenie reálneho veku odchodu do dôchodku do r. 2010 v priemere o 5 rokov (cieľ doplnený summitom v Barcelone v r. 2001), tzn. 65 rokov;

· Dostupnosť zariadení poskytujúcich starostlivosť o deti v r. 2010: pre 90 % detí vo veku nad 3 roky a pre 33 % detí vo veku  pod 3 roky (tiež ide o dodatočný tzv. Barcelonský cieľ).

Z hľadiska kvalitatívnych ukazovateľov je paralelne potrebné realizovať nasledovné kroky:

· Odstraňovať bariéry obmedzujúce mobilitu vo vnútri jednotlivých ČŠ a medzi nimi navzájom (napr. uznávanie kvalifikácií, prenosnosť dôchodkových práv (pension portability), lepší prístup k informáciám a pod.;

· Zlepšovať kvalitu v práci (najmä pracovného prostredia, bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci).

Pre naplnenie uvedených cieľov EÚ definovala pre členské štáty nasledujúce úlohy:

· Znížiť daňové a príspevkové zaťaženie nízkych miezd;

· Zreformovať daňový a dávkový systém tak, aby sa oplatilo pracovať;

· Dosiahnuť súvzťažnosť vývoja miezd, podmienok trhu práce a produktivity;

· Prehodnotiť právnu reguláciu pracovnoprávnych vzťahov s cieľom dosiahnuť správnu rovnováhu medzi flexibilitou a ochranou;

· Odstrániť demotivujúce faktory ekonomickej participácie žien, podporovať aktívne starnutie a zredukovať faktory podporujúce predčasný odchod do dôchodku, a to ako na úrovni jednotlivcov, tak aj zamestnávateľských organizácií. 

Celková miera zamestnanosti na úrovni EÚ vzrástla v porovnaní so stavom pred Lisabonom (r. 1999) o 1,7 percentného bodu a v r. 2001 dosiahla úroveň 64,1 % (cieľ: 70 %). Z toho 4 členské štáty (Dánsko, Holandsko, Švédsko a VB) v danom roku prekročili uvedený plánovaný cieľ a 3 členské štáty (Rakúsko, Portugalsko a Fínsko) dosiahli strednodobý (resp. prechodný) cieľ 67 % stanovený pre r. 2005. Celkovo je badateľná konvergencia v miere zamestnanosti (celkovej i zamestnanosti žien) medzi jednotlivými členskými štátmi, pričom výraznejší pokrok nastal s menej priaznivými východiskovými pozíciami. Rozdiel medzi prvými tromi a poslednými tromi členskými štátmi je 11 %. 
V rámci EÚ rezonujú názory, že únia nedosiahne strednodobé/prechodné ciele, ak sa 
v členských štátoch neprijmú radikálnejšie, systémové a koordinované opatrenia. Najvýraznejší pokrok dosiahli tie členské štáty, ktoré vykonali široké reformy dotýkajúce sa trhov práce, štruktúr pre vyjednávania o mzdách, aktivačných politík  a vzdelávania, nárokov na dávky a výšky dávok, ako aj všeobecných daní a daňového zaťaženia práce.

Najdynamickejšie rástla v uvedenom období miera zamestnanosti žien (2,1 %) 
a v r. 2001 dosiahla úroveň 55 % (plán: 60 %). Rozdiel medzi tromi prvými a tromi poslednými v poradí je 28 %.

Z hľadiska plánovaného cieľa pre r. 2010 (50 %) najväčšiu až  značnú výzvu predstavuje miera zamestnanosti starších pracovníkov, ktorá v danom období celkovo síce vzrástla na úroveň 38,8 % (východiskový stav: 37,1 %), ale v niektorých členských štátoch (Belgicko, Grécko, Rakúsko, Portugalsko) poklesla. Rozdiely medzi prvými a poslednými členskými štátmi predstavujú až 32 %.

Ekonomická participácia a podpora zamestnania pre starších pracovníkov spolu so zamestnanosťou žien a reprezentantov menšín je konštantne považovaná za najproblémovejší okruh a závažnú výzvu ako pre celú EÚ, tak aj pre jednotlivé členské štáty. Progresívne zvýšenie reálneho veku odchodu do dôchodku v priemere o 5 rokov: priemerný vek odchodu do dôchodku v r. 2001 v EÚ bol tesne pod hranicou 60 rokov. Dosiahnuť stanovený cieľ (priemer 65 rokov) v r. 2010 znamená ročný priemerný nárast 
o 6 mesiacov. Reálny pokrok v rozvoji a dostupnosti zariadení pre deti nie je možné kvantifikovať pre nedostatok kompletných a porovnateľných údajov. Na základe Národných akčných plánov pre sociálnu inklúziu je možné sprostredkovane usudzovať, že nastal len malý, zatiaľ nedostatočný pokrok, avšak 10 členských štátov prijalo opatrenia na ich rozvoj. Mobilita pracovnej sily medzi členskými štátmi je stále relatívne obmedzená – ide len o 1,2 % populácie. Zhoršené ekonomické prostredie sa v druhej polovici r. 2001 prejavilo v miernom náraste nezamestnanosti (o 0,2 %), ktorej priemerná hodnota v r. 2002 dosiahla úroveň 7,6 %. Pritom štrukturálna nezamestnanosť zostáva hlavnou štrukturálnou súčasťou nezamestnanosti EÚ, čo dokumentuje miera dlhodobej nezamestnanosti na úrovni 3,1 %.

Najväčší pokrok v tvorbe pracovných miest v 90-tych rokoch bol dosiahnutý v sektoroch vyžadujúcich strednú až vysokú úroveň vzdelania, čo je dôvod k tomu, prečo Lisabonská stratégia kladie veľký dôraz na celoživotné vzdelávanie. V rámci EÚ existuje rastúca obava týkajúca sa kvality európskeho vzdelávacieho systému. Podniky sa zvyčajne stretávajú s nedostatkom pracovníkov so zručnosťami potrebnými na uplatnenie vyšších technológií, čo sa dá riešiť len prostredníctvom celoživotného vzdelávania. V prípade malých podnikov je pred navštevovaním kurzov uprednostňovaný tréning počas pracovného procesu. Je však otázne, či touto formou možno dosiahnuť vysokú kvalifikáciu potrebnú v high-tech spoločnostiach alebo spoločnostiach založených na výskume.
Trh práce v tomto kontexte je zameraný na dva hlavné smery reforiem: podstatné sprísnenie poskytovania podpory v nezamestnanosti s cieľom stimulovať pracovníkov k vykonávaniu ponúkanej práce; zásadným spôsobom spružnenie foriem zamestnávania. Ukazuje sa, že dve európske cesty riešenia nezamestnanosti, tzn. skracovanie pracovného času (Francúzsko) alebo vytváranie delených pracovných miest (Nemecko) formálne vedú len k zníženiu evidovanej nezamestnanosti a k eliminovaniu časti uchádzačov o zamestnanie z evidencie nezamestnanosti, reálne však neprispievajú k rastu produktivity práce, ani k reálnej tvorbe nových pracovných miest. Európska stratégia zamestnanosti (1997) výrazne prispela k zvýšeniu miery zamestnanosti tým, že v období rokov 1995 – 2001 bolo vytvorených 12 mil. nových pracovných miest, čo je nárast miery zamestnanosti o 4 %. 

Tým, že v súčasnosti sa prehodnocuje v smere dosiahnutia synergického efektu medzi ňou a Lisabonskou stratégiou, má nový podtitul „Stratégia pre plnú zamestnanosť a lepšie pracovné miesta pre všetkých“ a jej prioritami sú:
· plná zamestnanosť, podpora kvality a produktivity práce (tzv. lepšie pracovné miesta),  podpora kohézie a inkluzívneho trhu práce;
· zjednodušiť a zamerať stratégiu zamestnanosti na strednodobé a dlhodobé ciele;

· zvýšenie zamestnanosti žien, zvýšenie ekonomickej participácie starších osôb; 

· uprednostňovanie prijatia ponúkanej práce pred poberaním sociálnych  dávok.

Hlavným nástrojom na dosiahnutie cieľov Lisabonskej stratégie v oblasti sociálnej politiky a zamestnanosti je otvorená metóda koordinácie (open method of co-ordination – OMC) zameraná na výmenu dobrej praxe a skúseností medzi členskými štátmi – tzn. hlavná zodpovednosť je na členských štátoch bez spoločného acquis. OMC má v jednotlivých oblastiach podobu stratégií s pomerne pevnou štruktúrou: spoločné zásady zamestnanosti (guidelines) alebo ciele a indikátory, národné akčné plány, ich hodnotenie v podobe spoločnej správy Rady a EK a odporúčania EK pre jednotlivé členské štáty. Na podporu stratégie slúži i nový Akčný program Spoločenstva na podporu zamestnanosti, ktorý sa len začína realizovať. V politike EÚ sa súčasne so zásadami zamestnanosti budú v tomto roku prijímať aj všeobecné zásady hospodárskej politiky, kde ide o snahu skoordinovať proces hospodárskej politiky a politiky zamestnanosti spolu s jej nástrojmi, tzn. zásady a pravidelné hodnotiace správy o uplatňovaní týchto zásad.

4. 1. 5. Európska menová únia 

Režim zmluvy o Európskej menovej únii - Maastrichtská zmluva (1991) predstavuje komplexný celok zahŕňajúci dve vzájomne prepojené časti: Zmluvu o hospodárskej a menovej únii a Zmluvu o politickej únii sa uplatňuje v 11 členských štátoch EÚ, pričom len 2 krajiny z nich napĺňajú základné maastrichtské kritériá. 

Tieto zmluvy spoločne zdôrazňujú základný cieľ z hľadiska smerovania EÚ, a to aj po jej rozšírení posilniť ekonomickú a sociálnu súdržnosť jej členských štátov. Založená je na:

· zlepšovaní životných a pracovných podmienok obyvateľov EÚ; 

· podpore ekonomického rozvoja prostredníctvom vytvárania priestoru bez vnútorných hraníc a zavedením jednotnej meny EURO; stabilných a vyvážených obchodných vzťahoch a zaručenia voľnej súťaže; 

· postupné vyrovnávanie ekonomickej nerovnováhy medzi jej členskými štátmi; ochrane práv a záujmov členských štátov zavedením ručenia únie;

·  spolupráci v oblasti práva a vnútornej politiky; rozšírení EÚ o nových členov, tzn. o štáty strednej  a východnej Európy; 

· pomoci rozvojovým krajinám; zachovaní mieru a slobody jednotnou obrannou politikou.  

V tomto kontexte Európska menová únia (EMÚ) je formou makrointegrácie a ako taká vymedzuje menové územie, v ktorom sa menová politika EÚ riadi spoločne s cieľom dosiahnuť spoločné makroekonomické ciele. Pri jej vzniku sa vychádzalo z ekonomických, resp. z menových cieľov, ktorými sa má zabezpečiť: úplná a nezvrátiteľná konvertibilita mien jej účastníkov; úplná liberalizácia kapitálových transakcií; úplná integrácia bankových a finančných trhov; vylúčenie kurzového fluktuačného rozpätia medzi menami členských štátov; nezmeniteľné stanovenie menových parít. Z hľadiska stanovených podmienok pre členstvo v eurozóne najzákladnejšou je pripravenosť krajiny prijať jednotnú menu EURO a jej schopnosť plniť záväzky vyplývajúce z Paktu stability a rastu. 

Kritériom posúdenia pripravenosti krajiny je splnenie piatich nominálnych konvergenčných kritérií (tzv. maastrichtských kritérií): 

· cenová stabilita (inflácia nesmie prevyšovať 1,5 % percentuálneho boda, ako je priemer v troch krajinách s najnižšou mierou inflácie v EÚ); 

· verejný deficit (nesmie prevýšiť 3 % z HDP); 

· dlh verejného sektora nesmie prekročiť 60 % HDP; 

· dlhodobé úrokové sadzby (rozdiel výnosu dlhodobých dlhopisov v krajine uchádzajúcich sa o vstup do EMU musí sa líšiť od priemeru výnosu na troch krajinách s najnižšou mierou inflácie, maximálne od 2 % bodov; 

· stabilitu menového kurzu (centrálna parita Sk voči EURU bude pred vstupom do kurzového systému zafixovaná a počas nasledujúcich dvoch rokov sa môže pohybovať v rámci fluktuačného pásma maximálne ± 15 % okolo centrálnej parity bez toho, aby došlo k devalvácii centrálnej parity). 

Splnenie uvedených kritérií o. i. sleduje, „viesť“ vlády členských štátov k väčšej disciplíne, teda k podstatnému znižovaniu schodku verejných financií, resp. k postupnému prechodu k vyrovnanému hospodáreniu s verejnými financiami. Uvedené kritériá nie sú však z úrovne členských štátov striktne dodržiavané, keďže EÚ prijíma výnimky z ich plnenia (napr. v prípade Nemecka). Ani častokrát deklarovaný tlak na zníženie miery inflácie sa v praxi jednoznačne nepotvrdzuje. Vzhľadom na to, že z 11 členských štátov EMÚ napĺňajú tieto kritériá len dva štáty, v rámci EÚ rezonujú aj také názory, že by sa mali prehodnotiť. EMÚ v systéme jednotného európskeho trhu zásadným spôsobom ovplyvňuje nielen postupy ekonomických reforiem v jednotlivých členských, resp. v pristupujúcich krajinách, ale najmä možnosti financovania podnikateľskej sféry z hľadiska tvorby zdrojov na podporu podnikania. V týchto súvislostiach napĺňanie maastrichtských kritérií je vnímané skôr ako prekážka podnikania.

4. 1. 6. Daňová reforma EÚ 

Daňové reformy uskutočňované v rámci krajín EÚ majú spoločné východiská 
a priority, ktoré charakterizuje tzv. fiskálna neutralita súvisiaca so znížením príjmov štátneho rozpočtu a poklesom priamych daní, ktoré musia byť vykompenzované nárastom spotrebných daní a dane z pridanej hodnoty. Z hľadiska princípov daňová reforma je založená na zásadách spravodlivosti, proporcionality, neutrálnosti, vylúčenia duplicity zdanenia, jednoduchosti 
a účinnosti. Prax potvrdila, že vzhľadom na konkrétne podmienky spoločnosti je najvhodnejšie zdaňovať zisk, majetok a spotrebu. 

Rovnako sa daňové reformy pridržiavajú spoločných cieľov, ktoré sú zamerané na: eliminovanie existujúcich nedostatkov a deformácií v daňových zákonoch; 

· zdaňovanie všetkých typov a objemov príjmu rovnomerne tak, aby sa dosiahla čo možno najvyššia úroveň spravodlivosti; 

· presun daňového zaťaženia z priamych daní na nepriame dane; vytvorenie priaznivých podmienok na podnikanie a proinvestične orientované prostredie. 

V oblasti priamych daní EÚ signalizuje, že nielen veľké, ale aj stredné podniky začínajú využívať systém daňových rajov, ponechávanie výnosov a zisku zo svojich afilácií 
v zahraničí, respektíve uchyľujú sa k účtovným podvodom. Tlak na vyššie daňové príjmy zvyšovaním sadzieb priamych daní je nereálny. Ku stransparentneniu a zefektívneniu daňového systému podstatne viacej prispieva zníženie sadzieb daní, predovšetkým daní 
z príjmov. Tento jav je typický nielen pre členské krajiny EÚ, ale aj pre krajiny OECD, kde je trvalo badateľný pokles výšky sadzieb priamych daní. 

Aktualizovaná odpisová politika v rámci EÚ postupne skracuje doby odpisovania tak, aby do 3 rokov mohla byť všeobecne technológia odpísaná, čím sa má vytvárať priestor pre technologickú obmenu na vyššej úrovni. Urýchlenie odpisovania sa považuje za jeden z hlavných faktorov, aby európske podnikateľské subjekty mohli udržiavať technologický krok s americkými firmami. 

Efektom pre ekonomiku by bola tvorba nových pracovných miest zameraná na riešenie nezamestnanosti a zároveň na dosiahnutie celkového regionálneho oživenia, avšak už iným spôsobom ako doteraz, keď išlo o jednostranný tok peňazí z európskej centrály do jednotlivých regiónov. Prechádza sa na využívanie zdrojov fondov EÚ v systéme multizdrojového financovania za účasti domáceho verejného a súkromného spolufinancovania a to podporou zvýšenia efektívnosti v rozvinutejších regiónoch, čo všestrannými väzbami následne prispeje i k rozvoju menej rozvinutých regiónov.

V členských štátoch EÚ sa v oblasti daní presadzuje tendencia znižovania sadzieb priamych dôchodkových daní spojená s opačnou tendenciou zvyšovania nepriamych spotrebných vrátane environmentálnych a zdravotných daní. Sadzby priamych daní z príjmov poklesli nielen v krajinách EÚ ale i OECD na súčasnú úroveň 30 % – 31 % 
i nižšiu, čo predstavuje značné zníženie v prevažnom počte krajín voči predchádzajúcemu stavu. Základ daní je pritom sčasti ináč upravený ako v SR. Väčšinou platby do II. 
a III. penzijného piliera, ďalej príspevky na vzdelávanie a náklady na ekologické projekty znižujú daňový základ.

V celkovom rámci prebiehajúcej daňovej reformy EÚ odznievajú aj názory týkajúce sa potreby zavedenia „energetických spotrebných daní“ (tzn. na suroviny, ako je ropa, zemný plyn, elektrická energia, uhlie a pod.). Ich zavedenie môže zásadným spôsobom zasiahnuť v súčasnosti do už odsúhlasených alebo aj spustených - realizovaných daňových reforiem, najmä v pristupujúcich krajinách, ktoré pravdepodobne využijú inštitút prechodného obdobia na ich zavedenie v rámci vnútorných ekonomík. 

Doposiaľ sa však spotrebné dane zvyšujú v súlade s tendenciami EÚ, keďže vyvíjať tlak na vyššie daňové príjmy cestou vyšších sadzieb priamych daní je diskutabilné, resp. nereálne. Prax potvrdila, že k stransparentneniu daňového systému podstatne viac prispieva zníženie sadzieb. Tento trend zachováva prakticky väčšina členských krajiny EÚ, ale aj niektoré krajiny OECD, kde je trvalo badateľný pokles výšky a sadzieb priamych daní (na cca 30 % – 31 %). 

Celkove aj EÚ ráta s tým, že do roku 2007 v rámci reforiem fiančného trhu a služieb dôjde k postupným zmenám výšky priamych daní na úrovni 20 % (±2 %), pričom výpadok priamych príjmov súvisí aj s celkovou situáciou v oblasti odpisovej politiky, s výškou zdaniteľného základu a s výškou položiek, ktoré sú odpočítateľné od zdaňovacieho základu (napr. platby do systému II. a III. penzijného piliera budú plne odpočítateľné od zdaňovacieho základu, tiež príspevky na vzdelávanie zamestnancov a na ekologické projekty budú opätovne odpočítateľné od  zdaňovacieho základu). 

Odpisová politika sa zrýchľuje tak, aby do 3 rokov bola technológia odpísaná a vytvoril sa priestor pre technologickú obmenu, potom by mali európske firmy udržať krok s firmami americkými.  

Vzhľadom na to, že ide o problémy jednotlivých teritórií a samospráv, vytvára sa zároveň priestor pre multizdrojové financovanie univerzálnych, prierezových a regionálnych projektov a pre nový spôsob multizdrojového financovania a spoluúčasti vo väzbe na využitie štrukturálnych zdrojov z EÚ. 

V tomto kontexte sa potom daňová reforma chápe aj ako významný nástroj zmeny financovania samospráv. Podľa rozpočtových pravidiel EÚ musia byť priebežné rozpočty miest a obcí zo zákona vyrovnané. V oblasti miestnych daní a poplatkov sa predpokladá rozšírenie právomoci regionálnych a miestnych samospráv ukladať miestne dane a poplatky vo väzbe na riešenie ekologických programov, infraštruktúry, či iných typov problémov koncentrovaných v danom regióne. To zároveň vytvára pre samosprávy priestor, aby tieto projekty boli dosiahnuté a realizované aj vo väzbe na miestne dane a poplatky i na spoluprácu s podnikateľskými subjektami. Cieľom je, vytvoriť so súhlasom obyvateľstva, tlak na oblasť životného prostredia, na oblasť infraštruktúry a zároveň vytvoriť pre domáce podnikateľské subjekty značný priestor, ktorý by mohli tieto subjekty dlhodobo využívať. Efektom je samozrejme tvorba pracovných miest, teda riešenie nezamestnanosti a dosiahnutie celkového regionálneho oživenia avšak iným spôsobom ako doteraz, v zmysle jednostranného toku peňazí z európskej centrály do jednotlivých regiónov. 

4. 1. 7. Štátna pomoc v EÚ

Výšku, postupy a možnosti štátnej pomoci veľkou mierou ovplyvňuje plnenie maastrichtských kritérií, čo súvisí najmä s podmienkou konsolidácie národných verejných financií a prispôsobovania výdavkov štátu k možnostiam a výkonnosti vnútornej ekonomiky.

V súčasnosti sme svedkami toho, že štátna pomoc od 80-tych rokov v rámci EÚ začala postupne klesať, a to z celkového objemu približne 180 miliárd EURO na súčasný objem asi 100 miliárd EURO ročne. Prostredníctvom štátnej pomoci štáty z vlastných rozpočtových zdrojov pri splnení fiskálnych kritérií podporovali vybrané podniky, či vybrané odvetvia v tom prípade, keď zásadným spôsobom boli ohrozené pracovné miesta v podniku, ktorý držal regionálnu zamestnanosť, alebo ak dochádzalo ku konverzii tradičného odvetvia na nové odvetvie a nadväzne, kde dochádzalo k výraznému prepúšťaniu, čo mohlo viesť k destabilizácii sociálnej situácie daného regiónu. 

V takýchto prípadoch, po informovaní EÚ a po jej súhlase, finančné zdroje sa poskytovali buď na tvorbu pracovných miest, buď na preklenovacie úvery podnikov v určitom kritickom období alebo vo väzbe na multizdrojové financovanie, na spájanie prostriedkov samospráv podnikateľského sektora i štátu, na udržanie pracovných miest, či na tvorbu nových pracovných miest. Ďalej sa podporovala realizácia investičných aktivít podnikateľov, ako aj aktivity v oblasti životného prostredia, výskumu a vývoja, vzdelávania a pod.

Stratégia štátnej pomoci EÚ vytvára aj v súčasnosti priestor pre národné vlády pri dodržiavaní presne určených pravidiel schválených EK, priestor na riešenie problematiky rastu zamestnanosti alebo oživenia regiónov. Štátna pomoc je tak významná z hľadiska podpory oživenia rozvoja zaostalých regiónov, pomoci malým a stredným firmám, celkového spružnenia trhu práce ako súčasť multizdrojového financovania pre oživenie tých podnikov, ktoré majú reálnu šancu v revitalizácii uspieť. Podmienkou však je, že takáto štátna pomoc musí byť poskytovaná zo zdrojov štátneho rozpočtu danej krajiny, čo zároveň môže viesť k problémom súvisiacich s požiadavkou plnenia maastrichtských kritérií, tzn. 3 % deficitu štátneho rozpočtu z HDP. Vo vzťahu k tomu už bolo spomenuté, že EÚ síce vytvára priestor pre jednotlivé členské krajiny, ktorý však nepostačuje a preto silnejú tlaky v tom smere, aby sa priestor pre poskytovanie štátnej pomoci zväčšil i na úkor spružnenia maastrichtského kritéria 3 % deficitu štátneho rozpočtu či verejného okruhu. 

Tým, že vo vzťahu k výkonnosti ekonomiky EÚ sa sprísňujú  podmienky, za ktorých EK dáva súhlas pre štátnu pomoc, je snaha o otvorenie diskusie aj o tomto probléme. Ide o to, že vo väzbe na nové členské krajiny EÚ vzniká zdanlivo rozporná situácia. Všetky krajiny, ktoré v roku 2004 sa stanú členmi EÚ, majú výrazné problémy s deficitmi verejných financií vrátane deficitu štátneho rozpočtu. Avšak tie isté krajiny vyhlasujú, že ekonomické reformy vedú tak, aby urýchlene vstúpili do EMÚ, tzn., aby urýchlene splnili maastrichtské kritériá, najmä deficit štátneho rozpočtu dostať na úroveň 3 % z HDP. Takto sa však obmedzuje možnosť poskytovania štátnej pomoci, ako aj využívanie zdrojov zo štrukturálnych fondov v režime spolufinancovania v plnej výške. 

4. 1. 8. Regionálna politika EÚ

V doterajšom vývoji EÚ sa používali predovšetkým štrukturálne fondy EÚ, osobitne kohézny fond EÚ na riešenie regionálnych disparít medzi jednotlivými časťami členských krajín. V podstate išlo o stovky miliárd EURO, ktoré sa použili na elimináciu rozdielov medzi jednotlivými regiónmi, tzn. využitie štrukturálnych fondov EÚ na revitalizovanie tradičných odvetví a na nové špičkové odvetvia. Napríklad oblasť baníctva sa transformovala na oblasť mikroprocesorov a výroby elektronických súčiastok. Treba však povedať, že táto regionálna politika bola zameraná predovšetkým na tvorbu pracovných miest a na základe toho na postupné eliminovanie nadmerných rozdielov medzi jednotlivými regiónmi. Prax poukazuje na to, že kritérium 75 % z priemeru EÚ, ako základný predpoklad pre získavanie zdrojov zo štrukturálnych fondov, a to osobitne z kohézneho fondu sa však javí ako neudržateľné kritérium. 

V rámci EÚ odznievajú aj také názory, že doterajšia regionálna politika sa ukazuje ako málo účinná najmä v tom smere, že vo väčšine prípadov zdroje z EÚ nedostatočne naštartovali tvorbu vlastných domácich podnikateľských aktivít tak, aby po zastavení toku peňazí z EÚ mohli prevziať úlohu oživovateľov a rozvojového faktora regiónov. 

EÚ v tomto smere monitoruje situáciu a dá sa predpokladať, že príjme nové opatrenia, a to v podobe regionálnej politiky, ktorá by mala platiť v novom fiskálnom rámci od roku 2007-2013. Hlavnou filozofiou tejto regionálnej politiky v novom chápaní (a to je aj názor Svetovej banky) je ustúpenie od tézy vyrovnávania medziregionálnych rozdielov poskytovaním zdrojov zaostalým regiónom. 

Naopak, prechádza sa k filozofii, kde podpora dynamicky rozvíjajúcich sa regiónov by mala následne satelitne vplývať aj na rozvoj menej rozvinutých regiónov v susedstve. Zároveň sa predpokladá významné zvýšenie podpory z európskych zdrojov pre projekty cezhraničnej spolupráce. Vo väčšine prípadov zaostalé regióny sú práve na stykovom pásme medzi dvoma krajinami. 

V rámci EÚ sa predpokladá podstatné rozšírenie kumulácie a multizdrojové financovanie nielen regionálneho rozvoja, ale predovšetkým spojenie regionálneho rozvoja s využitím štrukturálnych fondov, napr. v oblasti agrokomplexu, infraštruktúry, energetiky, atď.. Cieľom je dosiahnuť multizdrojové financovanie projektov, pri ktorom by sa už neriešili len problémy financovania priamo regionálneho rozvoja, ale komplexné projekty rozvoja a revitalizácie celých území vrátane podpory jednotlivých typov odvetví, ktoré by sa mohli stať nosnými pre daný región. Rozšírenie EÚ o 10 nových členských krajín znamená zásadný tlak na nové zdroje, pretože prevažná väčšina regiónov z nových členských krajín neplní 75% kritérium z priemeru Európskej únie. To však súčasne vyvoláva tlak na prehodnotenie systému z nenávratného financovania na revolvingové financovanie a sprísnenie podmienok na získavanie zdrojov z európskych fondov. 

4.2. Stručné zhrnutie zmien, ktoré súvisia s uskutočnenými reformami v Slovenskej republike

4. 2. 1. Ochrana a tvorba životného prostredia v SR

V súlade s „Koncepciou nového spôsobu financovania ochrany životného prostredia“ (2000) pokračuje realizácia opatrení zdokonaľujúcich existujúce ekonomické nástroje využívané pri manažmente prírodných zdrojov, redukcii znečisťovania životného prostredia a dôkladnej prípravy zavedenia nových nástrojov. Výsledkom týchto snáh je, že Európska únia v celku pozitívne hodnotí dosiahnutý pokrok v tom smere, že z hľadiska hodnotiacich indikátorov EÚ Slovensko plní stanovené ciele, alebo zaujíma lepšie postavenie ako členské krajiny EÚ v týchto indikátoroch:

· Emisie CO2 – cca 30 % redukcia od roku 1990 – nepredpokladá sa problém s plnením Kjótskeho záväzku.

· Využitie obnoviteľných zdrojov energie – na úrovni 18 % je viac v porovnaní 
s priemerom Európskej únie a kandidátskych krajín a v porovnaní s väčšinou jednotlivých členských a kandidátskych krajín.

· Množstvo produkovaného odpadu – na úrovni cca 300 kg na osobu a rok, čo je menej v porovnaní s priemerom v Európskej únii a priemerom v  kandidátskych krajinách.

· Modalita – cestná doprava má menší podiel na celkovej nákladnej doprave ako v EÚ, ale napriek tomu dominuje so 60 % ako hlavný dopravný modus pre nákladnú dopravu.

V iných indikátoroch je SR na tom horšie ako členské krajiny EÚ:

· Energetická náročnosť ekonomiky – 700 kgoe/1000 EURO je viac ako 3 krát vyššia ako priemer EÚ.

· Dopravná náročnosť ekonomiky – 130 tkm/1 EURO je mierne vyššia ako  priemer EÚ, ale nižšia ako v niektorých členských krajinách, kde v posledných rokoch rástol objem nákladnej dopravy o 15 % rýchlejšie ako HDP.

Vytváranie podmienok pre dlhodobú stratégiu tvorby a ochrany životného prostredia a trvalo udržateľný rozvoj v SR zásadným spôsobom ovplyvnilo preberanie legislatívy EÚ v oblasti životného prostredia do národných právnych noriem. V rokoch 2001 až 2003 bola zabezpečená transpozícia environmentálneho acquis do nášho právneho poriadku, ktorá sa týkala viac ako 140 smerníc, 80 nariadení a niekoľko desiatok rozhodnutí, ktoré boli rozčlenené do šiestich sektorových stratégií pre oblasti: ochrana ovzdušia, odpadové hospodárstvo, ochrana vôd, ochrana prírody, kontrola priemyselného znečistenia 
a chemické látky, geneticky modifikované organizmy. V súvislosti s tým boli odhadnuté aproximačné náklady pre každú smernicu, ktorá si vyžiada veľké investície do technológií 
a infraštruktúry, tzn. náklady na plánované obdobie 35 rokov znamenajú kumulované investície vo výške 188 mld. Sk, z toho v sektoroch ochrana ovzdušia 10,5 mld. Sk, ochrana prírody 1,1 mld. Sk, odpadové hospodárstvo 37,3 mld. Sk, ochrana vôd 93,8 mld. Sk a priemyselné znečistenie 44,8 mld. Sk.

Plnenie úloh vyplývajúcich z „Integrovanej aproximačnej stratégie v kapitole životné prostredie“ (december 2001) si vyžaduje každoročne vyčleniť zo štátneho rozpočtu finančné prostriedky vo výške cca 22 % z celkových nákladov potrebných na ich implementáciu aj v budúcich rokoch. Do konca roku 2003 budú spracované tzv. národné zoznamy území tvoriace základ budúcej súvislej európskej sústavy NATURA 2000 (implementácia Smernice EK o biotopoch a Smernice EKO o vtákoch), ktorých náklady pre rok 2003 sa vyčíslili vo výške 68,3 mil. Sk a pre roky 2004-2006 vo výške cca 140,8 mil. Sk/rok z prostriedkov štátneho rozpočtu. 

Na implementáciu vybraných smerníc v zmysle „Správy o stave plnenia záväzkov vyplývajúcich z negociačných rokovaní s EK a ďalší postup implementácie environmentálneho acquis v rámci kapitoly 22 Životné prostredie“ (marec 2003) sa v rokoch 2003-2006 ráta s celkovým objemom cca 62,6 mil. Sk (tzn. v roku 2003 to bude 
10,7 mil. Sk, v roku 2004 17,6 mil. Sk, v roku 2005 16,7 mil. Sk a v roku 2006 vo výške 
17,6 mil. Sk). 

Ďalej sa predpokladá ukončenie čerpania prostriedkov z  predvstupového programu ISPA k dátumu vstupu SR do EÚ. V súčasnom období sú už pripravené projekty, ktoré objemovo vyčerpajú zostávajúcu alokáciu na program ISPA pre SR. Vstupom SR do EÚ bude mať SR možnosť čerpať prostriedky z kohézneho fondu na veľké infraštruktúrne projekty aj z oblasti životného prostredia za predpokladu, že sa dobudujú riadiace a implementačné agentúry, dopracujú metodické a strategické dokumenty a pripravia vhodné projekty. Na projekty z oblasti životného prostredia bude možné čerpať prostriedky aj zo štrukturálnych fondov EÚ. 

V súlade s programom ekonomických reforiem sa v období rokov 2002-2003  pokračovalo s realizáciou nasledujúcich aktivít smerujúcich k naplneniu uvedených základných cieľov, a  to najmä: 

· Vyhodnotilo sa plnenie záväzkov vyplývajúcich z negociačných rokovaní s EK; zhodnotil sa stav implementácie environmentálneho acquis kapitoly 22 – Životné prostredie; posúdil sa stav plnenia NPAA a finančné a administratívne návrhy pre implementácie smerníc EÚ do slovenskej legislatívy. Pokračovali práce na preberaní legislatívy EÚ a viaceré nadobudli platnosť vo viacerých sektoroch ŽP, tzn. v odpadoch, ovzduší, vode a v oblasti dobrovoľných nástrojov v životnom prostredí. 

· Pokračovali práce na bilaterálnom projekte s Dánskou agentúrou pre životné prostredie (DEPA) „Ekonomická podpora Slovenska pri vyjednávaní s EÚ, týkajúca sa realizácie aproximačných záväzkov“.

· Pokračovali práce na vybudovaní štátneho informačného systému v súlade s vládnou Koncepciou rezortnej časti štátneho informačného systému MŽP SR v zmysle právneho predpisu pojednávajúcom o štátnom informačnom systéme. 

· V rámci Programu obnovy dediny v roku 2002 boli z rozpočtu MŽP SR 263 obciam 
a 35 mikroregiónom (združenia obcí) poskytnuté dotácie v celkovej výške 20 mil. Sk, ktoré prispeli k mobilizácii vlastných zdrojov obcí na realizáciu environmentálnych opatrení.

· Pre napĺňanie programu EÚ ISPA, v ktorého rámci sa realizujú infraštrukturálne projekty v oblasti dopravy a životného prostredia, boli zo štátneho rozpočtu vyčlenené finančné prostriedky vo výške 327,2 mil. Sk. Vláda SR a EK podpísali 8 finančných memoránd pre projekty Trenčín, Nitra, Banská Bystrica, Zvolen, Komárno, Martin, Dolný Turiec a Technická pomoc. V rámci projektu Technická pomoc pre ISPA projekty z alokovaných prostriedkov 1 271,8 tis. euro bolo podpísaných 8 zmlúv s rámcovými kontraktormi vo výške 1 228,8 tis. euro.

Z hľadiska dosahu prebiehajúcich reforiem v EÚ na kľúčové štrukturálne reformy zlepšujúce podnikateľské prostredie v SR, je potrebné apelovať na potrebu dodržiavania environmentálnej legislatívy z úrovne podnikateľskej sféry, ktorá zásadným spôsobom ovplyvňuje a v budúcnosti ovplyvní ich činnosť po vstupe SR do EÚ. Ide o to, že
v prípade nedodržiavania environmentálne vhodných výrobných postupov, technológií a techník a absencie environmentálnych certifikátov je možné očakávať, že dané výrobky nebudú môcť naši výrobcovia uviesť na spoločný trh EÚ, resp. na trhy členských krajín. 
Za predpokladu, že organizácie spĺňajú požiadavky všeobecne záväzných právnych predpisov z oblasti životného prostredia a chcú sa zamerať na riadenie, hodnotenie a ďalšie zlepšovanie pôsobenia svojich činností alebo výrobkov a na životné prostredie, môžu prostredníctvom implementácie celej škály dobrovoľných  nástrojov do svojho systému riadenia získať rad výhod prejavujúcich sa v konkurenčnom prostredí a prostredníctvom nich ovplyvniť svoj environmentálny, ekonomický a sociálny ziskový potenciál. V tomto smere významnú úlohu zohrá štátna pomoc, ktorá  bude musieť byť významnou súčasťou celkovej stratégie trvalo udržateľného rozvoja v SR pri rokovaniach uskutočňovanými s ostatnými členskými krajinami EÚ. Očakáva sa, že rozsah environmentálnych požiadaviek bude stúpať. Preto v súčinnosti s ich nárastom v súlade s medzinárodne prijatými a prijímanými dokumentmi budú sa v budúcnosti kritériá pre poskytovanie pomoci v daných oblastiach len sprísňovať a nie zmäkčovať.

4. 2. 2. Vnútorný trh a financovanie podnikateľskej sféry SR

Problematika vnútorného trhu SR v kontexte s pravidlami jednotného európskeho trhu je širokospektrálna a dotýka sa pôsobnosti viacerých ústredných orgánov štátnej správy SR. Inštitút aproximácie práva Úradu vlády SR doteraz gestorsky zabezpečuje koordináciu, spoluprácu a kontakty s DG Internal Market. 

V rámci multilaterálnych rokovaní o ďalšej liberalizácii obchodu vo WTO pod názvom Rozvojová agenda z Dohy SR v koordinácii svojich negociačných pozícií 
s pozíciami EÚ za jednotlivé oblasti WTO postupuje tak, aby v priebehu ďalšej liberalizácie medzinárodného obchodu nešla nad rámec záväzkov EÚ. V rámci nového kola negociácií SR vyjadrila zámer presadzovať svoje obchodnopolitické záujmy v súlade s prístupovým procesom SR do EÚ tak, aby neprijímala záväzky nad rámec EÚ.

Obchodná politika SR cieľovo sleduje rozšírenie prostredia súťaživosti a konkurencie v pohybe tovarov a služieb a posilnenie ekonomickej integrácie. V súlade s ohraničeniami Spoločnej obchodnej politiky EÚ sa realizujú potrebné kroky a opatrenia, aby dňom vstupu SR do EÚ bola schopná prevziať všetky záväzky vyplývajúce z členstva v EÚ. Príprava SR na spoločnú obchodnú politiku prebieha etapovito v súlade so Stratégiou jednotného vnútorného trhu EÚ v smere zabezpečenia implementácie všetkých nástrojov jednotného trhu EÚ tak, aby Slovensko po vstupe do EÚ bolo schopné plniť zámery EÚ v odstraňovaní fyzických, technických a fiskálnych bariér medzi krajinami Spoločenstva. V rámci rozvoja obchodu naďalej je cieľom venovať pozornosť obchodným vzťahom s tretími krajinami; diverzifikácii slovenského vývozu; štátnej podpore financovania a poisťovania exportu; realizácii štátnej grantovej schémy konkurencieschopnosti; činnosti obchodnej diplomacie a špecializovaných agentúr pre propagáciu a prezentáciu SR.

Vo vzťahu k „Colnej únii“ - dňom vstupu SR do EÚ bude ukončená platnosť preferenčných obchodných a iných dohôd, ktorými je SR viazaná a zároveň budú uplatnené preferenčné vzťahy platné v EÚ. Medzinárodné a  bilaterálne zmluvy hospodárskeho charakteru boli už prehodnotené z pohľadu ich  súladu s právom a princípmi spoločnej obchodnej politiky EÚ, ako aj z pohľadu možného vzniku dopadov z prípadného vypovedania/renegociácie zmlúv na ekonomicko-politické záujmy SR, majetkové vzťahy vyplývajúce z jednotlivých zmlúv a pod.. Z celkového počtu cca 900 vyhodnotených medzinárodných zmlúv a dohôd hospodárskeho charakteru bolo navrhnutých na modifikáciu, resp. ukončenie platnosti 484; z hľadiska potreby ukončenia zmlúv bolo identifikovaných 245 zmlúv; v kategórii zmlúv navrhnutých na modifikovanie 77 zmlúv, osobitnú kategóriu  v počte 21 tvorili tajné zmluvy a multilaterálne zmluvy uzatvorené v rámci bývalej RVHP v počte 141. Závery z tohto hodnotenia sú obsahom dokumentu „Návrh postupu pre zabezpečenie súladu medzinárodných zmlúv hospodárskeho charakteru SR so záväzkami vyplývajúcimi z jej členstva v Európskej únii“. V prípade bilaterálnych investičných dohôd sa postupovalo rovnako, pričom sa pozastavili akékoľvek rokovania o nových dohodách. Záverom vyplýva, že SR navrhuje nevypovedať žiadnu z týchto zmlúv a nesúlad ustanovení jednotlivých bilaterálnych investičných dohôd sa bude riešiť ich renegociáciou. Zároveň sa prostredníctvom obchodných radcov na ZÚ SR v príslušných teritóriách uskutočňujú negociácie a konzultácie s predstaviteľmi tretích krajín s cieľom zabezpečiť harmonizáciu zmluvnej základne do dátumu vstupu SR do EÚ. 

Vo vzťahu k „Colnej únii“ - dňom vstupu SR do EÚ vstúpi do platnosti Colný sadzobník EÚ a bude uplatňovaná spoločná colná politika EÚ. V máji 2003 Slovensko predložilo EK žiadosti na zavedenie colnej suspenzie, resp. otvorenie colnej kvóty na 17 položiek colného sadzobníka. V súčasnosti sú tieto návrhy prerokúvané v rámci zasadnutí príslušnej pracovnej skupiny. 

V prípade Colnej únii uzavretej na bilaterálnej úrovni medzi SR a ČR sa uskutočnili viaceré rokovania vo vzťahu k plneniu záväzkov vyplývajúcich z jej členstva v EÚ  a v oblasti uplatňovania suspenzie cieľov na dovoz niektorých výrobkov civilnej leteckej techniky, ktorých výsledkom je, že sa obidve strany, tzn. česká a slovenská, spoločne dohodli na ďalšom uplatňovaní suspenzie cieľov, najmä z ekonomických dôvodov obidvoch krajín. 

Colné orgány v spolupráci so Slovenskou obchodnou inšpekciou, ako aj s orgánmi Štátnej potravinovej a veterinárnej správy, resp. inými orgánmi tak, ako je to zakotvené v legislatívnej norme o štátnej kontrole vnútorného trhu týkajúcej sa ochrany spotrebiteľa, dozerajú nad dodržiavaním pravidiel voľného pohybu tovaru na vnútornom trhu SR, tzn.  verejné orgány sú zodpovedné za trhový dozor. Výkon orgánov trhového dozoru je predmetom pravidelných hodnotení, ktoré prispeli k prijatiu legislatívnej normy o  štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa, ktorý o. i. zakotvuje pôsobnosť a kompetencie orgánov trhového dozoru  a zároveň reaguje na požiadavky EÚ zakotvené v „Príručke na implementáciu smerníc založených na novom a globálnom prístupe“. V daných súvislostiach v oblasti potravinového dozoru došlo k zlúčeniu Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej veterinárnej správy a novým orgánom trhového dozoru je Štátna veterinárna a potravinová správa SR, ktorej pôsobnosť upravuje zákon o potravinách v znení neskorších predpisov.
Oblasť vnútorného trhu legislatívne zastrešuje viacero právnych predpisov v každej oblasti, pričom z hľadiska aproximácie práva SR s právom EÚ možno konštatovať, že SR 
z hľadiska zosúlaďovania s acquis: V oblasti voľného pohybu tovaru dosiahla vysokú úroveň v oblasti horizontálnych a procedurálnych opatrení, v oblasti smerníc nového prístupu a verejného obstarávania, avšak  v oblasti smernice starého typu a ukončenia harmonizácie práva plnenie požiadaviek a záväzkov zabezpečila len čiastočne. V oblasti voľného obchodu - vysokú úroveň dosiahla v oblasti občianskeho práva, slobody pohybu pracovníkov, koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia a čiastočné plnenie požiadaviek a záväzkov v oblasti vzájomného uznávania odborných kvalifikácií. V oblasti voľného pohybu služieb - vysokú úroveň dosiahla v bankovom sektore, investičných službách, na trhu cenných papierov a čiastočné plnenie v oblasti poistenia a služieb, budovaní informačnej spoločnosti, v ochrane osobných údajov. V oblasti voľného pohybu kapitálu dosiahla vysokú úroveň. V oblasti spoločnej obchodnej politiky a humanitárnej pomoci - z hľadiska plnenia podmienok a záväzkov dosiahla vysokú úroveň a v oblasti bilaterálnych zmlúv s tretími krajinami len čiastočné plnenie. V oblasti Colnej únie rovnako dosahuje vysokú úroveň plnenie podmienok a záväzkov. V oblasti ochrany spotrebiteľov a zdravia vrátane ochranných opatrení a spotrebiteľských organizácií dosiahla vysokú úroveň a len čiastočne v oblasti trhového dohľadu a v opatreniach nesúvisiacich s bezpečnosťou.

4. 2. 3. Financovanie v SR

4. 2. 3. 1. Finančný trh

Výsledkom v predchádzajúcom období uskutočnených štrukturálnych reforiem je dobudovanie finančných inštitúcií a vytvorenie štandardných podmienok pre fungovanie finančného trhu. Ďalšie zámery v tejto oblasti sledujú vybudovať stabilný a výkonný finančný sektor, ktorý z hľadiska udržateľného ekonomického rastu je  kľúčovým a bude stimulačne pôsobiť na procesy súvisiace s približovaním sa ekonomiky SR k ekonomike EÚ a zároveň prispeje k vonkajšej rovnováhe. Tento trend bude pretrvávať až do roku 2006, pričom sa kladie dôraz najmä na zvýšenie transparentnosti finančného trhu.

V súlade s „Koncepciou integrovaného dohľadu nad finančným trhom“ (marec 2002) integrovaný dohľad bude súčasťou NBS a sprevádzajú ho čiastkové zmeny platnej legislatívy, tzn. zákona o NBS, zákona o dohľade nad finančným trhom a zákona o bankách, pričom sa nepredpokladá vytvorenie komplexnej právnej normy pre úpravu dohľadu. Legislatívne zmeny a zmeny organizačno-technického zabezpečenia integrovaného dohľadu budú zrealizované tak, aby sa výkon integrovaného dohľadu v rámci NBS začal uskutočňovať od 1. januára 2006. 

Legislatívny rámec podnikania na finančnom trhu SR vymedzujú viaceré zákonné normy ako napr.: zákon o bankách, zákon o poisťovníctve, zákon o cenných papieroch a investičných službách, zákony o burzách, zákon o kolektívnom investovaní, zákon 
o dohľade na finančnom trhu, Devízový zákon, zákon o platobnom styku, zákon o stavebnom sporení, zákon o ochrane vkladov, zákon o cenných papieroch a investičných službách, zákon o burze cenných papierov, zákon o štátnej pokladnici, zákon o dohľade nad finančným trhom a iné špecifické zákony, ako je zákon o doplnkovom dôchodkovom poistení a pod.. Uvedené právne normy boli rozsiahle novelizované, čím sa spresnili niektoré náležitosti, harmonizovali s právom Európskej únie a posilnil sa výkon dohľadu.

4. 2. 3. 2. Financovanie podnikateľskej sféry

V podmienkach SR legislatívny rámec podnikania na finančnom trhu vymedzujú viaceré zákonné predpisy o: bankách; poisťovníctve; cenných papieroch a investičných službách; burzách; kolektívnom investovaní; dohľade na finančnom trhu, prípadne iné špecifické zákony o doplnkovom dôchodkovom poistení a pod., ktoré boli novelizované, čím sa spresnili niektoré náležitosti, harmonizovali s právom Európskej únie a posilnil sa štátny dohľad.
Slovenská podnikateľská sféra naráža na problémy súvisiace s peňažnými fondmi. Samofinancovanie podnikov z  vlastných zdrojov nepostačuje, keďže náklady potrebné na prirodzenú reprodukciu a rozvoj podnikov sú oveľa vyššie, ako je tvorba zdrojov z vlastných výnosov. Financovanie z rozpočtových zdrojov (štátnych a miestnych), ktorými sa podporujú podnikateľské aktivity formou podporných programov, sú obmedzené a ich výška je priamo viazaná na reformu verejných financií uskutočňovanú v súlade s požiadavkami vstupu SR do EMÚ. Zlepšenie prináša/prinesie využívanie predvstupových a povstupových zdrojov EÚ formou spolufinancovania, tzn. zo štátneho rozpočtu, kohézneho fondu a štrukturálnych fondov EÚ. Zdroje miestnych rozpočtov sú obmedzené a financovanie z doplnkových zdrojov prostredníctvom úverov komerčných bánk naráža na obozretný prístup bankového sektora pri poskytovaní úverov podnikateľskému sektoru. Využívanie kapitálového a poisťovacieho trhu alebo využívanie rizikového kapitálu na financovanie podnikov sa uskutočňuje len v minimálnej miere. 

Priemerná zisková marža podnikov na Slovensku sa pohybuje na úrovni 
od 3 do 5%, čo zďaleka nestačí na preklenutie krízovej situácie a na zabezpečenie vlastného rozvoja (napríklad dlhy a úvery z minulosti, reštrukturalizácia technologického vybavenia, certifikácia). Bez zásadných zmien kvalitatívnych parametrov vyrábanej produkcie alebo poskytovaných služieb nie je možné dosiahnuť ich výraznejšie zvýšenie cien. Výnimku tvoria podniky so zahraničnou kapitálovou účasťou. Aj keď možno pozitívne hodnotiť, že sa celková zisková marža podnikov zvýšila, ziskovosť podnikov je naďalej sústredená iba v niektorých odvetviach, a to vo väzbe na niekoľko veľkých (iba v malej miere stredných) podnikov. Pri takejto ziskovosti bankový sektor nie je ochotný poskytnúť úverové zdroje, keďže noví vlastníci bánk sú veľmi opatrní z hľadiska tvorby možných nových klasifikovaných úverov a preto možno v horizonte niekoľkých rokov očakávať výraznú zdržanlivosť úverovej angažovanosti bánk. 

Pre značnú časť podnikov vzniká predovšetkým úloha oddlženia a zefektívnenia činnosti a hľadanie ďalších možností úverovania prostredníctvom kapitálového trhu, štrukturálnych fondov a štátnej pomoci. V súčasnosti možno všeobecne pozorovať trend podstatného odklonu investorov od kupovania akcií podnikateľskej sféry a príklon ku kupovaniu štátnych dlhopisov či iných foriem štátnych cenných papierov. V skutočnosti možno počítať s výrazným posilnením váhy úverovania podnikov prostredníctvom kapitálových trhov, čo však podmieňuje dôsledné stransparentnenie ich vlastníckych vzťahov, podstatne tvrdšie audítorské ohodnotenia aktív a pasív u týchto podnikov, podstatne prísnejší a trvalý dohľad na emitovanie akcií a nutnosť vytvárať vnútorné zdroje pre prípad neprimeraných akcií na kapitálovom trhu voči danému podniku. 

Vo väzbe na kapitálový trh sa ukazuje, že kľúčovými investormi budú penzijné fondy, kde vzhľadom na dosahovanú nízku mieru ziskovosti investícií penzijných fondov je možné očakávať podstatne tvrdšie hodnotenie situácie väčšiny subjektov, ktoré prichádzajú na kapitálový trh. Otvoreným problémom je aj uvedenie slovenských podnikateľských subjektov na medzinárodné kapitálové trhy, prípadne na regionálne kapitálové trhy. Pokiaľ sa nerozvinie domáci kapitálový trh, potrebné je vytvárať podmienky pre to, aby sa slovenskí podnikatelia mohli etablovať na iných kapitálových trhoch i za cenu, že bude dochádzať k určitému zvyšovaniu nákladov (na poplatky, uvádzanie akcií na iných trhoch ako slovenských atď.). 

Medzi podmienkami poskytovania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ a v rámci štátnej pomoci v SR je rozdiel v tom, že kým zdroje zo štrukturálnych fondov zásadne vyžadujú kofinancovanie a predpokladajú nenávratnosť zdrojov, financovanie formou štátnej pomoci môže vyžadovať aj návratnosť aspoň časti poskytnutých zdrojov. Doteraz sa podiel domácich zdrojov na kofinancovaní s EÚ pohyboval zhruba na úrovni 20% až 30%. Prevažná väčšina týchto zdrojov bola pritom poskytovaná na rozvoj podnikateľskej sféry. Keďže nemožno, vzhľadom na situáciu podnikov, očakávať reálne uvoľnenie takého veľkého objemu zdrojov, jedinou formou pomoci v rámci priemyselnej politiky bude poskytovanie štátnych zdrojov za podmienok tvrdého hodnotenia reálnej návratnosti projektov a dôsledného zavedenia revolvingového mechanizmu. Revolvingový mechanizmus zo strednodobého alebo dlhodobého hľadiska (nie z krátkodobého hľadiska) znamená podstatné zníženie tlaku na zdroje poskytované priamo zo štátneho rozpočtu. Ak predpokladáme, že by návratnosť väčšiny projektov mala byť 3 až 5 rokov, potom po rozbehu revolvingového financovania, by mohol štátny rozpočet (po počiatočných vkladoch do tohto systému) postupne obmedzovať výšku finančných zdrojov na tento účel, pretože z týchto projektov budú generované prostriedky, ktoré sa vracajú do ďalšieho využitia. Celý mechanizmus bol podstatne efektívnejší, pružnejší a transparentnejší ako doterajšie klasické poskytovanie štátnych záruk na bankové úvery. Výrazným spôsobom by tak kleslo riziko nutného prevzatia zodpovednosti za nezaplatené záväzky, ktoré musí štát realizovať vo väzbe na už poskytnuté štátne záruky za bankové úvery. Tento systém financovania by mohol byť v strednodobom horizonte (5 až 7 rokov) dostatočne samonosný. Len v prípade rozvoja niektorých nových lokalít, či odvetví, by bolo potrebné poskytnúť dodatkové finančné zdroje. Poskytnutie prostriedkov s revolvingovým tlakom pri minimálnych úrokových sadzbách vytvára priestor pre získanie zdrojov na realizáciu podnikateľských projektov.

4. 2. 3. 3. Úverovanie -bankovníctvo

Účinky reštrukturalizácie bankového sektora sa začali postupne prejavovať po roku 2001. Tým, že sa výrazne zvýšila jeho kapitálová stabilita, stabilizoval sa cash-flow, zvýšila sa konkurencia na trhu bankových produktov a priaznivo sa vyvíjali ukazovatele obozretného podnikania. V bankovom sektore SR, ku koncu roka 2002, pôsobilo 20 bankových subjektov,
z toho 18 bánk vrátane 3 stavebných sporiteľní, 2 pobočky zahraničných bánk a 7 zastúpení zahraničných bánk. NBS udelila 12. augusta 2003 bankové povolenie COMMERZBANK Aktiengesellschaft, Frankfurt nad Mohanom, na zriadenie pobočky a na vykonávanie bankových činností prostredníctvom svojej pobočky s názvom COMMERZBANK   pobočka zahraničnej banky Bratislava. Slovenské bankovníctvo vo vzťahu k veľkosti domáceho finančného sektoru má 90 % podiel, čo v porovnaní s ostatnými kandidátskymi krajinami je najväčší podiel. Podiel zahraničných investorov na celkovom upísanom základnom imaní bánk a finančných zdrojoch poskytnutých zahraničnými bankami svojim pobočkám sa výrazne zvýšil ku koncu roka 2002, tzn. v medziročnom porovnaní zo 60,6 % na 85,3 %, čo pozitívne ovplyvnil najmä predaj podielov štátu na základnom imaní bánk zahraničným investorom. Uvedený podiel zahraničných investorov sa ešte zvýši ukončením prevodov akcií v súvislosti s predajom štátnych podielov budúcim zahraničným vlastníkom. 

V súčasnej dobe je proces privatizácie bánk v záverečnej fáze. Dokončuje sa privatizácia Banky Slovakia, a. s.. Dňa 25. 4. 2003 udelila NBS predchádzajúci súhlas  na nadobudnutie 60,07 %-ného podielu na základnom imaní Banky Slovakia, a. s. zahraničným investorom, MEINL BANK, Aktiengesellschaft, Viedeň. Pripravený je predaj zostávajúceho 10 % podielu štátu v Slovenskej sporiteľni, ktorý už  vláda schválila. Privatizácia Poštovej banky, a. s. je zatiaľ prerušená, keďže štatutárne orgány hlavného akcionára banky Slovenskej konsolidačnej, a. s. rozhodli (v auguste 2002) o zamietnutí predložených 3 ponúk, pretože nespĺňali predpísané parametre. 

Bilančná suma bankového sektora (úhrn aktív v čistej hodnote) ku koncu roka 2002 medziročne vzrástla o 7,53%; k tomuto termínu banky vykázali čistý zisk v objeme 
11,8 mld. Sk, tzn. v medziročnom porovnaní nárast o 30,43 %, pričom stratu vykázali len 
3 banky. V štruktúre aktív bankového sektora sa vývoj zlepšil. Objem úverov vzrástol približne o 1,09 %. Celkové pohľadávky z úverov ku koncu roka 2002 vykazovali hodnotu
342,3,0 mld. Sk, tzn. 33,76% z celkového objemu aktív a výška klasifikovaných úverov bankového sektora k danému termínu predstavovala 11,2 % z objemu poskytnutých úverov. Naďalej najväčší podiel týchto pohľadávok zostáva v odvetviach priemyslu, obchodu, poľnohospodárstva a stavebníctva. Zlepšenie nastalo aj v dôsledku plnenia pravidiel obozretného podnikania bánk (a nimi stanovených limitov). Kapitálová primeranosť bankového sektora SR vzrástla z 1,42 % v roku 2001 na 21,18 % v roku 2002, pričom limit kapitálovej primeranosti plnili všetky banky.

Z pohľadu veľkosti finančného trhu SR sa považuje terajší počet malých univerzálnych bánk s nízkou bilančnou hodnotou za neprimeraný a v ďalšom období sa uvažuje s ich akvizíciami, resp. ich fúziami.

Legislatívne zmeny z roku 2001 výrazne posilnili postavenie bankového dohľadu, čo prispelo k skvalitneniu a zefektívneniu jeho výkonu. Regulatórna časť bankového dohľadu sa realizuje prostredníctvom podzákonných noriem- opatrení obozretného podnikania bánk, ktoré upravujú požiadavky a rámec výkonu bankového dohľadu. Priebežne nadobúdajú účinnosť novelizované opatrenia, nové odporúčania a metodické usmernenia, ktoré smerujú k zintenzívneniu a skvalitneniu činnosti bankového dohľadu. Pripravuje sa vydanie opatrenia na riadenie operačného rizika so zavedením „New Capital Accord Basel II“. Do platnosti vstúpila nová organizačná štruktúra Úseku bankového dohľadu. Táto vyplynula hlavne zo zmeny prístupu k dohliadaciemu procesu. Dohliadacie procesy sú postavené na rizokovo orientovanom proaktívnom prístupe dohľadu na konsolidovanej báze. Tieto princípy, ako aj nové politiky bankového dohľadu sú rozpracované v dokumente „ Stratégia bankového dohľadu“. Rozhodovací proces vykonáva Výbor pre bankový dohľad.

Úsek bankového dohľadu uzatvoril dohody o spolupráci a partnerskými dohliadacími orgánmi tých krajín, ktoré majú na Slovensku zriadené pobočky alebo dcérske spoločnosti bánk. Uzatvorené a podpísané Memoranda of Understandings (ďalej len „MoUs“) sú s: Bundesaufsichtsamt für das Kreditweaen (Nemecko); Hungarian Finacial Supervisory Autbority (Maďarsko); Commission Bamcaire (Francúzsko); Česká národní banka (Česká republika); Banca d̀ Italia (Taliansko); De Nederlandshe Bank (Holandsko); Cyperská centrálna baka; Rakúsky úrad pre finančný trh a Federálne ministerstvo Rakúska.

Začala sa spolupráca medzi NBS a Office of the Comptroller of the Currency (jedna z inštitúcií poverená výkonom bankového dohľadu v USA) na báze Letters of Understanding, ktorých náplňou je spolupráca dohliadacích autorít prostredníctvom výmeny informácií. Úsek bankového dohľadu plánuje v budúcnosti uzavrieť ďalšie dohody s krajinami Európskeho hospodárskeho priestoru.

Aký je vývoj ponuky peňazí na peňažnom trhu SR poskytuje nasledovný vývoj. Peňažná zásoba M2
 vo fixnom kurze k 30. 6. 2003 dosiahla hodnotu 682,3 mld. Sk (tzn., čo je 5,3 % medziročný rast), v tom peniaze (M1) 13,7 % a kvázi-peniaze
 1,1 %. Termínované vklady a vklady v cudzej mene tvorili 63,5 % z celkového objemu peňažnej zásoby. Vklady obyvateľstva sa medziročne zvýšili o 2,0 %, vklady podnikov o 16,8 % a vklady v cudzej mene sa znížili o 8,4 %. Úvery spolu (korunové a v cudzej mene) ku koncu júna 2003 dosiahli objem 361,8 mld. Sk (tzn., čo je 8,2 % medziročný rast, z toho u podnikov o 6,6 %, u obyvateľstva o 24,5 % a cudzej mene o 71 %). Priemerná úroková miera z čerpaných úverov sa znížila o 1,9 percentuálneho bodu na 7,7 %, tzn. pri krátkodobých úveroch z 9,6 % na 7,6 %, pri strednodobých úveroch z 9,5 % na 9,1 % a pri úveroch dlhodobých z 9,3 % na 7,2 %. Devízové rezervy NBS a obchodných bánk dosiahli ku koncu júna 2003 objem 
11,6 mld. USD, čo zodpovedá 5,6 násobku priemerného mesačného dovozu tovarov a služieb 
za 1 - 6 mesiacov.

4. 2. 3. 4. Poisťovníctvo

Poistný trh SR prešiel úspešnou transformáciou. Komplex systémových opatrení spočívajúcich vo vytvorení podmienok trhového mechanizmu v poisťovníctve. Reštrukturalizácia poistného sektoru, privatizácia Slovenskej poisťovne a prijatá legislatíva  v predchádzajúcom  období sa pozitívne prejavili  vo výkonnosti a stabilite  poisťovníctva. Ku koncu roka 2002 slovenský poistný trh tvorilo 29 poisťovní, z toho 18 univerzálnych (poskytujúcich súčasne životné aj neživotné poistenie), 7 životných a 4 neživotné poisťovne. Predpokladá sa, že v budúcom období, vzhľadom na rozsah a veľkosť tohto trhu, sa pristúpi
k významnej redukcii predovšetkým formou akvizícií.

Významným krokom, ktorým sa podporuje vyššia stabilita poistného trhu bolo prijatie zákona o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov s účinnosťou od 1. 3. 2002. Spresnili sa ním pravidlá výkonu poisťovacej činnosti, a to najmä tým, že sa 
v zákone určili požiadavky kladené na vykonávanie poisťovacej činnosti, na tvorbu a použitie prostriedkov technických rezerv a na solventnosť. 

V priebehu roku 2003 boli novelizované viaceré právne normy reagujúce na zmeny legislatívy EÚ a využívajúce získané skúsenosti z uplatňovania legislatívy poisťovacieho sektora prijatej v predchádzajúcom období. Dosiahnutie plnej kompatibility s právom EÚ sa zabezpečí úpravou povinného zmluvného poistenia, zodpovednosť za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla, ktoré je obsahom novely zákona. Touto novelou zákona sa ustanovia v právnom systéme nové inštitúty a odstránia sa z legislatívy tie rozdiely, ktoré by mohli byť prekážkami pri voľnom pohybe osôb a poisťovacích služieb v rámci krajín EÚ. Legislatívny proces v najbližšom období bude reagovať najmä na otázky posilnenia  právomocí Úradu pre finančný trh a na skvalitnenie  kontrolnej činnosti poisťovní, v záujme vytvorenia predpokladov pre účinnú a efektívnu ochranu poistencov.

Zákon o poisťovníctve vytvára štandardné, medzinárodne akceptované legislatívne prostredie poistného trhu zodpovedajúce požiadavkám OECD a EÚ. V záujme dosiahnuť v tejto oblasti úplné zosúladenie s právom EÚ je potrebné do nášho právneho systému premietnuť tie články smernice č. 2002/83/ES, ktoré sa týkajú životného poistenia a ktoré súvisia s právom slobodného poskytovania služieb v rámci ES. Účelom implementácie je predovšetkým zabezpečiť adekvátnu ochranu oprávnených záujmov poistených vyplývajúcich z uzavretých poistných zmlúv. 
4. 2. 3. 5. Kapitálový trh 

Vývoj slovenského kapitálového trhu smeruje k posilneniu jeho likvidity, transparentnosti a štandardizácie a k jeho fungovaniu a aj navrhované legislatívne predpisy komplexne ohraničujúce problematiku kapitálového trhu sledovali tento trend. Charakter 
a postavenie kapitálového trhu v rámci slovenskej ekonomiky sa nezmenilo, naďalej zostáva čo do významu i objemu zdrojov menšinovým segmentom finančného trhu. Zlepšujúce sa medzinárodné postavenie SR a s tým súvisiace zlepšenie podmienok pre prílev kapitálu do slovenskej ekonomiky malo v uplynulom období na zmenu charakteru kapitálového trhu iba nepatrný vplyv. Napriek tomu, že je najslabším článkom finančného trhu, v priebehu roku 2002 sa dosiahli aj niektoré pozitívne výsledky z hľadiska jeho oživenia. 

Rozhodujúce aktivity v roku 2002 boli orientované na štátne cenné papiere 
a obchodovanie s firemnými cennými papiermi malo naďalej nízky podiel. V priebehu roku 2002 sa uskutočnilo 33 aukcií štátnych pokladničných poukážok (ŠPP), na primárnom nákupe sa podieľali 79,05 % zahraniční investori, nákup domácich bánk bol na úrovni 20,72 %. Vysoký dopyt po ŠPP ovplyvnil prebytok likvidity v bankovom sektore a nedostatok iných nízko rizikových aktív, hlavne štátnych dlhopisov v druhom polroku. Na sekundárnom trhu bola zaznamenaná nízka aktivita, pretože súčasné zdaňovanie ŠPP nepodporuje rozvoj sekundárneho trhu, investori sa preto orientovali na trh so štátnymi dlhopismi. V roku 2002 sa uskutočnilo spolu 25 emisií štátnych dlhopisov v celkovej sume 60,9 mld. Sk, čo v porovnaní s rokom 2001 predstavuje zníženie cca o 64 %. Významné zníženie emisií vzniklo v dôsledku vydania šiestich reštrukturalizačných emisií štátnych dlhopisov. K 31. 12. 2002 bolo na primárnom trhu štátnych dlhopisov zaregistrovaných 20 zahraničných investorov, ktorí tvorili 2,74 % z celkového počtu. 

V roku 2003 na slovenskom kapitálovom trhu pôsobí jeden organizátor verejného trhu - Burza cenných papierov (BCPB), 16 obchodníkov s cennými papiermi, ktorým bolo udelené povolenie na poskytovanie investičných služieb, čo oproti roku 2001 predstavuje výrazný pokles o cca 81 %. Podiel zahraničných investorov na celkovom obrate burzy dosiahol v roku 2002 úroveň 28,3 %. V roku 2002 mali všetky burzové indexy rastúci trend. 

Už niekoľko rokov je charakteristickou črtou slovenského kapitálového trhu vysoký počet nelikvidných emisií cenných papierov. Reálna trhová kapitalizácia emisných titulov obchodovaných na slovenských burzách predstavuje len niekoľko stotín hodnoty HDP. Počet kótovaných cenných papierov na burze sa dlhodobo pohybuje okolo desiatky titulov a aj trh s dlhopismi je nevýrazný, pričom obchodovanie so štátnymi dlhopismi má na ňom jednoznačnú prevahu. Pozitívnou správou pre akciový trh je pokračujúci rast cien kótovaných titulov, čo sa v prvom polroku 2003 prejavilo v zhodnotení akciového indexu SAX o 12,42 %.

Rovnako už niekoľko rokov počet nových verejných emisií, ako aj celkový počet pravidelne obchodovaných emisií je natoľko malý, tzn. že ho nemožno považovať za trh pre získavanie podnikateľského kapitálu, čo spôsobuje, že investori uprednostňujú tradičné spôsoby investovania svojich finančných prostriedkov, pričom využívajú služby komerčných bánk alebo presmerúvajú svoje investičné aktivity na zahraničné trhy.

Situáciu na trhu len mierne vylepšujú otvorené podielové fondy, ktoré sú jedinou rozvíjajúcou sa zložkou trhu. Stále sa zlepšujúci legislatívny rámec pre podnikanie subjektov, s povolením pre oblasť kolektívneho investovania, dnes zabezpečuje dobrú úroveň ochrany investora do fondov kolektívneho investovania a stanovuje prísne pravidlá pre kontrolu činnosti správcovských spoločností zo strany bánk, vykonávajúcich funkciu depozitára a pre dohľad vykonávaný úradom. 

Tu treba definovať týchto niekoľko základných okruhov, ktoré budú zásadným spôsobom ovplyvňovať činnosť subjektov. Po prvé, sú to nové pravidlá pre emitentov akcií, tieto pravidlá budú záväzné pre všetky subjekty podnikajúce v rámci Európskej únie. Tieto pravidlá sú zamerané na stransparentnenie vlastníckych štruktúr podnikov vrátane spoluzodpovednosti majiteľa. Po druhé, podstatným spôsobom sa sprísňuje hodnotenie finančnej výsledovky na základe celkovej finančnej situácie podnikateľských subjektov. Výsledkom je nový pohľad, nový rating jednotlivých emitentov akcií, pričom sa zvyšuje aj miera zodpovednosti vlastníkov týchto podnikov za realizované operácie na kapitálových trhoch. 

Prijatím zákona o cenných papieroch sa spustil proces prelicencovania, v rámci ktorého z pôvodných 125 obchodníkov s cennými papiermi žiadosť o prelicencovanie podalo len 50 obchodníkov s cennými papiermi, pričom jeho ukončenie sa predpokladá koncom roka 2003. Najväčšími obchodníkmi cenných papierov sú banky. Pozitívne sa rozvíjajúcou súčasťou kapitálového trhu sú otvorené podielové fondy, ich majetok od r. 2000 rovnomerne narastá 
a koncom roka 2002 už prekročil hodnotu 10 mld. Sk. Rozširuje sa ponuka z produkcie domácich aj zahraničných spoločností a z hľadiska investičných príležitostí a stupňa rizika možno považovať portfólio za kompletné.

Zavedenie kapitalizačných pilierov penzijných systémov, ktoré sa pripravuje vo všetkých členských krajinách EÚ i v SR, má vytvoriť dostatok objemu dlhodobých finančných zdrojov použiteľných správcami penzijných fondov, ako inštitucionálnymi investormi na kapitálových trhoch. Podstatné sprísnenie tlaku na emitentov akcií vyvolá potrebu objektívnych informácií o stave podnikov pre investorov. Zároveň má významným spôsobom pomôcť predovšetkým úverovať nielen veľké firmy, čo prevládalo v doterajšom vývoji, ale aj malé a stredné firmy, 

Vo väzbe na kapitálové trhy sa predpokladá, od roku 2006, vytvoriť jednotný európsky trh finančných služieb. V súlade s tým, má SR snahu zabezpečiť plnenie negociačných záväzkov v rámci kapitoly č. 3 Slobodné poskytovanie služieb. V tomto smere SR pripravila návrh novely zákona o cenných papieroch a investičných službách, ktorá v súlade s jej účinnosťou (od 1. 1. 2004) zvýši úroveň minimálnej kompenzácie podľa nasledovného harmonogramu: 10 000 EURO od 1. 1. 2004; 13 000 EURO od 1. 1. 2005; 
16 000 EURO od 1. 1. 2006; 20 000 EURO od 1. 1. 2007.

4. 2. 3. 6. Rizikový kapitál 

Využívanie venture kapitálovej investície sa v podmienkach slovenskej ekonomiky nedostatočne využíva o. i. aj preto, že naráža nerozvinutosť trhových inštitúcií najmä v oblasti kapitálového trhu. 

Situácia v SR z pohľadu odporúčaní Európskeho združenia rizikového kapitálu (EVCA), tvoriace predmet 4. hlavných priorít vyúsťujúcich do špecifikovaných nástrojov hospodárskej politiky je nasledovná:

Prioritou č.1 je podpora podnikateľskej aktivity a  zvýšené stimulovanie rizikového investovania: podpora vzdelávania v oblasti rizikového kapitálu, kde SR realizuje podporu výskumných projektov, študijných programov zameraných o. i. aj na zárodočný kapitál, podporu začínajúcich podnikov, podporu inovačných inkubátorov; redukcia dane z kapitálového zisku (ak sa neuplatňuje, tak rizikový kapitál zdaňovaný rovnako ako klasické investovanie, stráca sa tým jeden zo silných stimulov investovania do zárodočného kapitálu), kde slovenská daňová legislatíva vytvára len malý priestor na jej uplatňovanie; podpora manažérskych opcií na akcie ich firiem formou daňového zvýhodnenia, kde Obchodný zákonník SR v tomto smere pozná len kategóriu zamestnaneckých akcií, tzn. neštátnu formu akciového kapitálu, s ktorým sa na verejných trhoch neobchoduje; 

Prioritou č. 2 je tvorba fondov rizikového kapitálu, tu ide najmä o zvýšenie transparentnosti pri definovaní pojmu „rizikový kapitál“ a následné vytvorenie vhodného daňového rámca, tzn. o: daňovú transparentnosť (kde subjektom zdaňovania by nemal byť rizikový fond, ale investor v tomto fonde); zrovnoprávnenie domácich a zahraničných investorov; podpora transhraničných investícií formou vytvárania jednotného regulačného rámca (kde EÚ apeluje na to, aby rizikový fond jedného členského štátu EÚ bol bez ťažkostí uznávaný ako takýto subjekt aj v iných štátoch únie);

Prioritou č. 3 je rozvoj zdrojov dlhodobého kapitálu, pričom horizont investovania venture kapitálu je v priemere 10-15 rokov, kde perspektívnymi zdrojmi sú: banky, poisťovne a penzijné fondy. Z pohľadu nástrojov sú to: podpora investovania penzijných fondov do rizikového kapitálu, ktoré súvisí so spustením reforiem finančných systémov dôchodkového poistenia aj v EÚ a kde v podmienkach SR boli pripravené 3 zákonné normy upravujúce vzťahy pre realizáciu prechodu na fondový systém; podpora prepojenia kolektívneho investovania do rizikového kapitálu, kde v podmienkach SR problémovým je kapitálový trh, tzn. zákon o kolektívnom investovaní, ktorý rozoznáva 2 typy fondov, povoľujúce investície len do likviditných emísií; podpora zdrojov dlhodobého kapitálu z verejných zdrojov 
(kde EVCA má názor, že hlavná časť vládnej podpory rizikového kapitálu by sa mala sústrediť na vytvorenie nediskriminačného regulačného rámca a podnikateľského prostredia, pričom konkrétne granty alebo pôžičky by mali smerovať hlavne do vytvorenia infraštruktúry sektora rizikového kapitálu, tzn. do vytvorenia podnikateľských inkubátorov, na vzdelávacie programy a pod.), pričom SR v tomto smere podporuje viaceré programy, ktoré umožňujú takéto aktivity v oblasti rizikového kapitálu. 

Prioritou č. 4 je vytváranie konzistentných národných politík rozvoja rizikového kapitálu, ktorá má byť súčasťou ekonomickej stratégie každej vlády, pričom v podmienkach SR je rozvoj rizikového kapitálu súčasťou koncepcie rozvoja kapitálového trhu alebo koncepcie rozvoja poisťovacieho trhu.

4. 2. 4. Trh práce SR

Podľa výsledkov výberového zisťovania ŠÚ SR k 31. 12. 2002 ekonomicky aktívne obyvateľstvo dosiahlo 2,7 mil. osôb a ekonomicky neaktívne 1,7 mil. osôb. Od roku 1990 do roku 2002 sa počet pracujúcich osôb na Slovensku znížil o 308 tisíc osôb, pričom populácia v produktívnom a poproduktívnom veku vzrástla o 390 tisíc obyvateľov. Na trh práce vstupovali silné ročníky, ktoré každým rokom výrazne zvyšovali počet obyvateľov 
v produktívnom veku. V priebehu 90-tych rokov možno pozorovať na Slovensku prudký vývoj nezamestnanosti ako dôsledok najmä zániku exportných trhov v krajinách bývalej RVHP, transformácie hospodárstva, privatizácie, adaptačného procesu v podnikovej sfére na nové konkurenčné podmienky, znižovania prezamestnanosti v podnikoch a spoločnostiach 
a zastavovania niektorých nerentabilných výrob.

Všeobecná kvalifikačná úroveň pracovnej sily v SR je na dobrej úrovni. Pracovná sila je však nedostatočne adaptabilná a mobilná, takže i pri vysokej miere nezamestnanosti sa vyskytuje nedostatok pracovných síl potrebnej kvalifikácie na danom mieste. Miera nezamestnanosti dosiahla svoj vrchol v roku 2001 na úrovni viac ako 19 %. Následne sa stabilizovala, v roku 2002 nastúpila regresný trend na úroveň 18,5 % a jej pokles pokračuje aj v tomto roku. Na vývoji úrovne nezamestnanosti  sa podieľajú i opatrenia aktívnej politiky zamestnanosti, najmä podpora vytvárania nových pracovných miest, kvalifikačné 
a rekvalifikačné kurzy nezamestnaných, ako i sprísnenie podmienok evidovania nezamestnaných.

Na trhu práce možno hovoriť o priamom vzťahu medzi vzdelaním 
a zamestnanosťou. Prax potvrdila, že čím nižšie vzdelanie, tým ťažšie uplatnenie na trhu práce. Najrizikovejšiu skupinu na trhu práce tvoria osoby so základným vzdelaním, pomocní robotníci, robotníci v poľnohospodárstve a v lesnom hospodárstve. Najmenšie problémy 
na trhu práce sú s riadiacimi a duševne pracujúcimi zamestnancami, ako aj s technickými, zdravotníckymi a pedagogickými zamestnancami a tiež s administratívnymi pracovníkmi. Súčasťou riešenia, v súlade s trendom v iných krajinách, je aj problematika zvýšenia vzdelanostnej a kvalifikačnej úrovne pracovnej sily. 

Z hľadiska zamestnanosti i nezamestnanosti existujú v SR značné regionálne rozdiely. Regióny s vysokou mierou nezamestnanosti sú sústredené najmä na východnom, južnom a strednom Slovensku. Naopak, najnižšou nezamestnanosťou sa vyznačuje západné Slovensko, najmä bratislavské okresy. 

V súlade s Lisabonským procesom EÚ a jej politikou zamestnanosti vláda SR schválila „Národný akčný plán zamestnanosti na rok 2003“, ktorý o. i. v súvislosti 
so vstupom SR do EÚ ráta s využitím štrukturálnych fondov pre budovanie priemyselných parkov, hlavne v regiónoch s najvyššou nezamestnanosťou, pokračovanie v transformácii 
a rozvoji ekonomiky so zameraním na odvetvia s vysokou pridanou hodnotou. Programovaný centrálny informačný systém o pracovných miestach, v budúcnosti prepojený na európsky informačný systém by mal poskytovať možnosť vyhľadávať a ponúkať pracovné príležitosti nielen v SR, ale i v štátoch EÚ, ale aj v zámorských krajinách.

Základným nástrojom zvýšenia možnosti zamestnať sa jednotlivcom je reforma vzdelávacieho systému a zvyšovanie kvalifikácie pracovnej sily. Ďalším cieľom je podpora celoživotného vzdelávania a zvyšovania kvalifikácie najmä pre nezamestnaných. Jedným z tradičných účinných nástrojov na zmiernenie vysokej 
a geograficky rôznorodej nezamestnanosti je mobilita pracovnej sily za prácou. 

Pri uvažovaní o mobilite pracovnej sily je rovnako dôležité hovoriť aj o každodennej dochádzke za prácou, ktorá je viazaná na dopravnú obsluhu a jej prepojenie s potrebami zamestnávateľov. Nedostatok pracovných miest v mieste bydliska, a to najmä na vidieku možno riešiť: podporou sťahovania a urbanizácie alebo primeranou dopravnou obsluhou. Z hľadiska mobility pracovnej sily, ale aj demografického vývoja je bytová politika tým nástrojom, ktorý pozitívne vplýva na ich vývoj. V súlade s tým koncepcia bytovej výstavby sa zameriava na výraznejšie podporovanie výstavby najmä nájomných bytov v zónach hospodárskeho rastu, a to osobitne pri výstavbe priemyselných parkov 
v oblastiach s nižšou nezamestnanosťou.

V oblasti politiky zamestnanosti významnú úlohu zohráva aj schválenie novely Zákonníka práce v júni 2003, ktorá vychádza zo skúseností z aplikácie Zákonníka práce účinného od apríla 2002 a z odporúčaní Medzinárodného úradu práce. Novela Zákonníka práce zabezpečuje: väčšiu flexibilitu pracovnoprávnych vzťahov; znižuje mieru donucujúcich (kogentných) ustanovení; vytváranie podmienky na autonómne kolektívne vyjednávanie sociálnych partnerov; úpravu pracovných podmienok a podmienok zamestnávania, ktoré sa prenecháva sociálnym partnerom v kolektívnych zmluvách v závislosti od podmienok zamestnávateľa; odstránenie doterajších administratívnych zásahov iných inštitúcií do pracovnoprávnych vzťahov pri niektorých právnych inštitútoch; spružnenie druhov pracovných pomerov, nahradenie doterajšieho výlučného pôsobenia odborov pri zabezpečovaní spravodlivých a uspokojivých pracovných podmienok u zamestnávateľa prostredníctvom volených zástupcov v súlade s Dohovorom MOP č. 135 o ochrane 
a podmienkach na činnosť poskytovaných zástupcom zamestnancov v podniku, právo na informácie a konzultácie vyplýva zástupcom zamestnancov zo Smernice 2002/14/ES, ktorá ustanovuje všeobecný rámec pre informovanie a konzultácie so zamestnancami v ES; v súlade s Dohovorom MOP č. 135 súčasné pôsobenie odborovej organizácie a zamestnaneckej rady 
u zamestnávateľa, pričom odborovej organizácii bude patriť výlučné právo na kolektívne vyjednávanie.

Ďalšími právnymi predpismi, ktoré usporadúvajú pracovno-právne vzťahy, platí napr.: zákon o štátnej službe, zákon o verejnej službe a iné špeciálne zákony upravujúce pracovno-právne vzťahy vo verejnom sektore. Konštituovaním Úradu pre štátnu službu SR vzniklo nové právne a inštitucionálne prostredie a vytvorilo podmienky nielen pre postupné napĺňanie cieľov „Analýzy požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ“, ale aj pre kvalitný výkon štátneho aparátu SR. 

Účelom zákona o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov je upraviť práva a povinnosti účastníkov a postup pri poskytovaní a využívaní služieb zamestnanosti tak, aby sa posilnil princíp zásluhovosti u adresáta služieb zamestnanosti 
a dosiahla sa lepšia koordinácia trhu práce. Zákon vychádza zo „Stratégie podpory rastu zamestnanosti prostredníctvom zmien sociálneho systému a trhu práce schválenej vládou SR“. Predložený zákon nahradí v súčasnosti platný zákon o zamestnanosti, pričom vytvára predpoklady pre maximálne využitie prostriedkov z Európskeho sociálneho fondu: väčšina nástrojov aktívnej politiky trhu práce (ďalej len APTP) bude financovaná z prostriedkov Európskeho sociálneho fondu. 

V oblasti sociálnej politiky a zamestnanosti SR dosahuje vysokú úroveň harmonizácie s acquis v pracovnom práve, v rovnakom zaobchádzaní s mužmi a so ženami, v bezpečnosti a ochrane zdravia, v sociálnom dialógu, v zamestnaneckej politike, v sociálnej integrácii a sociálnej ochrane a čiastočné plnenie podmienok a záväzkov dosiahla v oblasti verejného zdravia, ESF a protidiskriminačných opatrení. 

4. 2. 5. Vstup SR do Európskej menovej únie

Podpísaním zmluvy o pristúpení SR do EÚ prevzalo Slovensko záväzok vytvoriť podmienky a potrebné kroky pre následný vstup SR do Európskej menovej únie (EMÚ). Predpokladom prijatia spoločnej meny EURO je predovšetkým plnenie konvergentných takzvaných maastrichtských kritérií (cenová stabilita, obmedzený ročný verejný deficit, limitovaná celková výška verejného dlhu, nízke úrokové sadzby a stabilita menového kurzu). V zmysle vládou SR schváleného materiálu „Stratégia vstupu SR do Európskej menovej únie“ sa v záujme urýchleného vstupu (2007) majú ukončiť zásadné ekonomické reformy do roku 2006.

Vstup SR do EÚ otvorí európsky trh pre uplatňovanie konkurenčnej schopnosti domácich podnikateľských subjektov, avšak zároveň zvýši konkurenčný tlak podnikateľov ostatných krajín EMÚ na domácom trhu na základe odstránenia administratívnych a colných bariér, zániku transakčných nákladov a rizika kurzových zmien 
a obmedzenia možností pomoci podnikateľským subjektom zo zdrojov štátneho rozpočtu.

Za najvýznamnejší reálny efekt vstupu do EMÚ možno očakávať nárast obchodnej výmeny. Pri úspešnosti aspoň časti podnikateľských subjektov sa dostaví nárast obchodnej výmeny medzi ostatnými členskými krajinami menovej únie a SR (o 40 % - 80 %). Zvýšenie zahraničnoobchodného obratu spojené so vstupom do eurozóny bude podnetom na dlhodobo vyšší rast ekonomickej aktivity v SR, čo v úhrne môže znamenať o 15 % - 20 % vyšší domáci produkt v horizonte 10-20 rokov, teda zrýchlenie rastu ekonomiky až o 1 % v dlhodobom priemere.

Vstup do spoločného európskeho hospodárskeho priestoru a prijatie pravidiel spoločného trhu bude mať na jednotlivé podniky rôzny dopad. I keď odstraňovanie zahraničnoobchodných bariér voči EÚ a implementácia pravidiel spoločného trhu boli v SR zložené na viacročné obdobie, nie všetky podniky sa týmto podmienkam úplne prispôsobili. Niektorým podnikom sa to podarilo za cenu určitých nákladov, ktorých úhrada ešte prebieha, iné to ešte len čaká, ďalšie môžu mať po vstupe existenčné problémy. Očakávame však, že jej celkový dosah na podnikový sektor bude výrazne pozitívny.

Splnenie maastrichtských kritérií ako predpoklad vstupu do EMÚ znamená zásadné implikácie pre hospodársku politiku z hľadiska vzťahu rozpočtu a možností podpory podnikateľského sektora. Pri súčasnom postavení domácich subjektov voči subjektom v EÚ môže dôjsť aj k ich likvidácii so všetkými dôsledkami, ktoré z toho vyplývajú na regionálny rozvoj i na nezamestnanosť vrátane sociálnej situácie. Vstup SR do EMÚ v neskoršom období ako okolité krajiny, pri previazanosti nášho zahraničného obchodu, keď 40% smeruje do ostatných kandidátskych krajín, by znamenal výrazné zvýšenie nákladov pre podnikateľskú sféru a zníženie konkurencieschopnosti, a tým aj pád viacerých podnikateľských subjektov orientovaných na export.

Z hľadiska konkurenčnej schopnosti podnikov významnou, v širších súvislostiach, sa stáva štátna podpora pri získavaní certifikácií. Pri ekologických certifikátoch je potrebné zvažovať aj technickú stránku noriem a štandardov, ako i noriem v oblasti bezpečnosti práce. Rovnako náročný problém však bude predstavovať pasportizácia, technické zabezpečenie noriem a bezpečnosti práce a výkazov technických zariadení. Vytvorenie potrebných predpokladov v tejto oblasti vyžaduje značné úsilie a finančné náklady slovenských podnikateľských subjektov.

Vo väčšom rozsahu bude nutné sa vyrovnávať s rastúcimi nárokmi na bezpečnosť prevádzok. Ak sa ustupuje od garancií pre pracovnú istotu pracovníkov a odbory akceptujú obmedzovanie mzdového rastu výmenou za udržanie pracovných miest, zostáva jediná oblasť, v ktorej sa všetky zúčastnené stránky nehodlajú zaoberať kompromismi a to je otázka bezpečnosti práce.

Hodnotenie EK, z hľadiska plnenia podmienok a záväzkov v oblasti hospodárskej a menovej únie vyznieva vcelku pozitívne pre SR, tzn. v zosúlaďovanie s acquis SR dosiahla vysokú úroveň.

4. 2. 6. Reforma verejných financií v SR

Plnenie maastrichtských kritérií podmieňujúcich vstup do EMÚ má priamy vzťah na postupy a ciele uskutočňovaných reforiem verejných financií v podmienkach slovenskej ekonomiky. Jednou z kľúčových podmienok je konsolidácia verejných financií, ktorá sa cieľovo zameriava na zdokonalenie a implementovanie systémových riešení na dosiahnutie trvalo udržateľného vývoja verejných financií a plnenie konvergenčných kritérií. 

Za pozitíva uskutočnenej reformy verejných financií v období rokov 2000 až 2002 sa všeobecne považuje: zrušenie deviatich štátnych fondov a ich začlenenie do rozpočtových kapitol; zlepšenie finančnej kontroly prijatím zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite; vytvorenie metodiky zostavovania strednodobého fiskálneho výhľadu a Predvstupového ekonomického programu podľa požiadaviek EÚ; vypracovanie a implementácia metodiky transformácie výkazov zostavených na hotovostnej (cash) báze na metodiku ESA95 (EÚ) a GFSM2001 (MMF) (aktuálny princíp); obmedzenie možnosti tvorby nekontrolovaných deficitov územnou samosprávou a fondmi sociálneho zabezpečenia; zvýšenie koncepčnosti pri tvorbe rozpočtu posilnením významu východísk rozpočtu; zlepšenie prepojenia jednotlivých zložiek rozpočtu už pri tvorbe rozpočtu; uskutočnenie uvádzacieho projektu implementácie tzv. programového rozpočtovania (rozpočtovania orientovaného na výsledky).

Základný rámec pre fiskálnu politiku do roku 2006 je splniť podmienky pre vstup 
do eurozóny tzn. EMÚ. V súvislosti s tým ide predovšetkým o zníženie deficitu verejných financií zo 7,2 % HDP v roku 2002 na úroveň neprevyšujúcu 3 % HDP v roku 2006. Postupy, akými sa daný cieľ má dosiahnuť, sú konkretizované v strednodobom fiskálnom rámci, ktorý vychádza z hodnotenia rozpočtových a ekonomických opatrení a vo väzbe na štrukturálne reformy vyjadruje pôsobenie nástrojov a faktorov podporujúcich dosiahnutie fiskálneho cieľa. 
V roku 2002 deficit verejných financií podstatným spôsobom prekročil plánovanú úroveň, keď čisté výpožičky očakávané vo výške 5,4 % z HDP boli cca o dva percentuálne body vyššie a rozpočtové hospodárenie verejnej správy skončilo so schodkom 7,2 % z HDP. Tým, že v štátnom rozpočte na rok 2003 základným cieľom je dosiahnuť pokles deficitu na 
5 % HDP, posilnila sa váha nepriamych daní v rozpočtovaných príjmoch, najmä priblížením sa základnej a zníženej sadzby dane z pridanej hodnoty, ako aj zvýšením spotrebných daní. Pre zamedzenie rýchleho rastu rozpočtových výdavkov obligatórneho charakteru boli realizované opatrenia a legislatívne úpravy v mzdovej, sociálnej a bytovej politike. Išlo napríklad o legislatívu obmedzujúcu rast mzdových výdavkov štátnej správy a rast dávok sociálneho zabezpečenia úpravou prídavku na dieťa. Ďalšie úspory sa dosiahli znížením sociálnych dávok a sprísnením kritérií pre ich vyplácanie, sprísnením podmienok evidencie nezamestnaných na úradoch práce a znížením výšky štátnej prémie v stavebnom sporení, resp. bonifikácie úrokov pri hypotekárnych úveroch. V oblasti štátnych záruk sa prijali opatrenia, ktoré prakticky eliminujú poskytnutie nových garancií s vysokou mierou rizika. Navyše s použitím privatizačných príjmov na bežné výdavky sa nepočíta, pretože tieto príjmy sa budú používať výlučne na zníženie verejného dlhu, prípadne na financovanie reformy dôchodkového systému. Zvýšenie udržateľného ekonomického rastu podmieňuje daňová reforma a reformy v zdravotníctve, sociálnej sfére a v školstve. 

Dôležitou zložkou reformy riadenia verejných financií je o. i. aj zriadenie Štátnej pokladnice a Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity, kde je zámer ponechať na MF SR formulovanie stratégie v tejto oblasti, zatiaľ čo Štátna pokladnica a Agentúra budú zodpovedné za jej napĺňanie. Reforma riadenia verejných financií je podporovaná medzinárodnými inštitúciami, aj EÚ. Implementácia Štátnej pokladnice a Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity je podporovaná bežiacim projektom PHARE, pri implementácii programového rozpočtovania poskytuje technickú asistenciu U. S. Treasury prostredníctvom USAID. Svetová banka (Board) 10. júna 2003 schválila pôžičku vo výške 5 mil. EURO na podporu reformy, pričom obsah a časovanie reformy bolo pripravované v úzkej spolupráci s expertmi Svetovej banky.  

Zo záverov z poslednej Súhrnnej monitorovacej správy EK o pripravenosti SR na členstvo v EÚ (november 2003) vyplýva, že SR v oblasti finančných a rozpočtových opatrení z hľadiska zosúladenia s acquis dosiahla vysokú úroveň, rovnako aj v oblasti finančnej kontroly, tzn. vo vnútornej verejnej finančnej kontrole a vonkajšom audite. Avšak čiastočné plnenie podmienok a záväzkov dosiahla v oblasti kontroly údajov na štrukturálne akcie 
a ochranu finančných záujmov ES. V tomto smere bude potrebné vyvinúť zvýšené úsilie v smere eliminácie sklzu.
4. 2. 7. Daňová reforma v SR

Vychádza z filozofie, že na potreby spoločnosti je najvhodnejšie zdaňovať zisk, majetok a spotrebu, pričom sleduje zachovávanie princípov a zásad spravodlivosti, proporcionality, neutrálnosti, vylúčenia duplicity zdanenia, jednoduchosti a účinnosti. Uskutočňovaná daňová reforma v podmienkach slovenskej ekonomiky má priamu väzbu na konsolidáciu a reformu verejných financií. V základných princípoch sa zameriava na znižovanie deficitu štátneho rozpočtu a v súčinnosti so sociálnymi reformami aj k znižovaniu verejných financií. Vo vzťahu k zlepšovaniu podmienok podnikania v SR sleduje znižovanie daňového zaťaženia podnikateľskej sféry, tzn. znižovanie priamych daní na úkor zvyšovania nepriamych daní, resp. ich rozširovania, ako aj dani z pridanej hodnoty. Ďalej je zameraná na: zjednodušenie a sprehľadnenie daňových zákonov, eliminovanie existujúcich nedostatkov a deformácií v týchto zákonoch; zdaňovanie všetkých typov a objemov príjmu rovnomerne tak, aby sa dosiahla čo možno najvyššia úroveň spravodlivosti; presun daňového zaťaženia z priamych daní na nepriame dane; vytvorenie priaznivých podmienok na podnikanie a proinvestične orientované prostredie. 

V súlade s „Koncepciou daňovej reformy v rokoch 2004 – 2006“ sa vypracoval nový návrh zákona o daniach z príjmov, ktorý zavádza nový spôsob zdaňovania podstatne zjednodušujúci systém zdaňovania príjmov (ziskov) právnických osôb i fyzických osôb vrátane jeho zosúladenie so smernicami EÚ pre oblasť daní z príjmov s prihliadnutím na výsledky rokovaní o prístupe SR k EÚ. Predložený návrh zákona rieši nasledovné:

· navrhuje sa zrušiť model paušálnej dane, pretože ide o nesystémový prvok; hlavným účelom tohto spôsobu zdaňovania bolo najmä zníženie administratívnej náročnosti podnikania pre drobných podnikateľov, ktorí nemajú dostatočné administratívne kapacity na vedenie riadnej účtovnej  a daňovej evidencie; túto funkciu v dostatočnej miere spĺňa uplatňovanie paušálnych výdavkov percentom z príjmu, 

· nezdaniteľné časti základu dane z príjmov fyzických osôb sa navrhujú zvýšiť ročne na daňovníka a manželku na 19,2 násobok sumy životného minima, platného k 1. 1. 2004 príslušného zdaňovacieho obdobia,

· nezdaniteľná časť základu dane na vyživované dieťa sa nahradí daňovým bonusom,

· v súvislosti s pripravovanou koncepciou reformy dôchodkového zabezpečenia sa v zákone navrhuje riešiť aj priebežný dôchodkový systém (I. pilier), ako aj systém starobného dôchodkového sporenia (II. a III. pilier),  

· k zjednodušeniu výpočtu základu dane z príjmov a daňovej povinnosti sa navrhuje obmedziť rozsah uznávania  nákladov s požiadavkou ich zaplatenia,

· návrh zákona priamo obsahuje podmienky uznania rezerv a opravných položiek do daňových výdavkov, ktoré sú v súčasnom období predmetom osobitného zákona o rezervách a opravných položkách na zistenie základu dane z príjmov. Z uvedeného dôvodu sa navrhuje zrušiť zákon o rezervách a opravných položkách na zistenie základu dane z príjmov,

· ku komplexnej úprave zdanenia príjmov prispeje aj prevzatie časti ustanovení týkajúcich sa dĺžky zdaňovacích období a lehôt na podanie daňového priznania a zaplatenie dane z príjmov, priamo do ustanovení zákona o daniach z príjmov,

· v návrhu nového zákona sú rovnako premietnuté zmeny vyplývajúce z nového zákona 
o účtovníctve a následne vydaných nových opatrení so spôsobom účtovania,

· závažná zmena, ktorá sa týka zrušenia možnosti tvorby rezerv na opravy hmotného majetku, je v návrhu zákona riešená tak, aby dopad na finančnú situáciu daňovníkov nebol jednorazový v čase rozpustenia rezervy (rok 2004), ale je ponechaný priestor pre zahrnutie zostatku rezervy do príjmov postupne  do roku 2008. 

V rámci projektu reformy verejnej správy a jej decentralizácie v oblasti miestnych daní a poplatkov sa uvažuje aj s možnosťou rozšírenia právomoci regionálnych a miestnych samospráv ukladať miestne dane a poplatky vo väzbe na potrebu riešiť ekologické programy, infraštruktúru, či iné typy problémov. Môže ísť o miestne dane a poplatky predovšetkým v oblasti vlastníctva nehnuteľností, prenájmu priestorov a pod. Mestám a obciam SR sa tak umožnilo naplniť systém rozpočtových pravidiel EÚ, podľa ktorého priebežné rozpočty miest a obcí musia byť vyrovnané.

Legislatívne je oblasť daní zastrešená sústavou zákonov usporadúvajúcich vzťahy v oblasti priamych daní (najmä zákon o dani z príjmov), nepriamych daní (zákon o DPH, zákon o spotrebných daniach) a majetkových daní (napr. daň z prevodu a prechodu nehnuteľností a iné, pričom od 1. 1. 2004 bola daň z dedičstva, ako aj daň z darovania zrušené). 

V rámci monitoringu zosúlaďovania s acquis pozícia Slovenska je vcelku priazniva, pretože v oblasti priamych daní a administratívnej spolupráce zabezpečuje plnenie podmienok a záväzkov z prístupových rokovaní na vysokej úrovni. V oblasti spotrebných daní uskutočnená harmonizácia s acquis dosahuje úroveň len čiastočného plnenia. 

4. 2. 8. Štátna pomoc v SR

Napriek tomu, že štátna pomoc zasahuje do podnikateľského prostredia v zásade rušivým spôsobom voči princípu voľného trhu, jej poskytovaním sa sledujú iné princípy. Postupne sa upúšťa od podpory neefektívnych podnikov a prevádzok v prospech podnikov 
a aktivít zvyšujúcich efektívnosť, vytvárajúcich priestor na účelné investovanie a vytváranie nových pracovných miest.

Súčasný a minimálne pre najbližšie obdobie predpokladaný stav štátneho rozpočtu SR umožní poskytovať štátnu pomoc podnikateľskej sfére len v úzkom pásme minimálnej finančnej náročnosti. Značná časť podnikov, osobitne malých a stredných,  bude odkázaná na vlastné možnosti. Otázka parametrov podnikateľského prostredia po vstupe do EÚ sa pre ne stane otázkou prežitia. Ak vezmeme do úvahy dokončujúci sa proces deregulácie cien v oblasti systémovej infraštruktúry (elektroenergetiky, plynárenstva, vodárenstva, telekomunikácií a osobnej dopravy), je zrejmé, že posledné významnejšie zvýšenie cien v roku 2004 by malo viesť vo väčšine týchto odvetví k dosiahnutiu nákladových cien. Zároveň však vstup SR do EÚ bude znamenať ďalšie kumulatívne výdavky pre väčšinu podnikateľských subjektov, alebo sa tieto subjekty budú musieť obmedziť iba na obchodovanie miestneho typu.

Základným legislatívnym rámcom upravujúcim štátnu pomoc v rámci Slovenskej republiky je už výrazne harmonizovaný zákon o štátnej pomoci. Štátna pomoc sa môže poskytnúť v súlade s týmto zákonom a osobitnými zákonmi a len za podmienok ustanovených týmto zákonom a ak to nie je v rozpore s medzinárodnou zmluvou. V rámci prístupového procesu a najmä po vstupe do EÚ v oblasti poskytovania štátnej pomoci bude SR dôsledne podrobená dodržiavaniu  pravidiel poskytovania štátnej pomoci, obsiahnuté v článkoch 87-88  Zmluvy o Európskom spoločenstve. 

Slovenská republika v rámci aktivít štátnej pomoci sleduje dodržiavanie odporúčaní EK týkajúce sa využívania štrukturálnych fondov a kohézneho fondu EÚ, tzn. príslušných smerníc EÚ, najmä v tom smere, že má záujem v systéme kofinancovania uprednostňovať akcie, ktoré sú zamerané na posilnenie konkurenčnej schopnosti regionálnej ekonomiky. Využívanie prostriedkov z fondov EÚ pre SR bude možné už po vstupe SR do EÚ, 
tzn. od 1. 5. 2004 v rámci systému zamerania, rozsahu, spôsobu financovania 
a monitorovania, ktoré budú vyplývať z „Národného rozvojového plánu“, z jednotlivých sektorových operačných programov, ich metodických doplnkov a ďalších implementačných materiálov. Poskytovanie podpory v rámci uvedeného mechanizmu sa považuje za štátnu pomoc, aj keď ide o kofinancovanie z viacerých zdrojov. Súbežne bude využívať finančné prostriedky z predvstupovej pomoci EÚ (do roku 2006).

Zo záverov hodnotenia EK (november 2003) vyplýva, že Slovensko v oblasti štátnej pomoci spĺňa väčšinu záväzkov a požiadaviek vyplývajúcich z prístupových rokovaní Znamená to, že prijalo pravidlá, ktoré zahŕňajú hlavné zásady acquis, kde však bude potrebné sledovať zmeny v acquis a premietať ich do právneho rámca SR.

4. 2. 8. 1. Rozvojová politika 

Za zlučiteľné so spoločným trhom možno pokladať: podporu na pomoc hospodárskemu rozvoju oblastí s mimoriadne nízkou životnou úrovňou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanosťou; podporu na pomoc realizácií dôležitého projektu spoločného európskeho záujmu alebo na nápravu vážnej poruchy fungovania hospodárstva členského štátu; podporu na pomoc rozvoju určitých hospodárskych aktivít alebo oblastí, ak táto pomoc nepriaznivo neovplyvní podmienky obchodu tak, že by to bolo v rozpore so spoločným záujmom; podporu na pomoc kultúre na zachovanie kultúrneho dedičstva, ak táto pomoc neovplyvní podmienky obchodu a súťaže v Spoločenstve tak, že by to bolo v rozpore so spoločným záujmom a iné druhy podpory, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté kvalifikovanou väčšinou na návrh Komisie“.

V rámci štrukturálnych reforiem a vo vzťahu k výzvam lisabonskej stratégie SR zabezpečila prehodnotenie industriálnej (priemyselnej) politiky na národnej úrovni 
a vypracovala „Národnú stratégiu podpory investícií v SR“. Cieľom predmetnej stratégie je zvýšenie prílevu strategických investícií do perspektívnych odvetví, do odvetví s vyššou pridanou hodnotou a odvetví orientovaných na znižovanie nákladov, ako aj smerovanie strategických investícií do menej rozvinutých regiónov. Vláda SR má záujem zlepšiť pozíciu SR na trhu strategických investícií v regióne krajín strednej a východnej Európy (KSVE). Faktory, ktoré v súčasnosti najviac ovplyvňujú prílev investícií na Slovensko sú všeobecný legislatívny rámec podnikania, investičné stimuly, kvalifikácia ľudských zdrojov, kvalita a cena pracovnej sily, priemyselné parky, infraštruktúra a agentúra na podporu investícií. Pre Slovensko, v situácii keď smeruje do EÚ a adoptuje acquis, sa formuje prostredie so stanovenými európskymi pravidlami pre poskytovanie štátnej pomoci Slovensko hľadá čo najefektívnejšie spôsoby ako stimulovať strategických investorov v rámci pravidiel, ktoré dovoľuje mechanizmus EÚ.

Štátna pomoc, vo vzťahu k rozvojovej politike, sleduje okrem podpory domácich a zahraničných investícií na princípoch štandardnej slobodnej súťaže  aj zavedenie systémov na priame zvýhodnenie nových alebo významných investícií, čo bolo legislatívne usporiadané nasledovnými zákonmi: zákon o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií zjednodušuje a urýchľuje usporiadanie vlastníckych vzťahov pri príprave stavieb s charakterom významnej investície (nad 1 mld. Sk); zákon o podpore na zriadenie priemyselných parkov ustanovuje podmienky pre poskytovanie finančnej podpory obciam na financovanie časti nákladov vynaložených na vybudovanie infraštruktúry priemyselného parku, resp. na výkup a prenájom pozemkov; na úhradu poplatkov spojených s vyňatím pozemkov z pôdohospodárskeho pôdneho fondu a uvádzaný zákon o investičných stimuloch umožňujúci poskytovať stimuly investorom, ktoré sú porovnateľné so stimulmi okolitých krajín a v súlade s legislatívou EÚ; upravuje podmienky poskytovania štátnej pomoci na rozvoj regiónov pre podnikateľov na nové prevádzky, ich rozšírenie alebo modernizáciu za podmienok stanovených zákonom. 
Vo vzťahu k podnikateľskému prostrediu je významná aj podpora podnikania uskutočňovaná v režime programového rozpočtovania aj vo vzťahu k čerpaniu zdrojov predvstupových fondov EÚ, ktorá sa realizuje/bude realizovať aj vo vzťahu k čerpaniu finančných zdrojov z kohézneho fondu a štrukturálnych fondov EÚ. Znamená to, že prostredníctvom štátnej pomoci, resp. prostredníctvom pravidiel a kritérií jednotlivých programov rozvoja má vláda možnosť zapojiť podnikateľskú sféru do procesov ekonomických a štrukturálnych reforiem, ako aj orientovať jeho aktivity v smere ich priamej participácie na raste hospodárstva SR. Ďalej sú to podporné rozvojové programy financované zo štátneho rozpočtu SR. Takto poskytovaná štátna pomoc vo vzťahu k štátnemu rozpočtu je jeho výdavkovou položkou a preto jej výška objemu finančných prostriedkov na poskytovanie štátnej pomoci je každoročne upravovaná a v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách a schvaľovaná zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rok, ako aj v súlade so zákonom o štátnej pomoci. 

Všeobecné hodnotenie EK v oblasti vonkajších vzťahov týkajúcich sa najmä rozvojovej politiky vyznieva pre Slovensko vcelku pozitívne, pretože z hľadiska dosiahnutej úrovne zosúlaďovania s acquis dosiahlo vysokú úroveň plnenia podmienok a záväzkov. 
4. 2. 9. Reformy sociálneho systému SR

Cieľom reformy sociálneho systému je vytvoriť efektívny a motivačne fungujúci systém štátnej pomoci a podpory, ktorý zabezpečí pomoc občanom, ktorí ju objektívne potrebujú. Aktuálny program sociálnej reformy v oveľa väčšej miere ako doteraz spája opatrenia a legislatívne zmeny v tejto oblasti s motiváciou k pracovnej aktivite. Navyše zmeny v  sociálnom systéme budú smerovať k tomu, aby ukončili diskrimináciu strednej vrstvy. Dôraz sa kladie na podporu rodiny a zabezpečovanie súladu rodinného a pracovného života. SR sa považuje v Euroregióne za priekopníka v tejto oblasti a aj v členských štátoch EÚ napriek tomu, že v súčasnosti aj Nemecko alebo Rakúsko už presadzujú podobné reformy, resp. Francúzsko, ktoré ich plánuje presadzovať.

V podmienkach SR sa reforma sociálneho systému orientuje na reformu štátnej sociálnej pomoci a podpory, ktorá má zabezpečiť pomoc občanom, ktorí ju objektívne potrebujú. Opatrenia a legislatívne zmeny v tejto oblasti sú úzko previazané s motiváciou 
k pracovnej aktivite, s ukončením diskriminácie strednej vrstvy, s podporou rodiny 
a so zabezpečením súladu rodinného a pracovného života.

Vzhľadom na to, že v SR stagnuje rast počtu obyvateľstva a ktorý je spojený so starnutím populácie a takýto trend je prognózovaný minimálne na nasledujúcich 15 rokov, je udržanie terajšieho spôsobu priebežného financovania starobných dôchodkov neudržateľný. Na riešenie tohto sociálneho a finančného problému je pripravená zásadná reforma dôchodkového systému. Jej podstatou je vytvorenie trojpilierového dôchodkového systému 
s výraznejšou väzbou na zásluhovosť s rozdielnym spôsobom financovania. Zatiaľ, čo dva piliere dôchodkového systému sa budú zakladať na princípe kapitalizovania platieb poistencov a ich zamestnávateľov, tretí pilier bude financovaný priebežným spôsobom. Prechod na nový systém dôchodkového pôsobenia si vyžaduje pokrytie potrebnými finančnými zdrojmi (časť je rezervovaná zo zdrojov privatizácie).

Pripravovaná reforma zdravotníckeho systému, ktorého koncepcia sa v súčasnosti dotvára, má zvýšiť efektívnosť celého systému a preniesť hradenie väčšej časti nákladov na priame platby obyvateľstva a tým odbremeniť verejné zdroje. Predpokladá sa ukončiť presun vybratých zdravotníckych zariadení do pôsobnosti samosprávnych orgánov, resp. ich privatizácie. Súčasťou reformy je i obmedzenie rozsahu nadbytočných najmä lôžkových kapacít nemocníc a posilnenie nedostatočne saturovaných oblastí, preferovanie jednodenných liečebných zákrokov nad dlhším lôžkovým pobytom, rozlíšenie štandardných 
a nadštandardných lekárskych úkonov. Najdôležitejšou finančnou úlohou reformy je riešenie súčasného vysokého zadĺženie jednotlivých zložiek zdravotníckeho systému a dosiahnutie jeho priebežnej finančnej vyrovnanosti. Reforma je spojená s novelizáciou súboru zákonných úprav.

Reforma školstva a vzdelávania - V oblasti kvalifikácie, ktorej všeobecná úroveň sa v SR považuje za uspokojivú, avšak často nedochádza k lokálnemu súladu medzi požiadavkami a ponukou konkrétnej kvalifikovanosti, sa realizujú viaceré zmeny. V oblasti vysokého školstva pôjde najmä o dodržanie, resp. o zvýšenie žiadúcej kvality v posledných rokoch rozšírenej štruktúry škôl a počtov študentov, aktualizáciu štruktúry a náplne učebných odborov v súlade s požiadavkami ponuky pracovných miest a rozšírenie krátkodobejších, užšie špecializovaných foriem vzdelávania. Na základe získaných skúseností v záujme rešpektovania meniacich sa podmienok sa pripravuje ďalšia novelizácia o vysokých školách. Zefektívnenie stredoškolského odborného vzdelávania, zvereného v súčasnosti do pôsobnosti samosprávnych orgánov, predpokladá najmä zúženie počtu učebných odborov a užšie prepojenie s konkrétnymi regionálnymi potrebami zamestnávateľských subjektov 
a možnosťami samostatného podnikania. Ide o oblasť voľby študijných odborov, spôsoby výuky a umiestňovanie absolventov.

Závery hodnotenia EK v oblasti sociálnej ochrany, ktoré zapadajú do celkového rámca  hodnotenia pokroku SR v oblasti sociálnej politiky a zamestnanosti, vyznievajú vcelku pozitívne v tom smere, že v zosúlaďovaní s acquis dosiahla SR vysokú úroveň v plnení záväzkov a podmienok prístupového procesu. 

4. 2. 10. Regionálna politika SR

Existujúce rozdiely v ekonomickom a sociálnom rozvoji jednotlivých regiónov SR, ktoré vznikli v minulosti a boli zosilnené štrukturálnymi zmenami v nosných odvetviach hospodárstva, si vyžadujú systematické riešenie v smere znižovania regionálnych disparít. Podpora a posilňovanie regiónov patrí medzi priority regionálnej politiky SR, je prioritou vlády aj vo vzťahu k EÚ. V reformnom procese narastá význam regionálnej politiky minimálne z dvoch dôvodov. Po prvé, na Slovensku existujú veľké rozdiely v ekonomickom a sociálnom rozvoji jednotlivých prirodzených regiónov. Po druhé, regióny a ich rozvoj budú jedným z kľúčových prvkov integrácie SR s EÚ. K významným aktivitám v legislatívnej oblasti patrilo prijatie zákona o podpore regionálneho rozvoja, platného od roku 2001, ktorým sú ustanovené podmienky podpory regionálneho rozvoja a pôsobnosť orgánov štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov pri poskytovaní tejto podpory a zároveň vymedzuje systém a tvorbu základných dokumentov regionálneho rozvoja SR.

K významným aktivitám v roku 2002 v integračnom úsilí Slovenska patrí posilňovanie regionálneho aspektu a rozhodnutie vlády o konečnej podobe „Národného plánu regionálneho rozvoja SR“ a o štruktúre a kompetencii riadiacich a platobných orgánov v procese využívania finančnej pomoci EÚ. Ďalej, schválenie programového postupu pre čerpanie zo štrukturálnych fondov formou Rámca podpory Spoločenstva (Community Support Framework – CFS) v súlade s nariadením EK č. 1260/99, vytvorenie podmienok pre zabezpečenie vecného a organizačného postupu pri vypracovaní „Národného rozvojového plánu“ a jeho schválenie ako základného programového dokumentu na uskutočňovanie štrukturálnej a regionálnej politiky SR v rokoch 2004 – 2006. Súčasťou tohto plánu sú o. i. aj sektorové operačné programy: Priemysel a služby, Ľudské zdroje, Poľnohospodárstvo         a rozvoj vidieka a operačný program Základná infraštruktúra. Jeho základným cieľom je zvýšiť konkurencieschopnosť zaostalých regiónov a ich výkonnosť pri rešpektovaní trvalej udržateľnosti a tak zmierniť v úrovni HDP na obyvateľa SR oproti priemeru členských štátov EÚ a zároveň zabezpečiť funkčnosť regionálnej politiky v symbióze so strednodobými hospodárskymi prioritami Slovenska. Následne bol vypracovaný „Doplnok k programu“, 
tzn. dokument vykonávajúci stratégiu a priority pomoci a obsahujúci podrobné prvky na úrovni opatrenia.

Významným aktivitám vlády SR v roku 2003 v oblasti regionálnej politiky patrí aj schválenie Programu pomoci de minimis na rozvoj regiónov s vysokou mierou nezamestnanosti, ktorého účelom bolo formou dotácií podporovať sektor malých podnikateľov.

Vytváranie inštitúcií a administratívnych kapacít pre implementáciu štrukturálnych fondov a kohézneho fondu sa v SR zintenzívnilo od roku 2002. Príslušné kapacity riadiacich, sprostredkovateľských a platobných orgánov sa postupne vytvorili na zainteresovaných ministerstvách, tzn.: na MVRR SR, MDPT SR, MŽP SR, MH SR, MPSVR SR, MP SR a na MF SR.

Zmysel a požiadavky na publicitu a šírenie informácií ohľadom pomoci prúdiacej 
do členskej krajiny zo štrukturálnych fondov a kohézneho fondu sú definované v dvoch základných dokumentoch Spoločenstva: Nariadenie Komisie ES č. 1260/1999 z 21. júna 1999 a č. 1159/2000 z 30. mája 2000. Informácie o programoch a fondoch sa ku konečným cieľovým skupinám budú dostávať hlavne prostredníctvom informačných centier prvého kontaktu. S cieľom posilniť administratívne a implementačné kapacity v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti bola vytvorená Agentúra na podporu regionálneho rozvoja (APRR)

Spolupráca, vznikajúce väzby a činnosti v hraničných oblastiach a regiónoch umožnili vznik 12 euroregiónov ako formy regionálnej spolupráce a cezhraničnej integrácie (medzi SR a Rakúskom, SR a Maďarskou republikou a medzi SR a Poľskou republikou). 

Jedným z dôležitých subjektov regionálneho rozvoja sú regionálne rozvojové agentúry (RRA) združené do integrovanej siete 30 regionálnych rozvojových agentúr (IS RRA). Aktivity RRA na úrovni regiónov predstavujú najmä podporu činnosti VÚC pri strategických plánoch, marketingových činnostiach a vzdelávacích a informačných aktivitách s regionálnou pôsobnosťou; prípravu projektov, poskytovanie poradenských služieb, prípravu podnikateľských zámerov, ale aj poskytovanie informácií verejnosti a rôzne konzultačné aktivity. 

Regionálna politika je významná aj v tom smere, že na jednej strane vytvára priestor pre regionálne samosprávy na pružnejšie manévrovanie, napríklad s komplexom miestnych daní a poplatkov, či s možnosťou využívania zdrojov pre spolufinancovanie cestou emisií, obligácií a  opcií na kapitálových trhoch jednotlivými samosprávami. To je možné dnes zdokumentovať už aj v podmienkach SR. Niektoré ratingové agentúry začínajú pripravovať rating vybraných miest alebo regiónov a na základe tohto aj možné vstupy na kapitálové trhy. Avšak na strane druhej, akceptácia ohraničení regionálnej politiky EÚ bude znamenať, že sa podstatne bude zužovať priestor pre financovanie projektov, ktoré sú dnes v prevažnej miere financované formou štátnej podpory alebo formou kofinancovania štátna podpora a zdroje predvstupových fondov EÚ. Predpokladá sa, že v budúcnosti sa podstatne zvýši význam multizdrojového financovania. Z hľadiska dlhodobého cieľa ide o postupné presúvanie tlaku získavania finančných prostriedkov z kohézneho fondu a zo štrukturálnych fondov EÚ na zdroje domácej proveniencie tak, aby sa vytváral väčší priestor v rámci štátnej pomoci pre podporu rozvoja regiónov, ale zároveň sa zvýšil tlak, aby všetky tieto zdroje boli poskytované predovšetkým z domácich zdrojov a z domáceho štátneho rozpočtu a boli určitým spôsobom návratné, teda na princípe revolvingového financovania.
V celom rámci štátnej pomoci regionálneho rozvoja mali by byť, v súlade s požiadavkami EÚ, preferované univerzálne a prierezové projekty zamerané na podporu:

· rozvoja všetkých činností od infraštruktúry až po vybrané odvetvia v rámci daného regiónu;

· systémov infraštruktúry, tzn. rýchlostných ciest a diaľnic a rýchlostných železníc vrátane energetiky a telekomunikačných spojovacích systémov umožňujúcich sprístupnenie problémových a zaostalých regiónov;

· prílevu investícií zahraničných investorov alebo domácich investorov do zaostalých regiónov;

· vytvorenia podmienok pre zavedenie princípu návratnosti a revolvingu do podpory rozvoja regiónov;

· vytvorenia priestoru pre financovanie zo zdrojov zo štátneho rozpočtu v rámci štátnej pomoci, či v rámci špeciálnych segmentov spolufinancovania regionálnej politiky, čo vytvára predpoklad pre lepšie rozvinutie projektov pri plnom akceptovaní kritérií prípustného rozpočtového deficitu a fiskálnej situácie verejného okruhu;

· vytvárania priestoru pre národné vlády a pre podnikateľský sektor, aby sa mohli získavať dostupnejšie finančné zdroje, avšak za podmienky podstatného zvýšenia spoluzodpovednosti národnej vlády i podnikateľských subjektov za dosah projektov, ktoré sú navrhované.

Z pohľadu hodnotenia dosiahnutej úrovne aproximácie smerníc EÚ Slovensko v zásade spĺňa záväzky a požiadavky vyplývajúce z prístupových rokovaní v kapitole regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov. 

V roku 2003 sa vytvorili predpoklady, aby požiadavky na členstvo v súvislosti s legislatívnym rámcom, inštitucionálnymi štruktúrami a finančným riadením a kontrolou boli v najbližšom období zabezpečené. 
4. 2. 11. Reforma verejnej správy SR

Reforma verejnej správy, prenášaním pôsobnosti z orgánov štátnej správy na orgány samosprávy, je v širších súvislostiach spojená s potrebou zmien právnych noriem, ktoré novým spôsobom upravujú pôsobnosť orgánov štátnej správy i samosprávy. Takéto normy boli vydané už s účinnosťou k 1. 1. 2002. Zostávajúce problémy ako úprava daňových zákonov v súvislosti s financovaním samosprávnych orgánov a problémy, ktoré sa vynoria až v priebehu fungovania samosprávnych orgánov v rámci rozšírenej právomoci, budú predmetom  právnych úprav, resp. ich zmien v ďalšom období.

Reformu verejnej správy charakterizuje jej zefektívňovanie, prenášanie pôsobnosti zo štátnych orgánov na samosprávne miestne a regionálne orgány (obce, mestá, vyššie územné celky) a výraznou reštrukturalizáciou regionálnej, resp. miestnej štátnej správy.

Prenos kompetencií na samosprávne orgány sa uskutočnil v oblasti: životného prostredia, výstavby, zdravotníctva, školstva, sociálnej starostlivosti, dopravy a všeobecnej správy. Je pripravené zrušenie okresných úradov a ich nahradenie menším počtom obvodných úradov so zúženou pôsobnosťou a s možnosťou vytvárania dislokovaných pracovísk 
a vytvorenie regionálnych orgánov špecializovanej štátnej správy. Reorganizácia sa bude týkať aj úradov práce ich zlúčením so sociálnymi odbormi terajšej regionálnej štátnej správy.

Originálna pôsobnosť samosprávnych orgánom má byť zásadne financovaná z vlastných zdrojov, prenesená pôsobnosť z prostriedkov štátneho rozpočtu. Vyjasňovanie reálneho rozsahu finančných potrieb samosprávnych orgánov vzhľadom na prenesené kompetencie a najmä spôsob riešenia starých dlhov inštitúcií prevedených do pôsobnosti samosprávnych orgánov ešte prebieha. Taktiež je potrebné vzhľadom na zmenené pôsobnosti doriešiť druhy a výšku miestnych či regionálnych daní a poplatkov a podiel samosprávy na celoštátnych daniach.

Samosprávne orgány okrem príjmov z daní a poplatkov môžu mať príjmy z vlastného podnikania. Pokiaľ sa týka príjmov z daní a poplatkov, ich zvyšovanie je limitované udržaním podmienok v mieste a regióne atraktívnych pre investovanie a podnikanie. Samosprávy môžu získavať prostriedky i na kapitálovom trhu najmä umiestňovaním svojich dlhopisov, čo však nadobudne širší význam až po ich ekonomickej konsolidácii. Ekonomická konsolidácia samosprávnych orgánov podmieňuje aj ich účasť na financovaní infraštruktúrnych, ekologických, sociálnych a ďalších projektov.

Pre rok 2003 a nasledujúce roky je naďalej platný základný cieľ reformy verejnej správy, skvalitniť a zefektívniť výkon verejnej správy a služieb pre občana. Hoci jadrom reformy je decentralizácia verejnej správy a prechod kompetencií zo štátnej správy na samosprávu, v súčasnosti sa zintenzívňuje aj proces zmien štátnej správy. V roku 2000 bola schválená „Koncepcia decentralizácie a modernizácie verejnej správy“. Jej pokračovaním je v máji 2003 schválený „Projekt ďalšej decentralizácie verejnej správy na roky 2003 – 2006“, ktorý zachováva kontinuitu procesov v realizácii a zároveň aktualizuje ich pokračovanie, resp. navrhuje nové postupy. Znamená to, že navrhuje a konkretizuje ďalší priebeh reformy verejnej správy, ako aj zmeny týkajúce sa najmä decentralizácie ďalších kompetencií a reformy miestnej štátnej správy a návrh úprav vo financovaní územných samospráv. Obsahom projektu sú tiež návrhy zmien v oblasti územnej samosprávy, správneho konania a správneho súdnictva a informovania verejnosti. V projekte sú tiež navrhnuté možné riešenia problémov súvisiacich s rozdrobenosťou sídelnej štruktúry SR s cieľom zefektívnenia výkonu samospráv pri presúvaných kompetenciách. Schválený projekt slúži ako záväzný podklad pre tvorbu ďalšej legislatívy.

5. Zmeny vecného, právneho a regulačného rámca podnikateľského prostredia uskutočnené v SR

Z pohľadu konkrétnych zmien vecného a legislatívneho rámca podnikateľského prostredia v danom období boli tieto rozčlenené nasledovne:

· Zmeny základného právneho rámca podnikania, kde významné sú tie, ktoré súvisia so štruktúrou a činnosťou  súdov a iných inštitúcií vrátane polície; novelou Občianskeho súdneho poriadku; novelou Trestného poriadku; s bojom proti korupcii; so zmenami Obchodného registra; Občianskeho práva a Katastrom nehnuteľností;

· Zmeny dotýkajúce sa regulačných zásahov do podnikania, kde významné sú tie, ktoré sa dotýkajú inštitucionalizácie regulačného rámca; licencií; ochrany duševného vlastníctva; normalizácie; hospodárskej súťaže; verejného obstarávania a ďalších regulačných predpisov;

· Zmeny vyvolané reformami verejnej správy a samosprávy;

· Zmeny základného legislatívneho rámca podnikateľského prostredia vyvolané ekonomickými alebo štrukturálnymi reformami

5. 1. Zmeny základného právneho rámca súvisiace s podnikaním

Reforma súdnictva - v súvislosti s uvedeným, v súčasnosti sa pristúpilo k realizácii reformy súdnictva, posilňovaniu funkcie práva a k zmene v trestnej politike štátu. Obsažná reforma súdnictva obsahuje rôzne prvky, ako je obmedzenie počtu okresných a krajských súdov, zlepšovanie materiálneho a technického vybavenia súdov, elektronické podateľne, vedenie evidencií, vyhľadávanie v archívoch súdov a právnych predpisov, náhodné prideľovanie vecí sudcom na vybavenie, zapojenie vyšších súdnych úradníkov do vybavovania úkonov nevyžadujúcich sudcovské rozhodovanie, upresnenie požiadaviek na sudcov, dôslednejšie riešenie odborného vzdelávania kandidátov a sudcov vrátane zriadenia Justičnej akadémie, urýchlenie súdneho konania obmedzením možnosti vnášať ďalšie argumenty po začatí konania, uplatnením prvkov kontradiktórnosti konania, obmedzením možností podávania námietok zaujatosti a odmietania prevzatia súdnych písomností.

Občiansky súdny poriadok – jeho nový návrh umožňuje realizovať reformy súdno-procesných vzťahov. V občianskom súdnom konaní sa prehĺbi princíp kontradiktórnosti konania, ktorý vo sfére dôkazov zvýši zodpovednosť účastníkov konania za výsledok sporu a prispeje k zvýšeniu nestrannosti a skracovania takéhoto konania. Pri riešení sporov zrýchlia a zefektívnia takýto proces bez ujmy na ústavnosti a zákonnosti. Reforma rozhodcovského konania umožňuje riešiť spory mimo súdu na mimosúdmom konaní. Posilnenie nezávislosti súdnictva umožňuje pravidlo, ktoré umožňuje v dôležitých veciach rozhodovať príslušnej samospráve. Novela zákona o sudcoch a prísediacich rieši postavenie sudcov, požiadavky na výkon sudcovského povolania a ich disciplinárnu zodpovednosť a sprísňuje vymedzenie bezúhonnosti. Zabezpečenie odbornej a osobnostnej kvality sudcovského stavu sa rieši zriadením Justičnej akadémie Slovenska.
Trestné právo - zmeny v trestnom práve zvyšujú zodpovednosť podnikateľov za páchanie trestného činu (tunelovanie, neplatenie daní a poistného, nevyplatenie mzdy, odstupného, úverové poisťovacie a subvenčné podvody a pod). V mimotrestnom práve  sa posilnilo postavenie akcionárov, aj občianskoprávna zodpovednosť štatutárov spoločnosti, ochrana akcionárov, prijali sa opatrenia na zhodnocovanie majetku a posilnenie majetkovej zodpovednosti členov orgánov spoločnosti a pod.

Boj proti korupcii - opatrenia smerujúce k zníženiu miery korupcie v trestnej oblasti sa týkajú zrýchlenia súdneho konania, vytvorením korunného svedka v rámci projektu Súdny manažment; zavedením princípu nulovej tolerancie v právnických profesiách prispeje k bezúhonnosti výkonu sudcovskej činnosti; zriadenie Úradu špeciálneho prokurátora a špeciálneho súdu umožňuje prejednávanie vymedzených trestných vecí; návrh zákona 
o Úrade špeciálneho prokurátora na odhaľovanie a trestné stíhanie korupcie a organizovaného zločinu v súčinnosti so zriadením špeciálneho súdu prispeje o. i. aj pre nezávislé uskutočnenie trestného konania pri podozrení z korupcie alebo organizovaného zločinu; zákonom o trestnom stíhaní osôb sa umožní stíhať osoby, ktoré sú podozrivé z nelegálneho nadobudnutia majetku; zákonom o ochrane pred diskrimináciou osôb sa upozorní na korupciu - vo vzťahu k novému Zákonníku práce, zákon o vstupe verejnosti do legislatívneho procesu a právna úprava ochrany osôb prispeje k eliminácii korupcie a iných nekalých praktík a iné.

Obchodný register - reforma súdnictva sa týka i obchodných registrov, ktoré vedú okresné súdy v sídle krajských súdov. Novelizáciou Obchodného zákonníka sa obsah údajov obchodných registrov, rozsah ich dokumentácie a právne pôsobenie aproximovalo k právu členských štátov EÚ. Skracuje sa i doba uskutočňovania a publikovania nových zápisov. Vyžaduje sa presun pozornosti na dôsledné vyžadovanie oznamovacej povinnosti 
a dopĺňania údajov Obchodného registra povinnými orgánmi vrátane uplatňovania sankcií 
a najmä dôsledné odstránenie starých nesprávnych údajov z obchodných registrov, čo vyžaduje nasadenie väčších kapacít a súčinnosť ďalších orgánov. Zmena konkurzného práva a Obchodného registra smeruje k zrýchleniu súdneho konania v rámci celého komplexného prístupu k vykonávaniu inštitucionálno-organizačných a súdno-procesných zmien v súdnictve.

Občianske právo a právo obchodných spoločností - v rámci reforiem sleduje rozšíriť inštitúty, ktoré zodpovedajú praxi, napr. neposesórne právo a elektronický podpis; zavedenie predmanželských zmlúv, registrovaného partnerstva, kvalita vzťahov medzi podnikateľom a spotrebiteľom a iné. 

Kataster nehnuteľností – cieľavedomé reformy, nielen právne, ale i organizačné 
a inštitucionálne sa realizovali v oblasti katastrov nehnuteľností. Boli obnovené krajské katastrálne úrady ako špecializované štátne orgány a u väčšiny okresných správ katastra sa výrazne skrátili doby trvania zápisov a iných katastrálnych úkonov. Odstránenie nesprávnych údajov v starých zápisoch sa oneskoruje v súvislosti s neukončením komplexných pozemkových úprav v jednotlivých katastrálnych územiach podľa viacerých zákonov prijatých v 90. rokoch. V tejto oblasti bolo v minulosti prijatých viacero právnych noriem legislatívne ohraničujúcich danú problematiku. V roku 2002 bol novelizovaný zákon o pozemkových úpravách, ktorý umožňuje obnovu evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim; novelizácia Devízového zákona upravuje vzťahy týkajúce sa nadobúdania vlastníctva práva k nehnuteľnostiam v SR pre spoločnosti a občanov z členských štátov Európskeho hospodárskeho priestoru a OECD a iné.

Výrazné zmeny právneho systému SR vyplývajú z jeho prispôsobovania sa k právu EÚ. Značná časť aproximácie práva sa realizovala už počas prístupového procesu a bude dovŕšená v súlade s ustanoveniami Zmluvy o prístupe SR do EÚ a Zmluvy o ústave EÚ. Zmeny sa týkajú najmä obchodného, občianskeho, konkurzného, kapitálového, bankového, poistného, duševného a priemyselného, colného, devízového a pracovného práva i niektorých ustanovení ďalších zložiek právneho systému.

Inštitucionalizácia regulačného rámca – v snahe vytvoriť transparentné a konkurenčné podnikateľské prostredia bolo vytvoriť inštitúcie a mechanizmy zabezpečujúce regulačné činnosti v oblastiach a spôsobmi, ktoré sú v trhových podmienkach štandardné, je že v súčasnosti pôsobí v slovenskom regulačnom systéme niekoľko subjektov, ktoré nezávisle od štátnych orgánov na základe zákonmi upravených podmienok regulujú činnosti, ktoré sú zahrnuté do režimu regulácie. K takýmto orgánom patrí: Regulačný úrad pre reguláciu sieťových odvetví, Telekomunikačný úrad, Poštový úrad, Rada pre vysielanie 
a retransmisiu a Úrad pre finančný trh. Reguláciu a dohľad v bankovom sektore vykonáva NBS. Pre reguláciu železničnej dopravy a jej taríf sa pripravuje vytvorenie Notifikačného a regulačného úradu, ako aj vytvorenie integrovaného dohľadu nad finančným trhom, prípadne spojenie Telekomunikačného a Poštového úradu. 
Licenčná politika - v roku 2002 bola schválená „Štátna politika v oblasti udeľovania licencií (licenčná politika)“. Tá prináša nový pohľad na licenčné konanie najmä v tom, že ho chápe ako negatívny zásah štátu do prirodzeného hospodárskeho prostredia, s nepriamymi dôsledkami na ekonomickú aktivitu. Preto sa cieľovo zameriava na minimalizáciu narúšania prirodzenej hospodárskej súťaže, minimalizáciu deformácie slobodnej aktivity podnikateľov, zdôvodnenie existencie licenčného obmedzenia, definovanie kritérií pre udeľovanie licencií, zjednotenie spôsobov udeľovania licencií, zabezpečenie transparentnosti v licenčnom konaní, definovanie právneho rámca licenčného konania; zlepšenie prístupu k informáciám a zabezpečenie systematickej centrálnej kontroly licenčného konania.

Ochrana duševného vlastníctva – v roku 2001 sa uskutočnila novelizácia zákona 
o ochranných známkach upravujúca vzťahy známkového práva, zohľadňujúca predovšetkým nariadenie Rady (ES) č. 40/94 o ochrannej známke Spoločenstva.  Rekodifikácia práva v oblasti ochrany označovania pôvodu výrobkov cieľovo sleduje harmonizáciu práva SR s právom EÚ a ES, čím zároveň dochádza k rekodifikácii práva na označenie pôvodu výrobkov v súčasnosti upraveného zákonom o ochrane označení pôvodu výrobkov sa do právneho poriadku implementovalo nariadenie Rady (EHS) 
č. 2081/92 o ochrane zemepisných označení a označení pôvodu poľnohospodárskych výrobkov alebo potravín. 

V oblasti autorského práva MK SR pripravilo návrh novely zákona o autorskom práve, s účinnosťou koncom roku 2003. Novelou by sa malo zabezpečiť definitívne zosúladenie slovenskej legislatívy a terminológie so smernicou 29/2001 EC 
o harmonizácii niektorých aspektov autorských práv a s nimi súvisiacich práv v informačnej spoločnosti. Od januára 2003 na Colnom riaditeľstve existuje Oddelenie autorských práv a od januára 2004 by na Policajnom prezídiu SR mala pracovať Jednotka boja proti počítačovej kriminalite.

Hodnotenie EK z hľadiska pripravenosti SR na členstvo v EÚ je pozitívne. SR v oblasti práva obchodných spoločností dosiahla vysokú úroveň zosúladenia s acquis, avšak, 
v oblasti práva duševného a priemyselného vlastníctva, SR podmienky a záväzky plní len čiastočne. 

Normalizácia – zmeny priniesla novela zákona o technických požiadavkách na výrobky a posudzovania zhody, sa zosúladila táto oblasť s normami platnými v EÚ. Pritom vychádzala z požiadaviek a princípov obchodovania medzi SR a štátmi EÚ, ktoré vyplývajú 
z Európskej dohody o pridružení najmä z článku 75 a ktoré zaväzujú SR, aby dosiahla plnú zhodu s technickými predpismi ES, ako aj s európskou normalizáciou a postupmi posudzovania zhody. Schválením Nariadením vlády SR sa ustanovili technické požiadavky na prepravovateľné tlakové nádoby s účinnosťou od 1. júna 2003 tak, aby sa vyhovelo požiadavkám európskej legislatívy (Smernici Rady 1999/36/EC). 

Protimonopolná /súťažná politika - Súčasťou inštitucionálnej štruktúry vplývajúcej na trhy je aj Protimonopolný úrad SR, pôsobiaci v ochrane hospodárskej súťaže pred jej obmedzovaním a pri vytváraní podmienok na ďalší rozvoj súťaže s cieľom podporiť hospodársky rozvoj v prospech spotrebiteľov. Za účelom splnenia uvedených úloh sú úradu zverené právomoci v oblasti kontroly koncentrácií a odstraňovania deformácií v oblasti hospodárskej súťaže vznikajúcich najmä formou dohôd obmedzujúcich súťaž, zneužívajúcimi praktikami podnikateľov v dominantnom postavení a neprimeranými zásahmi orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy. Protimonopolnú politiku v SR upravujú nasledovné právne predpisy: Ústava SR, ktorá v čl. 55 uvádza, že Slovenská republika chráni a podporuje hospodársku súťaž, zákon o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov, 
zákon o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich súťaž, vyhláška Protimonopolného úradu SR, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte obratu, vyhláška Protimonopolného úradu SR, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie, Trestný zákon, ktorý v ustanovení § 149 vymedzuje skutkovú podstatu trestného činu zneužitia účasti na hospodárskej súťaži.  Za porušenie zákona o ochrane hospodárskej súťaže má úrad možnosť priamo ukladať sankcie. 

V posledných rokoch časť kompetencií Protimonopolného úradu SR prešla na novovzniknutých regulátorov v oblasti prirodzených monopolov, ktorí by mali uplatňovať taký spôsob regulácie, ktorým by súčasne vytvárali podmienky pre vznik a udržanie konkurenčného prostredia.

Novela zákona o ochrane hospodárskej súťaže z roku 2001, ktorá nadobudne účinnosť vstupom SR do EÚ, bude reagovať na nové nariadenie Rady č. 1/2003. Týmto sa vytvorí možnosť pre Protimonopolný úrad SR priamo aplikovať články 81 a 82 Zmluvy. Novela Občianskeho súdneho poriadku si o. i. kladie za cieľ vytvoriť rámec pre uplatnenie právneho inštitútu amicus curiae, ktorý umožní Protimonopolnému úradu SR a EK vstúpiť do vnútroštátnych súdnych konaní vo veci aplikácií článkov 81 a 82 Zmluvy, ako aj vytvoriť vhodné prostredie pre plnenie ďalších úloh zverených súdom nariadením ER 
č. 1/2003. Zákon o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž a o zmene a doplnení niektorých zákonov nadobudol účinnosť 
1. októbra 2002 a sleduje ďalšie prehĺbenie harmonizácie slovenského súťažného práva s acquis communautaire.
Keďže v rámci nového právneho rámca daného nariadením Rady č. 1/2003 aj národné súdy budú hrať významnú úlohu pri aplikácii komunitárnych súťažných pravidiel 
a úloha národných súdov v podstate bude dopĺňať úlohu národnej protimonopolnej inštitúcie, treba vytvoriť priestor aj na aplikáciu čl. 81 a 82 Zmluvy ES aj národnými súdmi. V tejto súvislosti v rámci novely Občianskeho súdneho poriadku je zapracovaná problematika školenia sudcov Najvyššieho súdu a sudcov iných súdov pôsobiacich v oblasti súťaže a oboznamovanie sudcov s ekonomickými aspektmi súťaže.

V súlade s čl. 87 Zmluvy ES problematiku štátnej pomoci upravuje zákon 
o štátnej pomoci. Implementácia predmetného zákona je zverená samostatnému orgánu Úradu pre štátnu pomoc SR. Vzhľadom na skutočnosť, že vstupom SR do EÚ sa zmenia kompetencie súčasného štátneho orgánu súvisiace s posudzovaním štátnej pomoci, bude prehodnotený existujúci stav, a to aj vzhľadom na pokračujúce úsilie EK 
o zjednodušenie pravidiel štátnej pomoci s cieľom zvýšenia účinnosti pri ich aplikácii. Súčasne bude potrebné presmerovanie poskytovania štátnej pomoci, najmä na horizontálne ciele akými sú životné prostredie, výskum a rozvoj a redukovať sektorovú a ad hoc štátnu pomoc.

Verejné obstarávanie - Inštitút verejného obstarávania sa vzťahuje na všetky inštitúcie i podnikateľské subjekty, ktoré nakladajú plne alebo čiastočne s verejným majetkom, primárne sleduje ochranu tohto majetku. Administratívna náročnosť a nepružnosť postupov neumožňujú obstarávajúcim postupovať operatívnejšie, čo v mnohých prípadoch vedie k opačným výsledkom, pričom sa vyskytujú aj prípady obchádzania stanovených postupov. Politika verejného obstarávania je v kompetencii Úradu pre verejné obstarávanie SR (ÚVO SR) a týka sa oblasti verejného a koncesného obstarávania. V súlade s jeho kompetenciami dozerá, aby obstarávatelia prednostne organizovali verejnú súťaž, čím sa napĺňa snaha o zvýšenie transparentnosti v procese verejného obstarávania.

Situácia v tomto smere nie je uspokojivá. Z analýzy oznámení vyplýva, že: každá piata vyhlásená metóda verejného obstarávania bola zrušená, pričom približne jednu tretinu súťaží nariadil zrušiť ÚV; vo využívaní inštitútu námietok v roku 2002 narástol ich počet; proti postupu obstarávateľov vo vyhlásených metódach verejného obstarávania podalo námietky zo zahraničia 11 uchádzačov, v dvoch prípadoch ÚVO námietkam vyhovel; v porovnaní s rokom 2001 vzrástol počet podnetov podaných na úrad, ktoré svojím obsahom poukazovali na prejavy korupcie a klientelizmu v postupoch obstarávateľov, najmä v súvislosti s definovaním predmetu obstarávania, jeho rozsahu a obsahu, odbornou spôsobilosťou členov komisie, neprehľadnými dodávateľsko-odberateľskými vzťahmi, účelovosťou zrušenia súťaže dôsledkom neprijatia ani jednej z predložených ponúk a pod; pretrváva vysoký počet žiadostí o metodické usmernenia, vysoký počet potrebných úprav do oznámení a vyhlásení metód verejného obstarávania, narastajúci počet námietok, ako aj vysoký počet zrušených súťaží aj z dôvodu ich nekvalitnej prípravy. 

Proces verejného obstarávania upravujú nasledovné právne predpisy: zákon 
o verejnom obstarávaní, jeho novela z roku 2001 podriadila režimu obstarávania obstarávanie tovarov a služieb v hodnote pod 500 tis. Sk; nariadenie vlády SR 
o zverejňovaní predbežných oznámení o vyhlásení metód verejného obstarávania, súťažných podkladov a výsledkov verejného obstarávania; novela zákona o verejnom obstarávaní upravila viaceré ustanovenia zákona ako definíciu obstarávateľa, umožnenie väčšej variability pri uplatňovaní metód v niektorých odvetviach, postup a lehoty pri verejnom obstarávaní, zaradenie súťaže návrhov ako ďalšej metódy, upresnenie postupu pri podávaní písomných námietok. Vykonávacím predpisom zákona o verejnom obstarávaní je vyhlášku o obsahu predbežného oznámenia o vyhlásení metódy verejného obstarávania, oznámenia o výsledku verejného obstarávania. Uplatňovanie novelizovaných ustanovení zákona o verejnom obstarávaní výrazne rozširuje rozsah administratívnych prác, pričom pri aplikovaní jednotlivých ustanovení zákona môže prísť k rôznym výkladom a nezaručuje dosiahnutie cieľov verejného obstarávania pri podprahových metódach. 

Návrh novely zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, ktorý sleduje dosiahnuť úplnú harmonizáciu pravidiel verejného obstarávania platných v SR s právom ES tak, aby sa umožnilo čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ a upravuje najmä ustanovenia týkajúce sa obstarávania prirodzených monopolov a problematiku opravných prostriedkov vo verejnom obstarávaní, má nadobudnúť účinnosť od 1. januára 2004.

Ďalšie regulačné predpisy - z právneho aspektu podmienky vstupu na trh a do podnikania na Slovensku upravuje Obchodný zákonník a zákon o živnostenskom podnikaní (Živnostenský zákon). Výstup z trhu a podnikania usmerňuje zákon o konkurze a vyrovnaní. Strany tripartity analyzujú plnenie spoločne prijatých záväzkov, pôsobenie Zákonníka práce a Zákona o kolektívnom vyjednávaní a navrhujú zmeny z aspektu svojich pozícií. V súčasnosti boli prijaté ďalšie zmeny Zákonníka práce s odvolaním sa na legislatívu Európskej únie v súlade so záujmami podnikateľov. 

Do regulačnej oblasti zasahujúcej podnikateľské prostredie patria aj ďalšie oblasti súvisiace so štrukturálnymi reformami, tzn.: životné prostredie, vnútorný trh, trh práce, reforma verejných financií vrátane daňovej reformy, štátnej pomoci, rozvojovej politiky, sociálne reformy, regionálna politika, ktoré boli z vecného a legislatívneho hľadiska rozoberané v rámci časti 2. Reformy Európskej únie a ich dosah na kľúčové reformy, vecný a regulačný rámec podnikateľského prostredia SR.  

5.2. Záver

Podnikateľské prostredie v SR sa vytváralo zmenami predošlého prikazovacieho ekonomicko-spoločenského systému. Vývojom po roku 1990 nadobudlo charakter zodpovedajúci podmienkam trhovej ekonomiky. Išlo o bezprecedentné zmeny, ktoré sa nemohli vyhnúť nedostatkom, čo podmieňuje postupné korekcie, ktoré pokiaľ sa týka ekonomickej stratégie a ďalších politík, právnych úprav a ďalších aktivít orgánov štátu, sa cielene pripravujú a realizujú. 

Zmeny podnikateľského prostredia sa môžu realizovať len postupne v dlhšom období a sú podmienené meniacimi sa vnútornými a najmä vonkajšími podmienkami a vplyvmi, ako ich v poslednom období prináša najmä proces celosvetovej globalizácie. SR završuje predvstupový proces a v budúcom roku sa stane členom rozšírenej EÚ. Členstvo v EÚ je spojené s prijatím všetkých záväzných noriem acquis communitaure, čo významne ďalej ovplyvní právne úpravy podnikateľského prostredia v SR, pričom sa tieto úpravy musia realizovať v relatívne krátkom období a v tých oblastiach, na ktoré upozorňuje EK vo svojej „Súhrnnej monitorovacej správe EK o stave pripravenosti SR na členstvo v EÚ“ 
(november 2003).
6. Návrhy na zlepšenie podnikateľského prostredia

Návrhy na zlepšenie podnikateľského prostredia sú navrhované tak, aby zohľadňovali najaktuálnejšie podnety, ktoré by mali byť akceptované z hľadiska potreby ich rozpracovania do konkrétnych úloh. V súvislosti s tým, že akékoľvek zmeny podnikateľského prostredia sú v priamej interakcii s procesom zosúlaďovania s acquis, navrhované podnety na zlepšenie podnikateľského prostredia rešpektujú závery hodnotenia EK z 5. novembra 2003 v jednotlivých kapitolách, ktoré sú obsahom „Súhrnnej monitorovacej správy o pripravenosti Slovenska na členstvo v EÚ“. 

6.1. V oblasti životného prostredia je potrebné venovať zvýšenú pozornosť najmä:

a) vytvoreniu systému odhlasovania starých vozidiel a súpis PBC/PCT; 

b) pokračovaniu budovania zariadení na zber, recykláciu a uloženie odpadov; určeniu jednoznačných pravidiel recyklačného fondu na prerozdelovanie vybraných príspevkov výrobcov a dovozcov za taxatívne určené výrobky;

c) posilňovaniu monitoringu pitnej vody; do vstupu do EÚ prijatiu programov pre nitráty a nebezpečné látky; dodávkam rádioaktívneho odpadu v tom smere, že zosúlaďovanie s acquis bude ukončené do vstupu; implementácii prijatej legislatívy v oblasti chemických látok a geneticky modifikovaných organizmov; 

d) dozeraniu na administratívne kapacity, v ktorých v kompetencii je dozor nad priemyselným znečisťovaním a manažment rizík tak, aby ich činnosť korešpondovala s pravidlami integrovanej prevencie a kontroly;

e) tvorbe stratégií a politík, ktorých vychodiskom budú údaje integrovaného informačného systému o životnom prostredí; 

6.2. V oblasti vnútorného trhu, financovania podnikateľskej sféry, kapitálového trhu a rizikového kapitálu je potrebné venovať zvýšenú pozornosť najmä:

a) dokončeniu harmonizácie s acquis v tých oblastiach, v ktorých Slovensko dosiahlo úroveň čiastočného plnenia, tzn.: z hľadiska smerníc starého typu odoberaniu vzoriek a analýze hnojív, identifikácii „nových chemických látok na trhu“ v smere vytvorenia podmienok náležitého oznamovania týchto látok v súlade s acquis; z hľadiska nového prístupu  káblovým trasám a hračkám; 

b) zlepšovaniu administratívnej kapacity v oblasti trhového dohľadu v smere zabezpečenia operatívnej efektívnosti; 

c) dokončeniu preberania acquis vo farmaceutickej oblasti, najmä predaju výrobkov na trhu SR, z hľadiska registrácie liečiv dokončeniu praktickej implementácii a pod.;

d) dokončeniu procesu súvisiaceho s vytváraním podmienok pre vzájomné uznávanie odbornej kvalifikácie;

e) zrušeniu alebo novelizácii zákona o obchodných reťazcoch na princípe slobodného poskytovania služieb;

f) koordinácii bankového dohľadu s Úradom pre finančný trh SR v smere zintenzívnenia kontroly, zlepšovania vzdelávania inšpektorov vrátane zvýšenia ich počtu, posilnenia ich kompetencií týkajúcich sa koncepcií úrokových a prevádzkových rizík;

g) odstráneniu zaostávania plnenia podmienok a záväzkov v oblasti poisťovníctva, týkajúceho sa životného a neživotného poistenia;

h) prevzatiu smernice o finančných zárukách;

i) odstráneniu súboru administratívnych a inštitucionálnych prekážok a výraznému posilňovaniu váhy úverovania podnikov cez kapitálové trhy; 

j) stransparentneniu vlastníckych vzťahov podnikateľských subjektov; audítorsky reálnejšiemu ohodnocovaniu výšky ich aktív a pasív, dôslednejšiemu posudzovaniu podmienok emitovania verejne obchodovateľných cenných papierov; stanoveniu povinnosti vytvárať vyššie vnútorné zdroje pre prípad neprimeraných akcií na kapitálovom trhu a sústavnému dohliadaniu nad ekonomickou situáciou emitenta.

k) vytvoreniu podmienok pre možnosť domácich subjektov etablovať sa na kapitálových trhoch v zahraničí; 

l) vytvoreniu a inštitucionalizácii jednotného systému monitorovania dodržiavania pravidiel a predchádzania úpadkom podnikateľských subjektov spravujúcich zverené prostriedky, rozšíreniu jeho pôsobnosti na všetky formy a subjekty kapitálového trhu účinným využívaním prístupných metód;

m) urýchlenému poskytovaniu bezplatných informácií podnikateľskej sfére o dosiahnutej úrovni SR v oblasti harmonizácie s acquis, v smere vytvorenia potrebného priestoru na dôkladnú prípravu a premietnutie novej legislatívy do vecných, technologických, hygienických, environmentálnych, bezpečnostných a iných podmienok podnikania a zabezpečeniu podmienok;

n) budovaniu administratívnych kapacít Slovenskej obchodnej inšpekcie s dôrazom na kvalifikovanosť a odbornú zdatnosť pracovníkov – inšpektorov; dobudovaniu informačného systému s možnosťou on-line prepojenia na iné orgány trhového dozoru v rámci SR a na EÚ v oblasti uplatňovania bezpečnostnej klauzuly a klauzuly vzájomného uznávania vrátane pripojenia sa na sieť systému rýchleho varovania 
o nebezpečných výrobkoch; zabezpečeniu trvalej účinnosti ochrany spotrebiteľa systémom kompatibilným s pravidlami EÚ; zabezpečeniu ochrany pred dumpingovým dovozom a dovozom falšovaných a podradných výrobkov a to formou dôslednej colnej kontroly;

6.3. V oblasti trhu práce, zamestnanosti a sociálnych reforiem je potrebné venovať zvýšenú pozornosť najmä:

a) riešeniu dlhodobej štrukturálnej nezamestnanosti pokračovaním transformácie ekonomiky a zabezpečovaním jej rozvoja v smere vytvárania nových pracovných príležitostí so zameraním na odvetvia s vysokou pridanou hodnotou a na regióny s vysokou nezamestnanosťou;

b) riešeniu zníženia nezamestnanosti najmä v zaostalých regiónoch formou: budovania malých priemyselných parkov, oživením už existujúcich podnikov s využitím podpory zahraničných investícií a štrukturálnych fondov; využívaniu foriem investičných stimulov a významných investícií;

c) zvýšeniu zamestnanosti skvalitnením ponuky služieb cestovného ruchu a kúpeľníctva na Slovensku, podporou vytvárania nových atraktivít v regiónoch pre dosiahnutie porovnateľnej úrovne ponuky so susednými krajinami a krajinami EÚ;

d) vybudovaniu centrálneho informačného systému o pracovných miestach s možnosťou hľadania a ponúkania pracovných príležitostí v štátoch EÚ, ale aj v zámorských krajinách.

e) tvorbe špeciálnych opatrení a programov na podporu pracovných príležitostí s cieľom posilnenia regionálnej mobility;
f) dokončeniu transpozícií legislatívy upravujúcej Zákonník práce: z hľadiska prístupu k zamestnaniu; ochrany žien v zamestnaní, pretože súčasné predpisy nebránia vzniku diskriminácii žien; práci vo výškach; zvýšeniu miery zamestnanosti, najmä žien a starších pracovníkov a zamerať sa na regionálne rozdiely; zrušeniu využívania rizikových príplatkov na kompenzáciu nebezpečných pracovných podmienok; 

g) posilneniu odborných administratívnych kapacít na zabezpečenie riadnej implementácie programov ESF;

h) implementácii začatých reforiem v sociálnej oblasti vrátane reformy dôchodkovej; reformy zdravotníctva, reformy sociálnej ochrany v smere obmedzovania demotivujúceho pôsobenia na tvorbu zamestnanosti a ochotu prijať zamestnanie sčasti  prehodnotením dávok sociálnej pomoci a znížením sociálnych dávok; 

i) implementácii acquis týkajúcej sa vzdelávania migrujúcich pracovníkov;

j) vylepšeniu systému sociálneho dialógu a vyjednávania; 

k) pokračovaniu analytických prác a rozvoju systémov sociálnej štatistiky o chudobe a sociálnom vylúčení  v súlade s dohodnutými indikátormi sociálnej integrácie EÚ;

l) vytváraniu podmienok pre prirodzenú mobilitu pracovných síl a nie pre odliv kvalifikovanej pracovnej sily;  zlepšovaniu informačnej, odbornej a jazykovej príprave pracovníkov podnikateľských subjektov, orgánov verejnej správy a členov všeobecných a profesijných inštitúcií;

m) rozvíjaniu pružnejších a kratších foriem vysokoškolského a vyššieho odborného vzdelávania doplňovaného v priebehu kariéry; zavádzaniu systému vzdelávania pre rozvoj malého a stredného podnikania už na úrovni základných škôl; prispôsobovaniu ponuky študijných odborov na SOU, stredných a vysokých školách, v súlade 
s dopytom na trhu práce;

n) vytvoreniu systému prepájajúceho školstvo s praxou v smere: zmien učebných osnov stredných škôl; zapracúvania základných poznatkov o podnikaní; zavedenia systému kofinancovania vzdelávania s participáciou zamestnávateľov vrátane praktického vyučovania; 

o) podporovaniu podnikateľského vzdelávania s cieľom zvýšiť prestíž malého podnikania, a tým aj vyšší záujem o samovzdelávanie financované sčasti aj zamestnávateľmi; 

p) zavedeniu jednoznačnej číselnej identifikácii profesií v záujme rýchleho vyhľadávania ponúk pracovníkov konkrétnej profesie.

6.4. V oblasti Európskej menovej únie, verejných financií, daňovej reformy a štátnej pomoci je potrebné venovať zvýšenú pozornosť najmä:

a) zákazu nepriameho financovania štátu centrálnou bankou - NBS a v tomto smere posilňovať jej nezávislosť;

a) zosúladeniu poskytovania štátnych záruk a dotácií Železniciam SR a poľnohospodárstvu v smere ich obmedzovania;

b) prijatiu opatrení odstraňujúcich zaostávanie vo vypracúvaní podrobného strednodobého fiskálneho rámca, v ktorom bude zabudovaný mechanizmus znižovania výdavkov vrátane jeho časového harmonogramu;

c) vytvoreniu vhodných podmienok pre postupnú fiskálnu decentralizáciu v termínom jej zavŕšenia začiatkom roka 2005;

d) dokončeniu procesu zosúlaďovania s acquis v oblasti  spotrebných daní;

e) urýchleniu prípravy štátnych grantových schém, zabezpečeniu poskytovania kvalitných informácií a poradenstva pre uchádzačov o prostriedky zo štrukturálnych fondov, realizovaniu podporných programov v oblasti poskytovania bankových záruk na úvery, posudzovaniu podpory záručných schém založených na verejno-súkromnom partnerstve, rozvíjaniu netradičných foriem financovania, ako sú rizikový kapitál, štartovací kapitál, business angels.

6.5. V oblasti regionálnej politiky, verejnej správy je potrebné venovať zvýšenú pozornosť najmä:

a) implementácii legislatívy verejného obstarávania z hľadiska plnenia podmienok a záväzkov súvisiacich s prístupovými rokovaniami a urýchlenia notifikácie schém štátnej pomoci;

b) výkonu monitoringu, pre ktorý je potrebné definovať kľúčové ukazovatele, ako aj zabezpečeniu vybudovania monitorovacieho systému;

c) programovaniu v smere vytvorenia fungujúceho monitorovacieho systému a vybudovaniu primeraného zásobníka dobre pripravených projektov;

d) vytváraniu podmienok pre súdržnosť procesov fiskálnej decentralizácie a prenosu kompetencií s cieľom zabezpečiť riadne fungovanie demokratickej, efektívnej a udržateľnej samosprávy;

e) zabezpečeniu úplného fungovania administratívnych štruktúr tak, aby tieto garantovali jednotnú a predvídateľnú implementáciu s acquis vrátane administratívnych štruktúr potrebných na implementáciu tej časti acquis, ktorá bude aplikovateľná až po vstupe, v súvislosti so správnym a efektívnym riadením fondov EÚ;

f) vytváraniu podmienok a stimulov obmedzujúcich vysokú fluktuáciu odborne erudovaných štátnych zamestnancov zabezpečujúcich práce súvisiace s európskou integráciou v súlade s novelou zákona o štátnej službe a zákona o verejnej službe;

g) zabezpečeniu podmienok pre vypracúvanie prekladov acquis do slovenčiny ako nového oficiálneho jazyka, ako aj ich dôkladnú právnu a jazykovú revíziu, za ktorú je zodpovedná SR a zabezpečeniu doriešenia problémov súvisiacich s prekladmi starších textov, ktoré nespĺňajú požadovaný štandard; 

h) vykonaniu systémových zmien v oblastiach financovania samosprávnej pôsobnosti vyšších územných celkov, miest a obcí a nakladania s majetkom v súvislosti s presunmi kompetencií na úsekoch školstva, dopravy, zdravotníctva, sociálnych vecí, predovšetkým likvidovanie presunutých dlhov spojených s prevedenými kompetenciami;

i) vykonaniu viacerých úprav existujúcich zákonov, predovšetkým v oblasti podpory podnikateľského prostredia v súvislosti so zabezpečením regionálneho rozvoja;

j) podporovaniu tvorby infraštruktúry a vytváraniu ďalších podmienok stimulujúcich vyšší prísun investícií a vstup investorov do zaostalých regiónov; 

k) posilneniu autonómnosti a stability obcí, miest a samosprávnych krajov; zvýšeniu transparentnosti a ovplyvňovaniu samotného spôsobu financovania samosprávy;

l) vytváranie podmienok a podpora rýchlej a včasnej informovanosti o možnostiach čerpania fondov EÚ pre konečných prijímateľov pomoci;

6.6. V oblasti legislatívy a regulačných systémov je potrebné venovať pozornosť najmä:

a) urýchleniu procesu vzdelávania sudcov a pracovníkov v rámci Justičnej akadémie, cieľovo zameraného na zdokonaľovanie riadiacich schopností v systéme justície a prípravy sudcov na splnenie požiadaviek po vstupe do EÚ;

b) prehodnoteniu existujúceho systému disciplinárneho konania v smere jeho zlepšenia z hľadiska transparentnosti a primeranosti sankcií;

c) zabezpečeniu primeraného priestorového vybavenia Súdnej rady vrátane materiálneho, finančného, personálneho a technického vybavenia, ako aj jej finančnej nezávislosti;

d) dokončeniu prípravy a vydania moderného progresívneho kódexu - Občiansky súdny poriadok, Trestný zákon a Trestný poriadok vrátane uplatnenia princípu kontradiktórnosti v občianskoprávnom konaní, zosúladiť s novými kódexmi súvisiace právne normy, v predstihu odborne pripraviť sudcov, prokurátorov a vyšetrovateľov na ich aplikáciu a účinným spôsobom propagovať a vysvetľovať zmeny nových noriem a ich význam verejnosti; 

e) efektívnejšiemu uplatňovaniu kódexov sudcovskej etiky zo strany sudcovských organizácií vrátane systému sankcií s odradzujúcim účinkom;

f) zlepšovaniu a sprísňovaniu posudzovania osobnostných, odborných a ďalších predpokladov pri prijímaní za členov Policajného zboru SR a obecných a mestských polícií vrátane zdokonaľovania ich odbornej prípravy a ďalšieho vzdelávania, ako aj sústavnému sledovaniu ich činnosti a v prípade potreby prijímaniu organizačných, administratívnych, personálnych, sankčných a iných opatrení; 

g) navrhovaniu legislatívnych úprav príslušných právnych predpisov, ktorými sa umožní záväzne stanoviť termíny maximálneho trvania obchodných sporov;

h) monitorovaniu účinnosti opatrení týkajúcich sa boja proti praniu špinavých peňazí;

i) príprave a podporovaniu nových rámcov kapitálového trhu v smere uspokojovania potrieb účastníkov trhu zabezpečujúcich jeho rozvoj pri povinnom rešpektovaní pravidiel EÚ;

j) vytvoreniu jednotných podmienok umožňujúcich zrovnoprávnenie platenia 
do poistných fondov vo vzťahu štát, štátne podniky – súkromný sektor;

k) transpozícii smerníc o fúziách podnikov a o nepriamych daniach zo zvýšenia kapitálu, transponovaniu smerníc o zdaňovaní výnosov z úspor a o úrokoch a licenčných poplatkoch;

l) rozšíreniu právomocí výberových komisií vo verejnom obstarávaní, aby mohli prerokovať a vybaviť menej závažné námietky; umožneniu uchádzačom dodatočne doplňovať požadované doklady a potvrdenia neovplyvňujúce výhodnosť predložených ponúk tak, aby nepodstatné formálne nedostatky neboli dôvodom na vylúčenie zo súťaže; postihovaniu nezdôvodneného zvyšovania cien po skončení výberového konania; zavedeniu účinného systému kontroly rozhodnutí obstarávateľa najmä pri opakovaných a viacnásobných dodávkach tovarov a formou rokovacieho konania bez zverejnenia;

m) skráteniu výkonu zápisov a oznamov o zápisoch v Obchodnom registri v prípade bezchybných žiadostí a stanoveniu záväzne skrátených termínov s tým, že zdôvodnené predĺženie môže povoliť len vo výnimočných prípadoch vedúci Obchodného registra; druhotným právnym predpisom jednotne upraviť v rámci zákona druh a formu dokladov požadovaných na vybavenie príslušného druhu zápisu v Obchodnom registri;

n) kontrolovaniu a odstraňovaniu mimozákonného pôsobenia intervenujúcich osôb; vybavovaniu návrhov zásadne podľa poradia ich príjmu, vedeniu verejne prístupného registra o príjme a vybavovaní návrhov na zápisy v Obchodnom registri; skvalitneniu plnenia kontrolnej funkcie a uplatňovaniu nadväzných sankcií súdmi voči porušovateľom ustanovení o Obchodnom registri;

o) novelizácii zákon o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (Katastrálny zákon); úprave lehôt na rozhodovanie o vklade práva do Katastra nehnuteľností; riešeniu problémov súvisiacich s duplicitným vlastníctvom k tej istej nehnuteľnosti; 

p) novelizácii zákona o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v smere spresnenia ustanovení týkajúcich sa zápisov registrov do Katastra nehnuteľností v prípade, ak je rozhodnutie o schválení registra preskúmavané súdom; 

q) novelizácii zákona o pozemkových úpravách v smere úpravy vlastníctva spoločných zariadení v obvode projektu pozemkových úprav;

r) urýchleniu postupu prác na obnove evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim podľa zákona o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v smere spresnenia ustanovení týkajúcich sa zápisov registrov do Katastra nehnuteľností a to zvýšením finančných prostriedkov tak, aby bola úloha ukončená do roku 2007;

s) zvýšeniu počtu zamestnancov v tých katastrálnych úradoch, kde počet podaní prevyšuje kapacitné možnosti  a kde sa očakáva ich  zvýšený nárast. 

t) Uvedenými návrhmi sa sleduje osloviť zainteresované rezorty, úrady alebo inštitúcie v tom smere, že ich na svojej úrovni posúdia a podľa potreby a možností rozpracujú do úloh tak, aby tieto vecne prispeli k zlepšeniu podnikateľského prostredia v SR. 

M i n i s t e r s t v o    h o s p o d á r s t v a   SR

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Správa

 o implementácii Európskej charty 

pre malé podniky

1. VZDELÁVANIE A ODBORNÁ PRÍPRAVA PRE PODNIKANIE

Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Výchova podnikateľského ducha a nových zručností od útleho veku a počas celého vzdelávacieho systému

· Vypracovanie špecifických podnikateľských modulov v rámci vzdelávacích programov na sekundárnej úrovni, na fakultách a univerzitách

· Podpora podnikateľského úsilia mladých potenciálnych podnikateľov

· Vypracovanie príslušných vzdelávacích programov pre manažérov v malých podnikoch

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami za rok 2002: 

	· Kandidátske krajiny by mali podporovať zakomponovanie podnikania do učebných osnov základného vzdelávania: základy by mohli byť položené pri základnom vzdelávaní, na ktorých sa bude budovať v rámci sekundárneho  vzdelávania.
· Kandidátske krajiny by mali podporovať univerzity pri zintenzívnení úsilia poskytovať špecializované podnikateľské kurzy. Oblasti ako E-biznis, technológia, obchodovanie na vnútornom trhu, skupinové a produktové / odvetvové špecifické kurzy by predstavovali pridanú hodnotu stavebných blokov poskytnutých pri základnom vzdelávaní.

· Kandidátske krajiny by mali posúdiť podporu podnikateľských projektov mimo formálnej školskej aktivity vo forme vzdelávacej aktivity pre mladých ľudí v oblasti voľného času 
a učenia. Tu by pri podpore podnikateľskej kultúry mohli hrať určitú úlohu aj médiá.



Dosiahnutý pokrok:

Výučba v oblasti podnikania v rámci sekundárneho vzdelávania sa realizuje nielen formou povinných a voliteľných predmetov, ale boli schválené aj nové študijné odbory, ktoré sa zaoberajú prípravou na podnikanie: podnikanie v remeslách a službách, obchod a podnikanie, medzinárodné podnikanie, škola podnikania. Záujem o štúdium na školách, ktoré majú zaradené tieto študijné odbory, je stále väčší, rovnako aj záujem o voľbu zamerania prostredníctvom voliteľných predmetov z oblasti podnikania v obchode a cestovnom ruchu. 

Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej MH SR) bolo do 31. 7. 2001 zriaďovateľom                   130 stredných odborných učilíšť (SOU) a v rámci odborných komisií pre jednotlivé skupiny odborov malo možnosť priamo navrhovať zmeny v učebných osnovách jednotlivých odborných predmetov. Práve v tomto období bol spracovaný návrh učebnej osnovy odborného predmetu ekonomika v členení pre učebné a študijné odbory výrobného charakteru a učebné a študijné odbory nevýrobného charakteru, ktorý zohľadňoval aj problematiku podnikania tak, aby žiaci počas štúdia získali základné vedomosti, napr. o postavení podnikov v trhovej ekonomike, o úlohách štátu pri vytváraní podmienok podnikania, o spracovaní podnikateľského plánu, ktorého návrh v požadovanom členení aj prakticky precvičujú. Uvedené učebné osnovy po schválení Ministerstvom školstva SR (MŠ SR) nadobudli účinnosť od 1. 9. 2002.

Ministerstvo školstva SR (ďalej MŠ SR) už viac rokov zabezpečuje výučbu podnikania prostredníctvom projektov so zahraničnou spoluprácou. V súčasnosti sa realizuje výučba na vybraných školách v spolupráci s organizáciou JUNIOR ACHIEVEMENT SLOVENSKO v rámci programu aplikovaná ekonómia, kde tak pedagogickí pracovníci, ako aj žiaci získavajú podnikateľské vzdelanie. Podnikateľské zručnosti môžu žiaci získať aj  v rámci projektu  Cvičná firma.

Na základe návrhov základných pedagogických dokumentov predložených MH SR Ministerstvo školstva SR schválilo viacero nových študijných odborov, resp. inovovalo obsah existujúcich odborov prípravy, ktoré sú určené pre absolventov 3-ročných študijných odborov, ktorí ukončili štúdium absolvovaním záverečnej skúšky a získali výučný list, t. j. stredné odborné vzdelanie. Ide o nadstavbové štúdium, v ktorom sa študenti zdokonaľujú pre kvalifikovaný výkon povolania a špecializujú sa na výkon niektorých odborných činností prevádzkového kapitálu. Obsah odborných predmetov nadstavbového štúdia je zameraný aj na oblasť podnikania. V obchodných akadémiách a v združených stredných školách (združenie SOU a SOŠ) sa žiaci v rámci odborných predmetov pripravujú v študijných odboroch aj pre oblasť podnikania, a to napr. v študijných odboroch: obchod a podnikanie, obchodná akadémia, hotelová akadémia. Problematika podnikania je aj obsahom viacerých študijných odborov v rámci pomaturitného štúdia, ktoré je určené pre absolventov, ktorí získali úplné stredné vzdelanie.

Stále však chýba výučba v oblasti podnikania v rámci základného vzdelávania, taktiež neexistujú špecifické akademické tituly týkajúce sa podnikania. Zároveň je potrebné zabezpečiť účinnejšie rokovania na regionálnej úrovni  so zástupcami zamestnávateľskej sféry a so sociálnymi partnermi o vytvorení podmienok pre školy na realizáciu školskej praxe, ako aj iných foriem podpory škôl v oblasti výchovy pre podnikanie.

Mimo rámca formálneho vzdelávania existujú mnohé iniciatívy na stimuláciu podnikania: Akadémia vzdelávania ako neziskové občianske združenie poskytuje komplexný program odborného, občianskeho a jazykového vzdelávania, organizuje manažérske kurzy akreditované    MŠ SR (N.E.B.S. Management, Manažérske zručnosti, Manažment času, Obchodný predajca 2000+, Finančný manažment). Pravidelne organizuje Manažérsku školu pre mladých, v  ktorej 
rámci sa účastníci vo veku 14-18 rokov dozvedia, ako sa stať manažérom, ako si založiť a viesť vlastnú firmu, správne komunikovať, presadiť sa, pracovať na PC, pracovať v tíme a ako si organizovať svoj čas a prácu.

Junior Achievement Slovensko v spolupráci s podnikateľským sektorom poskytuje mladým ľuďom nadštandardné vzdelávanie ešte pred ich zapojením sa do pracovného pomeru prostredníctvom programov a aktivít, ktoré podporujú ekonomické a podnikateľské myslenie a ponúkajú preventívne riešenia pre zamestnanosť mládeže (napr. základy podnikania, e-ekonómia, podnikanie v cestovnom ruchu, veľtrh študentských spoločností, manažérske hry, manažérsky vzor, konferencia mladých lídrov).  

Dôležitými iniciatívami škôl je zapájanie sa do medzinárodných projektov Leonardo 
da Vinci, Sokrates a Phare II. Mimo rámca formálneho vzdelávania a školenia na stimuláciu podnikania slúži širšia informovanosť cez elektronické a tlačené médiá, ako aj rozširovanie počtu seminárov organizovaných jednotlivými inštitúciami (napr. školenia úradov práce). Slovenská obchodná a priemyselná komora (SOPK) v tomto smere rozvinula školenie pre malých a stredných podnikateľov, kde podnikateľské subjekty získavajú základné zručnosti v oblasti zahraničného obchodu. Pravidelne organizuje školenia celoslovenského charakteru, pričom sú dislokované do rôznych regiónov. V rámci CAPE II. boli zorganizované 2 semináre so zameraním na splnenie technických požiadaviek na výrobky uplatňované v rámci Európskej únie. V  roku 2003 zorganizovala Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu (SARIO - divízia exportu) v spolupráci s Ministerstvom hospodárstva  SR dva odborné semináre: v januári  „Maďarsko–významný obchodný partner Slovenska“ a v máji „Podmienky obchodovania na jednotnom trhu EÚ“. Obidva semináre sa stretli s veľkým záujmom predovšetkým stredných a malých slovenských podnikov.

Priamo riadené organizácie MŠ SR - Štátny inštitút odborného vzdelávania, ako aj metodické centrá zverejňujú prostredníctvom web stránok na internete svoje aktivity aj v oblasti ďalšieho vzdelávania. Tu je priestor na spoluprácu  nielen pre tvorbu, ale aj pre organizovanie vzdelávacích programov  v spolupráci  so sekciou ďalšieho vzdelávania, detí a mládeže, koncepcií financovania regionálneho školstva MŠ SR.

V roku 2002 Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) realizovala  vzdelávanie pre malých a stredných podnikateľov v rámci Programu vzdelávania a školení pre malých a stredných podnikateľov (MSP) a Programu poradenstva a vzdelávania pre vybrané skupiny klientov (VS). Tieto programy boli realizované prostredníctvom inštitucionálnej siete 13 Regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a 5 Podnikateľských a inovačných centier (BIC). 

V rámci Programu vzdelávania a školení pre MSP bola v roku 2002 finančne podporená organizácia 15 školení v objeme 304 hodín pre celkovo 169 malých a stredných podnikateľov. Školenia sa týkali týchto tematických oblastí: Finančné a iné podporné programy, Podpora exportu a investícií, Možnosti získavania finančných zdrojov prostredníctvom SAPARD, E-biznis, Elektronická kancelária.  

V rámci Programu poradenstva a vzdelávania pre VS bolo zorganizovaných 17 školení pre záujemcov o podnikanie v celkovom objeme 570 hodín pre 216 účastníkov. Školenia boli organizované na nasledujúce témy: Základy podnikania, Príprava na podnikanie, Podnikateľské minimum, Elektronická kancelária – práca s VT, Základy výpočtovej techniky, Príprava podnikateľského plánu, Práca s počítačom. Uvedené programy vzdelávania podporili vznik nových podnikov, prispeli k vytvoreniu nových pracovných miest a tiež k väčšiemu uplatneniu účastníkov na trhu práce.  

Slovenská obchodná a priemyselná komora v rámci špecializovaného časopisu pre podnikateľov a štátnu, ako aj verejnú správu - Spravodaj SOPK publikovala komplexný prehľad      o štátnych programoch na podporu a rozvoj MSP, ako aj produktov Slovenskej záručnej a rozvojovej banky (SZRB) zameraných na poskytovanie úverov na uvedené projekty. Taktiež zorganizovala seminár k uvedenej problematike, v ktorého rámci prednášali lektori NARMSP a SZRB. Ťažisko seminára bolo zamerané na vyjasňovanie si konkrétnych problémov zúčastnených podnikateľských subjektov s predstaviteľmi uvedených organizácií SOPK v rámci rozvoja podnikateľského úsilia mladých ľudí vytvorilo samostatnú platformu - Mladý podnikateľ v rámci SOPK so zameraním na výmenu skúseností a riešenie konkrétnych problémov začínajúcich podnikateľov, pričom mladí podnikatelia môžu využívať určité výhody. Inštitút vzdelávania, IMB a Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR (AZZZ SR) organizuje ročnú školu manažmentu pre manažérov malých podnikov. 

2.  LACNEJŠIE A RÝCHLEJŠIE ZAKLADANIE NOVÝCH PODNIKOV

Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Podpora vývoja nákladov na rozbeh podnikov a času a postupov potrebných pre schválenie nových podnikov smerom  k najkonkurenčnejším štandardom na svete

· Rozšírenie on-line prístupu na registráciu

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Kandidátske krajiny by mali ďalej znižovať rozsah a zložitosť požadovaných dokumentov a uplatňovaných postupov.

· Kandidátske krajiny by mali lepšie využívať informačné technológie, najmä prostredníctvom zavedenia on-line registrácie prepojením všetkých príslušných orgánov.

· Vzdelávacie programy, finančné iniciatívy, systémy konzultačného vedenia a špecializované stimulačné programy pre mladých ľudí a ženy predstavujú oblasti, kde z dostupných dôkazov od kandidátskych krajín vyplýva, že prijaté opatrenia majú dosah na mieru prežitia podnikov a preto by sa malo v týchto oblastiach vykonávať viac aktivít.




Dosiahnutý pokrok:

Znižovaniu rozsahu a zložitosti požadovaných dokumentov pri zakladaní nových podnikov v Slovenskej republike  prispelo uskutočnenie zmien v Obchodnom registri. V podstate ide o to, že Obchodný register od 1. 1. 2002 začína plniť funkciu zdroja najdôležitejších informácií o podnikoch v reálnom čase. 

Pri zakladaní malých podnikov je dôležité to, že: je pre verejnosť bezplatne k dispozícii verzia Obchodného registra na internete; zriadila sa Zbierka listín ako verejná zbierka údajov (stanovy, zakladateľské listiny, ich zmeny a ekonomické údaje) pre širokú verejnosť; spresnili sa podmienky na dokumenty potrebné na zápis do Obchodného registra; doplnil sa rozsah údajov povinne zverejňovaných v Obchodnom vestníku, čím sa zároveň zvýšila právna istota tretích osôb; podnikatelia môžu rozvíjať firmu aj pred jej zápisom do registra, čo umožňuje právna úprava tzv. predbežnej spoločnosti; upravila sa neplatnosť založenia obchodnej spoločnosti v tom smere, že po jej zápise do registra nemôžu spoločníci ani tretie osoby napadnúť platnosť jej založenia; uľahčil sa vstup zahraničných podnikateľov zrušením povinnosti podnikateľov z OECD a EÚ predkladať registru povolenie na pobyt; zjednodušila sa práca registrovaných súdov; obmedzili sa možnosti súdu rozhodnúť o zrušení obchodnej spoločnosti a jej likvidácii, ak pri jej založení bol porušený zákon; vytvorili sa podmienky pre vytvorenie Centrálneho obchodného registra tým, že sa v súčasnosti zabezpečuje prepájanie informačných systémov; 

Ďalej sa zrýchlilo aj zaregistrovanie nového podniku do Obchodného registra (vyjadrenie nesmeruje k živnostenskému registru a iným formám registrácie), ktoré spravidla trvá v priemere jeden mesiac. Závisí to od úplnosti a kvality podkladov predložených podnikateľom. V prípade, že sú podklady kompletné, registrácia môže trvať len niekoľko dní (napr. v bratislavskom kraji na 3-7 dní). Právna úprava v Obchodnom zákonníku implementovala všetky smernice obchodného práva a dáva podnikateľom dostatočný právny rámec na prípravu podnikania. zapisovanie do registra.

Úsilie vlády SR v danej oblasti sleduje ďalšie zefektívňovanie práce v Obchodnom registri. V zmysle vypracovaného „Návrhu opatrení na zefektívnenie Obchodného registra“ vytvoria sa legislatívne a technické predpoklady  Obchodného registra a  zabezpečenie maximálnej možnej aktuálnosti a dostupnosti údajov v Obchodnom registri. Navrhujú sa prijať legislatívne opatrenia, ktoré sa legislatívne dotknú oblasti registračného konania a oblasti organizácie práce vedenia Obchodného registra a oblasti jeho technického zabezpečenia. Tieto opatrenia sa navrhujú realizovať v rámci niekoľkých etáp: 

· Prvá etapa - legislatívno-organizačná bude zameraná na zefektívnenie činnosti Obchodného registra formou zmeny platnej právnej úpravy Obchodného registra, najmä jej procesnej stránky. Opatrenia prvej etapy budú realizované v roku 2003. 

· Druhá etapa - technicko-organizačná bude mať prevažne technický a organizačný charakter a bude zahŕňať vykonanie všetkých potrebných opatrení na zabezpečenie prepojenia informačných systémov jednotlivých registrových miest do jedného centrálneho registra a vytvorenia verejne prístupnej centrálnej on-line databázy Obchodného registra. Opatrenia druhej etapy budú realizované priebežne, centrálna on-line databáza Obchodného registra bude sprístupnená do polroka roku 2005.

· Tretia etapa zmeny systému Obchodného registra - elektronická komunikácia bude zameraná na vytvorenie všetkých predpokladov pre umožnenie elektronickej komunikácie s Obchodným registrom. Časový horizont na ukončenie tretej etapy  je polrok roku 2006.

Na základe takéhoto postupu sa výhľadovo predpokladá s presným časovým harmonogramom zaviesť on-line postup pri registrácii.

Uskutočnené zmeny v oblasti registrácie firiem sú pozitívne vnímané aj podnikateľským sektorom. Podľa vyjadrení príslušných podnikateľských organizácií situácia v tejto oblasti sa zlepšila a doba na založenie sa značne skrátila na cca 1 mesiac. Stále však pretrváva značná administratívna náročnosť založenia spoločnosti a tiež pomerne vysoké finančné zaťaženie súvisiace so založením podniku: výpis z registra trestov - stojí 100 Sk, žiadosť na živnostenský úrad, pričom vydanie živnostenského listu stojí 1000,- Sk, resp. vydanie koncesnej listiny                 2000,- Sk a pri špeciálnych činnostiach, ku ktorým sa vyjadrujú ďalšie štátne orgány, ich vyjadrenie stojí cca 5000,- Sk; prihláška do poisťovní a na daňový úrad; po vydaní živnostenského oprávnenia 14 dňová čakacia lehota na nadobudnutie právoplatnosti. 

Ako vyplýva z materiálu „Analýza vplyvu všeobecných, profesijných a prierezových komôr  na podnikateľské prostredie s návrhom ďalšieho postupu“ existencia povinného členstva v komorách znamená obmedzovanie prístupu nových subjektov do príslušného odvetvia, obmedzovanie konkurencie a umelé udržiavanie vyšších cien v odvetví. Komory s povinným členstvom jednoznačne predstavujú neodôvodnenú bariéru pre vstup do podnikania zo strany podnikateľských organizácií.

V Slovenskej republike neexistuje povinné členstvo v obchodných komorách, je tu zo zákona zriadená verejnoprávna inštitúcia - SOPK, v ktorej je členstvo dobrovoľné. Okrem menovanej komory sú zriadené na území Slovenskej republiky aj zmiešané obchodné komory, napr. slovensko-rakúska, taliansko-slovenská, francúzsko-slovenská, americko-slovenská a pod.,             v ktorých je členstvo taktiež dobrovoľné.

Čo sa týka posledného odporúčania o aktivitách majúcich dosah na prežitie začínajúcich podnikov, NARMSP pre zabezpečenie efektívneho prežitia začínajúcich podnikov poskytuje poradenské, informačné služby, vzdelávacie aktivity a finančnú podporu začínajúcim podnikom prostredníctvom podporných programov, všetky tieto aktivity sú špecifikované v rámci jednotlivých oblastí Charty.

3.  NAJLEPŠIA LEGISLATÍVA A REGULÁCIA   

Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Preskúmanie nových predpisov na hodnotenie ich dosahu na malé podniky 
a podnikateľov. Zjednodušenie pravidiel, kdekoľvek je to možné.

· Prijatie užívateľsky optimálnych administratívnych dokumentov

· Posúdenie oslobodenia malých podnikov z niektorých regulačných záväzkov

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Kandidátske krajiny by mali vyvíjať ďalšie úsilie o zlepšenie legislatívneho prostredia pre podnikanie. Osobitná pozornosť by mala byť venovaná potrebám malých podnikov. Je nutné posilniť hodnotenie dosahov na podnikanie.

· Tie krajiny, ktoré zatiaľ neformalizovali účasť podnikateľskej obce na procese hodnotenia súčasnej legislatívy a legislatívnych návrhov, by to mali naliehavo posúdiť.

· V záujme overenia primeranosti a dostatočnosti prijatých legislatívnych opatrení by mali byť dôkladne analyzované účinky novozavedenej legislatívy na konkurz. 




Dosiahnutý pokrok: 

V danom období vláda SR realizovala viacero zásadných krokov smerujúcich k zlepšeniu podnikateľského prostredia s cieľom stransparentniť podmienky podnikania na Slovensku.

V rokoch 1999-2002 boli prijaté viaceré opatrenia na zlepšenie právneho, inštitucionálneho a regulačného rámca podnikania, rámca riadenia obchodných spoločností, zlepšenia vymožiteľnosti práva, ale aj opatrenia na podporu investícií. 

Zlepšenie legislatívneho prostredia pre podnikanie ovplyvnilo a v budúcnosti ovplyvní:

Reforma daňovej politiky je kontinuálne uskutočňovaná od roku 1999. Zameraná je na postupné zvyšovanie váhy nepriamych daní na úkor daní priamych, na zlepšenie výberu daní, na skvalitnenie služieb pre verejnosť (efektívne fungovanie daňovej správy, zriadenie daňového úradu pre veľkých daňovníkov, špeciálnej polície). V rámci nej sa zabezpečilo podstatné zníženie daňového zaťaženia pri daniach z príjmov. Sadzba dane z príjmov právnických osôb sa opakovane znižovala z úrovne  40 % v roku 1999 na 29 % v roku 2000 a 25 % v roku 2002. Znižovali sa aj sadzby dane z príjmov fyzických osôb, (ktorými sú zdaňované aj príjmy živnostníkov a malých podnikateľov), hoci nie takým radikálnym spôsobom ako pri zdaňovaní príjmov právnických osôb. Z vecného hľadiska celkové zníženie daňového zaťaženia pri znižovaní daní právnických osôb sa vnímalo ako prostriedok na zvýšenie konkurencieschopnosti podnikov a zmeny v dani z príjmov fyzických osôb znamenali (zníženie daňových sadzieb; zmenšenie počtu daňových pásiem, zvýšenie odpočítateľných položiek) v roku 2000 kompenzáciu poklesu reálnych hrubých miezd, pričom ich najnižšia sadzba v súčasnosti je 10 % a najvyššia 38 % a zrušenie dedičnej dane pre najbližších príbuzných. Počnúc rokom 2002 sa umožnilo malým podnikateľom uplatniť si paušálnu daň (stanovená hranica príjmov 2 mil. Sk ročne), pričom pre jej platenie sa môžu rozhodnúť aj daňovníci s príjmami z použitia alebo poskytnutia práv z priemyselného alebo iného duševného vlastníctva vrátane práv príbuzných autorskému právu, najmä príjmov z vydávania, rozmnožovania a rozširovania literárnych a iných diel na vlastné náklady, tzn., na ktorých sa vzťahuje ochrana podľa autorského zákona. 

Ďalej pre podnikateľov vznikla možnosť zarátať do nákladov celé výdavky na spotrebované pohonné látky; pri predaji hmotného a nehmotného investičného majetku alebo pri jeho likvidácii uplatňovať daňovú zostatkovú cenu ako daňovo uznateľný výdavok v plnej výške. Z dane                 z príjmov fyzických osôb sa umožnilo dobrovoľne rozhodnúť o použití sumy vo výške 1 %           zo svojej zaplatenej daňovej povinnosti a určiť právnickú osobu, ktorej bude poskytnutá táto suma na taxatívne vymedzené účely. 

K ozdraveniu podnikateľského prostredia prispela aj novela zákona o dani z príjmov, ktorou    s účinnosťou od 1. 6. 2003 umožňuje definitívne vysporiadanie nepremlčaných pohľadávok po lehote splatnosti tak, že nahrádza možnosť tvorby opravných položiek novým efektívnejším riešením, umožňujúcim trvalé vysporiadanie neuhradených pohľadávok a eliminuje vplyv odpisu pohľadávky na základ dane, tzn. pohľadávky budú môcť byť odpísané bez toho, aby bol na dlžníka vyhlásený konkurz.

Daňová reforma navrhnutá v roku 2003 a ktorej účinnosť sa plánuje od roku 2004, zavádza zdanenie príjmov rovnakou 19 % sadzbou. Podporne pre podnikateľský sektor sa vyvíja aj odpisová politika umožňujúca zrýchlenejšie a liberálnejšie formy odpisovania. Jednotlivými novelami zákona (č. 289/1995 Z. z.) o dani z  pridanej hodnoty sa v roku 2002 základná sadzba dane znížila z 23 % na 20 %. S účinnosťou od 1. 1. 2003 sa pri tovare a službách uvedených v prílohe zákona sadzba dane zvýšila z 10 % na 14 %. Následne v roku 2003 boli prijaté ďalšie dve novely daného zákona a to: č. 144/2003 Z. z. neustanovovala jednotnú sadzu dane z pridanej hodnoty (ohraničila problematiku odpočtov), pretože táto bola schválená až zákonom č. 255/2003 Z. z., tzn. s účinnosťou od 1. 1. 2004 sa zavádza jednotná sadzba dane z pridanej hodnoty vo výške 19 %. Okrem toho s účinnosťou od 1. 1. 2003 sa nanovo upravil postup a podmienky pri odpočítavaní dane na vstupe a systém vrátenia nadmerných odpočtov. 

Zabránenie neodôvodneného predlžovania daňovej kontroly umožňuje posledná novela zákona o správe daní a poplatkov (511/1992 Zb.), ktorá nadobudla účinnosť v máji t.r. a stanovuje, že kontrola sa musí ukončiť do šiestich mesiacov, vo výnimočných prípadoch sa predĺži o ďalších šesť mesiacov, ale len so súhlasom Ministerstva financií SR. Ďalej odstraňuje povinnosť predložiť majetkové priznanie pre osoby, ktoré nepôsobia vo verejnom živote, avšak štátnym funkcionárom a sudcom ukladá, že svoje majetkové pomery musia deklarovať a ruší povinnosť daňovníkov podávať odhad svojej daňovej povinnosti.
Reforma dotačnej politiky už v roku 1999 bola v súlade s článkom č.64 Eurodohody prijatie a aplikovanie zákona o štátnej pomoci (č. 231/1999 Z.  z.), ktorý bol naposledy novelizovaný v roku 2002 ( zákon č. 461/2002) spolu aj s inými právnymi predpismi súvisiacimi s poskytovaním štátnej pomoci. 

Štátna pomoc z hľadiska aplikácie má viacero foriem, napr. formu štátnych záruk za bankové úvery, dotácie a úverov prostredníctvom podporných programov alebo rozvojových programov umožňujúcich rozvoj malého a stredného podnikania vrátane zakladania alebo rozvoja malých firiem. Zabezpečenie prostriedkov štátneho rozpočtu na financovanie podporných a rozvojových programov sa vykonáva v súlade so zákonom o štátnej pomoci, zákonom o rozpočtových pravidlách a v zmysle smernice Európskej únie. V rámci zosúlaďovania pravidiel programového rozpočtovania s pravidlami čerpania prostriedkov zo Štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu EÚ sa pripravuje programová štruktúra pre rok 2004 tak, aby sa začalo čerpanie prostriedkov vyčlenených na Národný rozvojový plán, tzn. na jednotlivé sektorové operačné programy už v roku 2004.

Štátna pomoc na rozvoj regiónov sa uskutočňuje aj prostredníctvom investičných stimulov, v súlade s platnou legislatívou (zákon č. 565/2001 Z. z. o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov), ktorá s účinnosťou od januára 2002 upravuje poskytovanie individuálnej štátnej pomoci na rozvoj jednotlivých regiónov. Predmetom štátnej pomoci je produktívna investícia a príspevky na novovytvorené pracovné miesta vzniknuté v súvislosti            s poskytnutou investíciou, daňové úľavy, ako aj príspevky na rekvalifikáciu. Zákon ustanovuje základné kritériá nevyhnutné na poskytovanie investičných stimulov, ako aj proces ich schvaľovania, poskytovania i kontroly. Investičné stimuly poskytuje Ministerstvo hospodárstva SR po schválení vládou SR a predchádzajúcom schválení Úradom pre štátnu pomoc. 

Skvalitňovanie podnikateľského prostredia postupnou aplikáciou medzinárodných účtovných štandardov vyplynulo z potreby pripraviť nový zákon o účtovníctve zo vzťahu             k európskym spoločenstvám a Európskej únii.  Od 1. januára 2003 nadobudol účinnosť nový zákon o účtovníctve  (č. 431/2002 Z. z.) s cieľom dosiahnuť úplnú porovnateľnosť obsahu s príslušnými smernicami Európskej únie a umožniť používanie Medzinárodných účtovných štandardov (IAS) v prípadoch, ak tak ustanovuje osobitný predpis. 

Reforma konkurzného práva sa zrealizovala už v predchádzajúcich rokoch a prispela k zlepšeniu konkurzného práva. Posledná novela zákona o konkurze a vyrovnaní sa uskutočnila v roku 2001 a umožňuje: fungovanie firmy v konkurze; posilňuje práva veriteľov bez práv schôdze veriteľov; presne definuje podmienky na vyhlásenie konkurzu; na finančnú a majetkovú reštrukturalizáciu životaschopných podnikov na základe rozhodnutia schôdze veriteľov; zrýchľuje a skracuje konkurzný proces. Prax však potvrdila potrebu pristúpiť k ďalším úpravám tohto zákona.

Vzhľadom na problémy, ktoré spôsobuje aplikácia daného zákona, v tomto roku sa pripravuje nová právna norma, ktorá upraví komplexne problematiku konkurzného práva, ktorej úprava bude zodpovedať moderným a právnym úpravám vyspelých štátov Európskej únie, tzn. bude kompatibilná s právom EÚ a zohľadňujúca osobitosti slovenského právneho a ekonomického prostredia. Cieľovo sa sleduje: riešiť problematické otázky; dosiahnutie podľa možnosti zamedzenie straty hodnoty majetku úpadcu; zabezpečiť zrýchlenie konania; prijatie opatrení, ktoré stimulujú dotknuté strany urýchlene konať; umožniť kolektívne uspokojenie veriteľov dlžníka, ktorý je v úpadku formou speňaženia jeho majetku alebo vyriešením jeho majetkových pomerov iným spôsobom prijateľným pre veriteľov, v každom prípade však tak, aby bola miera uspokojenia veriteľov pokiaľ možno čo najväčšia.

Reforma v sociálnej oblasti sa dotkla aj základných právnych noriem upravujúcich vzťahy v sociálnom zabezpečení a v sociálnom poistení. Dňom 1. 1. 2002 nadobudla účinnosť novela zákona o sociálnom zabezpečení, ktorou sa uzákonili podmienky dobrovoľnej účasti a povinnej účasti na poistení NP aj takým samostatne zárobkovo činným osobám (SZČO), ktorým zákon neukladá povinnosť zúčastňovať sa na tomto druhu poistenia a ktorých celoročné príjmy z podnikania alebo z inej samostatnej zárobkovej činnosti nepresahovali limit 100 tis. Sk; upravili sa klauzuly zákona o účasti SZČO, ktoré vykonávajú umeleckú činnosť alebo inú tvorivú činnosť, na dôchodkovom zabezpečení. Rovnako aj novela zákona o Sociálnej poisťovni upravujúca ustanovenia o vymeriavacom základe a o určovaní poistného na nemocenské poistenie pre tie SZČO, ktoré sa dobrovoľne zúčastňujú na NP, ale aj právne vzťahy z poistenia zodpovednosti zamestnávateľa za škodu pri pracovnom úraze a chorobe z povolania a tiež rozšírenie pôsobnosti Sociálnej poisťovne  o vykonávanie tohto poistenia (tzn. poistenie a výplaty príslušných náhrad), ktoré do dátumu účinnosti novely zákona vykonávala Slovenská poisťovňa, a.s. Bratislava. 

Reforma v pracovno-právnych vzťahoch iniciovala uzákonenie nového Zákonníka práce zodpovedajúceho požiadavkám trhového hospodárstva, ktorý s účinnosťou od 1. 4. 2002                (s výnimkou niektorých ustanovení) zvýrazňuje princípy slobody, zmluvnosti, demokratizácie. Vecne ide o: prehlbovanie zásady rovnakého zaobchádzania so zamestnancami; rozšírenie zákazu diskriminácie; novo upravujúce práva a povinnosti zamestnanca a zamestnávateľa v rámci predzmluvných vzťahov; ustanovenie výnimky zo zákazu zamestnávania detí, resp. taxatívne určené ľahké práce, ktoré môžu deti vykonávať; založenie pracovného pomeru výlučne na základe pracovnej zmluvy; prechodu práv a povinností z pracovnoprávnych vzťahov na právneho nástupcu pri zániku zamestnávateľa; uspokojenie nárokov zamestnanca pri platobnej neschopnosti zamestnávateľa; väčšiu ochranu osobných údajov; komplexnú úpravu pracovného času; predlženie výmery dovolenky niektorým kategóriám zamestnancov; účinnejšiu ochranu zamestnanca aj prostredníctvom zástupcov zamestnancov prostredníctvom zamestnaneckých rád; zavedenie rodičovskej dovolenky obom rodičom; spravodlivejšie odškodňovanie pracovných úrazov a chorôb z povolania; úpravu právneho inštitútu dohôd o práci študentov v súlade so stanovenými podmienkami.

Reforma v občiansko-právnych vzťahoch iniciovala viaceré zmeny v Občianskom zákonníku vrátane vytvorenia právneho a inštitucionálneho rámca pre záložné právo, ktorý povedie k rozšíreniu možností financovania podnikateľských aktivít, najmä v sektoroch malého a stredného podnikania. Komplexná reforma záložného práva bola uvedená do platnosti novelou Občianskeho zákonníka z roku 2002, ktorá rozširuje možnosti podnikateľov na financovanie a rozvoj svojich aktivít (najmä MSP), kde základným je: neposesósne záložné právo pre poskytnutie úveru bankou, kde v podstate ide o možnosť zavedenia záložného práva na hnuteľné veci ( napr.: automobily, zásoby, stroje, zariadenia) bez ich odovzdania a ktorú si dlžník  ponechá, resp. ju bude naďalej užívať, pričom vznik záložného práva sa vyznačí v listine osvedčujúcej jeho vlastníctvo k založenej veci a zaeviduje sa v notárskom centrálnom registri; na veci a majetok určený druhovo a nie individuálne. Rovnako v prípade tovarového záložného listu na potravinárske komodity môže zriadiť na tovar, zásoby, inventár a pod.; záložné právo na hnuteľné veci, či nehmotné statky; zavedenie registra záložného práva; odstránenie prednostného práva správcu dane na realizáciu záložného práva; ustanovenie opatrení na umožnenie efektívneho výkonu záložného práva pri zachovaní primeranej ochrany dlžníka. 

Reforma obchodného práva zaviedla do legislatívy Slovenskej republiky princípy OECD o správe spoločnosti a harmonizáciu práva s princípmi Európskej únie a iniciovala rozsiahle novely Obchodného zákonníka upravujúce obchodné právo. Ten ustanovuje podmienky od založenia spoločnosti až po zlúčenie, splynutie a rozdelenie, v ktorých rámci je prihliadané na transparentnosť podnikania, vyššiu zodpovednosť a lepšie správanie sa orgánov spoločností, posilnenie menšinových akcionárov a veriteľov.

V rámci jednotlivých reforiem obchodného práva: sa zaviedla Zbierka listín sprístupnená priamo na registrovaných súdoch; rozšírili sa informačné povinnosti orgánov spoločnosti smerom k spoločníkovi, akcionárom a verejnosti; zabezpečila sa ochrana minoritných akcionárov; zaviedlo sa právo na žalobu akcionárov na orgány spoločnosti a možnosť exekúcie obchodného podielu v spoločnosti. 

Posledná novela umožnila štandardizáciu právneho prostredia pre pôsobenie obchodných spoločností tým, že s účinnosťou od 1. 1. 2002 sa harmonizovalo právo obchodných spoločností s príslušnými smernicami EÚ, tzn., že do slovenského právneho poriadku sa zapracovali všetky smernice EÚ o práve obchodných spoločností s výnimkou účtovných smerníc, tie sú však zapracované v novom zákone o účtovníctve. Jej pozitívom je, že do slovenského právneho poriadku zaviedla štandardné prvky riadenia podnikov (napr. špecifikáciu a posilnenie základných práv kvalifikovanej menšiny akcionárov), povinnosť náležitej starostlivosti členov štatutárneho orgánu, ustanovenie Zbierky listín, v prípade spoločností s ručením obmedzeným najmä obmedzenie počtu tzv. jednoosobových spoločností.

Hodnotenie účinkov legislatívy na podnikateľské prostredie, najmä na malé podniky: NARMSP každoročne vypracúva „Správu o stave a rozvoji malého a stredného podnikania a jeho podpore v SR“ za príslušný rok. Táto správa je prerokovaná vo vláde SR a následne v Národnej rade SR. Jednou z jej kľúčových častí je aj vyhodnotenie legislatívnych opatrení dotýkajúcich sa malého a stredného podnikania, ktoré boli v danom roku prijaté. Na základe tohto hodnotenia sú v správe aj navrhované opatrenia na nové legislatívne úpravy. 

Okrem toho v roku 2002 Ministerstvo hospodárstva SR vypracovalo „Analýzu stavu podnikateľského prostredia v SR“, ktorá bola predmetom rokovania vlády SR dňa 17. 7. 2002. Prijatým uznesením č. 792 k tomu materiálu vláda uložila ministrovi hospodárstva každoročne do 30. septembra, počnúc rokom 2003, predkladať na rokovanie vlády správu o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie.
Zároveň Ministerstvo hospodárstva SR vypracovalo v tomto roku „Správu o administratívnych štruktúrach ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie“ na základe uznesenia vlády SR č. 793/2002, bod B.1., kde sa ministrovi hospodárstva ukladá každoročne, na základe auditu administratívnych štruktúr využívajúceho princíp explicitného odôvodnenia existencie jednotlivých štruktúr, predkladať na rokovanie vlády správu o administratívnych štruktúrach ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie s návrhom opatrení na zlepšenie ich činnosti. Cieľovo sa predkladaná správa zamerala na vyšpecifikovanie skupín administratívnych štruktúr a spoločných oblastí, kde vykonávané činnosti príslušných administratívnych štruktúr vo vzťahu                           k podnikateľskému sektoru vyvolávajú synergické účinky stimulačné alebo bariérové (žiadúce alebo nežiadúce). Ďalej objektívne analyzuje ich dopad na podnikateľské prostredie hlavne               z pohľadu podpory malého a stredného podnikania a ich efektívnosti a tým sa snaží zabezpečiť objektívnosť odôvodnenia existencie jednotlivých štruktúr. Správa obsahuje stav k 31. 12. 2002 a v záveroch uvádza podnety na opatrenia v záujme zlepšenia činností administratívnych štruktúr vo vzťahu ich vplyvu k podnikateľskému prostrediu a najmä vo vzťahu k podnikateľským subjektom. 

V rámci plnenia odporúčania prijať užívateľsky optimálne administratívne dokumenty Slovenská agentúra na podporu investícií a obchodu (SARIO - Divízia exportu) v spolupráci s Ministerstvom hospodárstva SR iniciovala transformáciu komplikovaných a málo funkčných štátnych príspevkových programov MH SR podľa uznesenia vlády 356 z  24. mája 2000 na štátnu grantovú schému podpory konkurencieschopnosti de minimis (Schéma B) v súlade so zákonom o štátnej pomoci č. 231/1999 a príslušných nariadení EK. Schéma bola registrovaná Úradom pre štátnu pomoc pod registračným číslom „Schéma DM – 002/02“ a predstavuje zjednodušený priestor pre zvýšenie konkurencieschopnosti aj pre malé a stredné podniky.

Priame oslobodenie malých podnikov od regulačných záväzkov neexistuje, aj koncepcia pripravovanej a čiastočne už i prebiehajúcej daňovej reformy vychádza z prehodnotenia doteraz uplatňovanej selektívnej daňovej politiky, ktorá umožňovala zvýhodňovanie určitých odvetví alebo vybraných podnikateľských subjektov. Túto politiku nahradí plošná daňová politika, ktorá vytvorí všeobecne priaznivé podmienky pre podnikanie s rovnakými podmienkami pre všetky podnikateľské subjekty. Navrhované zmeny daňového systému a daňovej legislatívy sú koncipované na zásadách spravodlivosti, proporcionality, neutrálnosti, jednoduchosti a účinnosti. Vyššie sú uvedené legislatívne opatrenia s výrazne pozitívnym dopadom na sektor malých a stredných podnikov, najmä čo sa týka poslednej novelizácie zákona o dani z príjmu, zákona o DPH, Občianskeho zákonníka, zákona o sociálnom zabezpečení a Sociálnej poisťovni, zákona o štátnej pomoci.

Mechanizmus zapojenia podnikateľskej obce do legislatívneho procesu: v rámci pripomienkového konania ku koncepčným materiálom sú pravidelne oslovované profesijné organizácie a združenia podnikateľov (SOPK, AZZZ, ZPS, ZPZ SR, SZZ, SŽK, SAMP), ktorých podnety a pripomienky sú posudzované a zapracovávané do materiálov. Taktiež sa podieľajú na príprave Správy o stave podnikateľského prostredia v  SR. Ďalším mechanizmom pre zapojenie podnikateľskej obce do legislatívneho procesu je presadzovanie ich záujmov na pôde Rady hospodárskej a sociálnej dohody SR prostredníctvom AZZZ SR, všetky legislatívne normy, ktoré sú predmetom pripomienkového konania, sú verejnosti prístupné na internetových stránkach jednotlivých ministerstiev.

4.  DOSTUPNOSŤ ZRUČNOSTÍ  

Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Zabezpečenie toho, aby vzdelávacie inštitúcie doplnené vnútropodnikovými školiacimi programami poskytovali primeranú ponuku zručností prispôsobených potrebám malých podnikov a zabezpečovali celoživotné vzdelávanie a poradenstvo.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Pred návrhom a poskytovaním vzdelávacích programov je nevyhnutná analýza potrieb malých podnikov týkajúcich sa zručností. Pritom musí byť vytvorená správna rovnováha medzi odbornými, technickými poznatkami na jednej strane a celkovo definovanými prevoditeľnými kľúčovými zručnosťami na druhej strane.

· Kandidátske krajiny by mali predchádzať alebo znižovať duplikáciu a plytvanie úsilia pri poskytovaní vzdelávania budovaním komunikačných a kooperačných sietí poskytovateľov vzdelávania.

· Pasívna ponuka vzdelávania sama o sebe nestačí - je nutné vyvíjať vedomé úsilie na garantovanie prístupu k - a efektívne využitie - programom. Kandidátske krajiny by mali podporovať dotácie do vzdelávania, techniky elektronického vzdelávania, zoskupovanie a zvyšovanie povedomia.

· Kandidátske krajiny by mali podporovať zvyšovanie kapacity vnútropodnikového vzdelávania malých podnikov.




Dosiahnutý pokrok:

Vzdelávanie pre malých podnikateľov, ako aj pre záujemcov o podnikanie je zabezpečované jednak s podporou štátu a jednak prístupné na trhu prostredníctvom rôznych vzdelávacích inštitúcií. Podporné programy pre vzdelávanie, financované zo štátnych prostriedkov, sú organizované prostredníctvom regionálnej podpornej siete pre MSP, ktorá zahŕňa RPIC a BIC. Vzdelávacie kurzy pre záujemcov o podnikanie sú 3-5 dňové so zameraním na základné otázky podnikania alebo dlhodobejšie, ktoré sú orientované na nezamestnaných so záujmom podnikať. Školenia pre podnikateľov sú krátkodobé a zamerané na rôzne otázky podnikania, systémy riadenia kvality, informačné technológie a E-commerce. V návrhoch nových grantových schém pre Finančné memorandum 2003 ako aj pre využitie štrukturálnych fondov EÚ sú medzi oprávnenými nákladmi aj náklady na odborné  vzdelávanie slovenských malých a stredných podnikateľov. 

Dlhodobejšie vzdelávacie kurzy zamerané napr. na manažment, marketing a pod. 
sú ponúkané najmä súkromnými vzdelávacími inštitúciami, ktoré pôsobia na voľnom trhu. Veľakrát sú tieto školenia akreditované MŠ SR.

Na druhej strane je však potrebné skonštatovať, že záujem podnikateľov o niektoré školenia je veľmi malý a to napr. z dôvodov finančných, časových a pod. Podľa vyjadrení podnikateľskej obce rozvoj vzdelávacích aktivít a poradenstva napriek určitému pokroku zjavne zaostáva za potrebami podnikateľskej sféry a malým a stredným podnikateľom sú niektoré aktivity nedostupné z dôvodu nedostatku finančných zdrojov. Za nedostatok považujú ich zameranie skôr na osvetu
 a informovanosť ako na potreby konkrétnej praxe, ktorá je nedostatočne štruktúrovaná a pripravená formulovať projekty tak, aby sa tieto mohli uplatniť v rámci podpory poskytovanej z Európskej únie. Skutočnosťou je aj to, že ide o administratívnu náročnosť projektov a často byrokratické požiadavky euroadministratívy. I pri dobrých projektoch nepružnosťou a zdĺhavosťou takéto projekty pomerne rýchlo strácajú účinnosť uplatnenia a prínosu na trhu a vedú k zbytočným nákladom malých a stredných podnikateľov. 

Vzhľadom na horeuvedený fakt sa pripravuje zmena systému podpory vzdelávania MSP. Podnikateľ si podľa svojich potrieb alebo potrieb svojich zamestnancov vyberie na voľnom trhu vzdelávací kurz alebo školenie a môže požiadať o príspevok z podporných programov. Súčasťou takého to vzdelávania je aj možnosť využiť dištančné vzdelávanie prostredníctvom internetu – 
e-learning.

V tomto smere SOPK v rámci Euroklubov zorganizovala celý rad seminárov pre malých 
a stredných podnikateľov, ktoré boli zamerané na prípravu malých a stredných podnikov na vstup do Eurozóny. Napriek tomu navrhujú, aby sa urýchlene zvýšila zodpovednosť štátnych orgánov pre zodpovednejšiu prípravu malých a stredných podnikov pre prípravu projektov a čerpanie zo štrukturálnych fondov, keďže malí a strední podnikatelia nemajú stále dostatočné informácie.
5.  ZLEPŠOVANIE ON-LINE PRÍSTUPU  
Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Podpora verejných orgánov pri zvyšovaní ich elektronickej komunikácie so sektorom malých podnikov, pričom je umožnené podnikom získavať poradenstvo, predkladať žiadosti, podávať daňové priznania alebo získavať jednoduché informácie v režime on-line.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Kandidátske krajiny by mali vytrvať v úsilí o vývoj on-line služieb v záujme lepšieho naplňovania potrieb podnikateľského sektora. Je potrebné ďalšie úsilie na prechod
z internetových služieb prvej generácie na plne interaktívne služby.




Dosiahnutý pokrok:

On-line informácie špecificky zamerané na malé podniky sú k dispozícii na web stránkach Ministerstva hospodárstva SR (www.economy.gov.sk) a NARMSP (www.nadsme.sk, www.eic.sk, www.msponline.sk). Na stránke www.msponline.sk, čo je národné web sídlo pre malé a stredné podnikanie a spravuje ho NARMSP, sú k dispozícii informácie špecificky zamerané na MSP - informácie o podporných programoch, programoch štátnej pomoci v rámci jednotlivých ministerstiev, o poradenstve a vzdelávaní, podporných inštitúciách (národné inštitúcie, finančné, poradenské a vzdelávacie, fondy, informačné servery, združenia a zväzy), informácie o Euro-Info Centre, k dispozícii je obchodné centrum B2B. Základné služby a obchodné operácie môžu firmy využívať bezplatne. Aj zo strany podnikateľských združení možno považovať rozsah ponúkaných informácií orientovaných na malé podniky za dostatočný. V režime on-line sú k dispozícii aj vzory tlačív daňových priznaní, účtovných dokladov a žiadostí o vydanie koncesnej listiny, resp. ohlásenia živnosti.

V rámci rezortu Ministerstva financií SR (MF SR) v súčasnej dobe nie je prístupný pre podnikateľské subjekty žiadny druh informácií v režime on-line. Komunikácia s podnikmi 
sa uskutočňuje len prostredníctvom internetových služieb bez špeciálneho zamerania na malé podniky. Základné informácie sú sprístupnené na www stránkach MF SR a Daňového riaditeľstva SR (DR SR). Webová stránka MF SR poskytuje prehľad platných právnych predpisov pre oblasť financií, daní, colníctva a cien, aktuálne informácie z uvedených oblastí, vzory tlačív daňových priznaní a účtovných dokladov.

Aj z web stránky DR SR môžu daňové subjekty získavať len základné informácie, alebo môžu požadovať informácie prostredníctvom e-mailu. Pre predkladanie žiadostí, resp. podávanie daňových priznaní v režime on-line zatiaľ nie sú vytvorené podmienky. V súčasnej dobe sa DR SR zameriava na aktivity, ktoré smerujú k zabezpečeniu elektronickej komunikácie s daňovými subjektami – zatiaľ len v rozsahu, ktorý dovoľuje platný legislatívny rámec. Terajšia legislatíva a s ňou súvisiace predpisy ešte nevytvárajú podmienky pre rozvoj on-line prístupu.

V zmysle zákona o elektronickom podpise DR SR v roku 2002 rozhodlo o realizácii projektu „Vstup daňových dokumentov cez internet“, ktorý nadväzuje na zámery reformy daňovej správy a na program e-Európa a zároveň podporuje rozvoj projektov e-Business a e-Government. V súčasnej dobe paralelne prebieha skúšobná prevádzka podávania daňových priznaní k dani z pridanej hodnoty cez internet s doterajším spôsobom podávania daňových priznaní.

Komplexnú elektronickú komunikáciu daňovej správy s daňovými subjektami bude možné realizovať po vytvorení technických podmienok pre zavedenie zaručeného elektronického podpisu, t.j. po založení akreditovanej certifikačnej autority.

Okrem klasických možností podávania daňových priznaní vytvorila daňová správa priestor aj pre využívanie prechodnej formy podávania daňových priznaní. Daňovník si môže niektoré tlačivá daňových priznaní vyplniť priamo na internete a potom ich vytlačiť. Tento spôsob sa bude môcť využívať do tej doby, kým sa nezačne uplatňovať zaručený elektronický podpis. V spolupráci DR SR s Dánskou daňovou správou sa v súčasnej dobe pripravuje projekt e-Tax. V rámci projektu sa má vybudovať elektronický portál, ktorý zabezpečí on-line komunikáciu s daňovými subjektami.

Využívanie on-line služieb malými podnikmi je však v značnej miere obmedzené vzhľadom na skutočnosť, že len malé percento firiem a domácností má prístup na internet z dôvodu finančnej náročnosti.

6.  LEPŠIE VYUŽÍVANIE JEDNOTNÉHO TRHU  
Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Presadzovať reformy zamerané na dobudovanie skutočného vnútorného trhu v EÚ, užívateľsky optimálneho pre malé podniky, v rozhodujúcich oblastiach pre rozvoj malých podnikov vrátane elektronického obchodu, telekomunikácií, podnikov verejných služieb, verejného obstarávania a cezhraničných platobných systémov.

· Uplatňovanie európskych a národných pravidiel v oblasti hospodárskej súťaže s cieľom zabezpečiť, aby mali malé podniky všetky príležitosti vstupovať na nové trhy a súťažiť za spravodlivých podmienok.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Kandidátske krajiny musia v záujme plného využitia príležitostí vnútorného trhu rešpektovať záväzky prijaté v procese vyjednávania o vstupe.




Dosiahnutý pokrok:

Podľa poslednej hodnotiacej správy Slovenská republika pokračovala v dosahovaní dobrého pokroku ďalším legislatívnym zlaďovaním v oblasti nového a globálneho prístupu ako aj verejného obstarávania v rámci kapitol slobodný pohyb tovaru, služieb, kapitálu. Národná rada SR schválila napr. zákon o technických požiadavkách na výrobky  a posudzovanie zhody, ktorý zosúladil túto oblasť s normami platnými v Európskej únii, v medzirezortnom pripomienkovom konaní je návrh zmeny zákona o verejnom obstarávaní, ktorý rieši obstarávanie prirodzených monopolov, dozor nad dodržiavaním zákona a riešenie sťažností, pracuje sa na analýze kompatibility slovenskej legislatívy s článkom 28-30 Zmluvy, na novelizácii Potravinového kódexu SR. 

Podľa ustanovení Obchodného zákonníka sa môže zahraničná osoba za účelom podnikania podieľať na založení slovenskej právnickej osoby, alebo sa zúčastňovať ako spoločník alebo člen v slovenskej právnickej osobe už založenej. Môže tiež sama slovenskú právnickú osobu založiť, alebo sa stať jediným spoločníkom slovenskej právnickej osoby, pokiaľ tento zákon jediného zakladateľa alebo jediného spoločníka pripúšťa (vo vyššie spomenutých prípadoch majú zahraničné osoby rovnaké práva a povinnosti ako slovenské osoby). 

Čo sa týka pokroku v oblasti hospodárskej súťaže, v súčasnosti sa pripravuje novelizácia zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov. Novela by mala byť účinná odo dňa vstupu do Európskej únie a mala by reagovať na nové nariadenie Rady     č. 1/2003. Tento krok vytvorí možnosť pre Protimonopolný úrad Slovenskej republiky priamo aplikovať články 81 a 82 Zmluvy. 

Protimonopolný úrad SR používa metódu odstrašujúcich sankcií, hlavne v typických kartelových prípadoch, v prípadoch zneužitia dominantného postavenia a v prípadoch opakovaného porušovania zákona o hospodárskej súťaži. V tomto smere Protimonopolný úrad pripravil interný predpis (t. č. ešte nenadobudol účinnosť), ktorý sa týka novej metodológie ukladania pokút podľa pravidiel definovaných v acquis communautaire.

Za účelom zabezpečenia rešpektovania pravidiel Európskej komisie v oblasti štátnej pomoci Úrad pre štátnu pomoc pokračoval v aktivitách pre poskytovateľov štátnej pomoci 
(aj potenciálnych), aby medzi nimi rozšíril povedomie o štátnej pomoci a pravidlách štátnej pomoci, a realizoval vzdelávací plán na zdokonalenie ich vedomostí o štátnej pomoci a pravidlách štátnej pomoci a správnu aplikáciu pravidiel Európskej komisie v oblasti štátnej pomoci a zákona o štátnej pomoci na území Slovenskej republiky. Úrad pre štátnu pomoc tiež podporoval a podporuje poskytovateľov štátnej pomoci pri príprave schém kompatibilných s pravidlami štátnej pomoci (schém štátnej pomoci aj schém pomoci de minimis). Úrad pre štátnu pomoc v súčasnosti pripravuje pre poskytovateľov novú koncepciu seminárov a školení zameraných na procedurálne pravidlá platné v Európskej únii, ako aj na zmeny v oblasti štátnej pomoci po vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie. 

V Slovenskej republike v rámci SARIO je zriadené Slovenské exportné informačné centrum (SEIC). Jeho hlavným cieľom je podpora slovenského exportu poskytovaním komplexného informačného zabezpečenia, ktoré je základom exportných stratégií, exportného marketingu 
a rozhodovania o vývozných aktivitách firiem. Od polovice novembra je k dispozícii on-line prístup k vybraným databázam na CD cez vlastné heslo. Klienti si tak môžu sami vyhľadávať informácie, ktoré práve potrebujú. Jedinečnou službou, ktorá je v týchto dňoch zavádzaná, je adresné rozširovanie informácií. Slovenskí exportéri - členovia SEIC budú na požiadanie pravidelne informovaní o vypísaných tendroch, verejnom obstarávaní, ponukách firiem na spoluprácu alebo aktuálnych správach o trhoch vo svojom odbore. 

Divízia exportu agentúry SARIO rozbieha subdodávateľský program, v rámci ktorého chce pomôcť slovenským výrobcom dielov a polotovarov začleniť sa do medzinárodných výrobných reťazcov, ktoré môžu ponúknuť stabilitu a objem odberov, spoluprácu pri vytváraní vhodného dodávateľského modelu až po strategické partnerstvo. A naopak, nákupcom zahraničných nadnárodných spoločností pomáha nájsť na Slovensku vhodného dodávateľa, a tak úspešne reagovať na rastúci svetovú konkurenciu znižovaním vlastných výrobných nákladov cez „outsourcing“. Pozornosť bude venovaná aj zahraničným investorom už etablovaným na Slovensku, keďže mnohí z nich tiež hľadajú vhodných subdodávateľov zo Slovenska, aby si znížili náklady oproti dovozu subdodávok zo zahraničia. Dňa 15. 5. 2003 v spolupráci s Ministerstvom hospodárstva SR zorganizovala agentúra SARIO seminár „Podmienky obchodovania na jednotnom trhu EÚ“, ktorý slovenským podnikateľom priblížil možnosti jednotného trhu Európskej únie.

7.  DAŇOVÉ A FINANČNÉ ZÁLEŽITOSTI  
Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Prispôsobenie daňových systémov s cieľom odmeňovať úspechy, podporovať začínajúce podniky, zvýhodňovať expanziu malých podnikov a tvorbu pracovných miest a uľahčovanie vytvárania a nástupníctva v malých podnikoch. Uplatňovanie najlepšej praxe na zdaňovanie a osobné výkonnostné stimuly.

· Zlepšovanie vzťahu medzi bankovým systémom a malými podnikmi vytváraním náležitých podmienok prístupu k úverom a rizikovým kapitálom.

· Zlepšovanie prístupu k štrukturálnym fondom.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Kandidátske krajiny by mali prijať opatrenia na makroekonomickej, ako aj mikroekonomickej úrovni. Ekonomická stabilita je nevyhnutná pre zlepšenie prístupu k finančným prostriedkom pre MSP, ako aj vytvorenie zdravého a podnikovo optimálneho finančného sektoru. Taktiež je dôležité posúdiť podporu nástrojov, ako sú schémy úverových záruk alebo záručné schémy založené na verejno-súkromnom partnerstve a na princípoch, ako je poistný princíp, spolupráca s bankami, protizáruka a zdieľanie rizika. 

· Priorita by mala byť venovaná potrebám nových a malých podnikov tradičnými spôsobmi financovania, ako je úverovanie zvýšenou angažovanosťou v podnikovom sektore, znižovanie úrokových sadzieb a záruka a podpora mikroúverovania. Banky by mali vyvíjať ďalšiu vnútropodnikovú expertízu v oblasti potrieb malých podnikov, aby ju boli schopné preniesť na podnikateľov a pomôcť im definovať dobré projekty.

· Kandidátske krajiny by mali podporovať využitie netradičných finančných nástrojov, ako je rizikový kapitál, počiatočný kapitál a business angels medzi malými podnikmi. "Ekvitná kultúra" sa získa zvyšovaním manažérskych zručností podnikateľov alebo všeobecnejšie podporou podnikania.



Dosiahnutý pokrok:

Dôležitým opatrením, ktoré má prispieť k rozvoju a oživeniu ekonomiky, resp. podnikateľských aktivít je pripravovaná legislatívna úprava definitívneho vysporiadania nepremlčaných pohľadávok po lehote splatnosti. Novela zákona o daniach z príjmov nahrádza možnosť tvorby opravných položiek novým efektívnym riešením, umožňujúcim trvalé vysporiadanie neuhradených pohľadávok a eliminuje vplyv odpisu pohľadávky na základ dane. Pohľadávky budú môcť byť odpísané bez toho, aby bol na dlžníka vyhlásený konkurz. Systémový predpoklad pre rozvoj podnikania vytvára Koncepcia daňovej reformy na roky 2004-2006, ktorá má za cieľ eliminovať alebo úplne odstrániť nedostatky a deformácie doterajšieho daňového systému, vytvoriť transparentnejšie podnikateľské prostredie a tým pozitívne ovplyvňovať proces reštrukturalizácie podnikateľskej sféry a podporovať rozvoj malého a stredného podnikania.

Koncepcia daňovej reformy vychádza z prehodnotenia doteraz uplatňovanej selektívnej daňovej politiky, ktorá umožňovala zvýhodňovanie určitých odvetví alebo vybraných podnikateľských subjektov. Túto politiku nahradí plošná daňová politika, ktorá vytvorí všeobecne priaznivé podmienky pre podnikanie s rovnakými podmienkami pre všetky podnikateľské subjekty. Navrhované zmeny daňového systému a daňovej legislatívy sú koncipované na zásadách spravodlivosti, proporcionality, neutrálnosti, jednoduchosti a účinnosti. Daňový systém bude založený na zdaňovaní zisku, majetku a spotreby.

Z daňového práva budú odstránené výnimky a oslobodenia (úľavy na dani, samostatné základy dane, osobitné sadzby dane, paušálne výdavky, paušálna daň). Vylúči sa duplicita zdanenia, zisk bude zdanený len pri prechode od tvorby dôchodkov ku spotrebe (či reinvestícií).

Všetky druhy ziskov a všetky subjekty sa zdania rovnako. Tieto zásady sa budú uplatňovať prostredníctvom jednotnej sadzby dane, čím sa odstráni progresivita zdanenia. Od 1. 1. 2004 by sa mali všetky druhy príjmov právnických a fyzických osôb zdaňovať jednotnou lineárnou 19 % sadzbou. Nový daňová systém prinesie podstatne zrozumiteľnejšie, jednoznačnejšie pravidlá a jednoduchší spôsob zdaňovania zisku podnikateľských subjektov. Predpisy budú formulované tak, aby umožnili len jeden výklad. Neutrálny charakter zdaňovania minimalizuje skresľovanie hospodárskych procesov a podstatne zníži mieru ovplyvňovania ekonomického rozhodovania podnikateľských subjektov. Odstránením výnimiek a oslobodení z daňovej povinnosti sa vylúči možnosť zvýhodňovania rôznych záujmových skupín podnikateľov.

Aproximácia legislatívy SR s daňovou sústavou EÚ je predpokladom zjednodušenia postupov daňovej zhody. Z hľadiska Národného programu pre prijatie Acquis communautaire a Partnerstva pre vstup daňové zákony patria medzi prioritné oblasti aproximácie práva – kapitola č.10 – Dane. Negociačná pozícia k tejto kapitole bola predbežne uzavretá 21. marca 2002. V hodnotenom období boli pri dani z pridanej hodnoty prijaté tri novely zákona, ktorými bol dosiahnutý ďalší pokrok v prispôsobovaní právnej úpravy DPH v Slovenskej republike legislatíve Európskej únie a to predovšetkým Šiestej smernici Rady EÚ 77/388/EHS, ôsmej smernici Rady EÚ 79/1072/EHS a trinástej smernici Rady EÚ 86/560/EHS.

V rámci noviel bol zosúladený systém odpočítania DPH na vstupe a upravili sa sadzby dane, základná sadzba sa znížila z 23 % na 20 % a znížená sadzba zvýšila z 10 % na 14 %. V súčasnosti sa v rámci daňovej reformy pripravuje novela zákona, ktorej zámerom je zaviesť jednotnú 19 % sadzbu dane s účinnosťou od 1. januára 2004. Pre zabezpečenie úplného súladu právnej úpravy DPH so sekundárnou legislatívou EÚ sa v súčasnosti pripravuje návrh nového zákona o dani z pridanej hodnoty s účinnosťou od 1. mája 2004, resp. odo dňa vstupu Slovenska do Európskej únie.

Pri spotrebných daniach bolo v hodnotenom období prijatých niekoľko noviel zákonov. Novelami sa zabezpečila takmer úplná aproximácia sadzieb daní s minimálnymi sadzbami daní ustanovenými príslušnými smernicami EÚ. V rámci daňovej reformy sa v súčasnej dobe pripravujú novely zákonov o spotrebnej dani z minerálnych olejov, piva, tabaku a tabakových výrobkov, ktorých zámerom je ďalšia úprava sadzieb daní, čím sa ich úroveň dostane nad minimálnu úroveň sadzieb daní ustanovených príslušnými smernicami EÚ. Výnimkou sú cigarety, kde sa navrhuje rýchlejšie zvyšovanie daňového zaťaženia, ako bolo prijaté v rámci negociácií s Európskou úniou pri uzavretí kapitoly 10. Pre zabezpečenie úplného súladu právnej úpravy spotrebných daní so sekundárnou legislatívou EÚ sa v súčasnosti pripravujú nové zákony o jednotlivých spotrebných daniach, ktoré nadobudnú účinnosť od 1. 5. 2004.

V oblasti dane z príjmov vyplýva pre Slovenskú republiku záväzok zosúladiť zákon o daniach z príjmov so smernicou Rady č. 90/434/EHS a so smernicou Rady č. 90/435/EHS. Pri daniach z príjmov Slovenská republika nepožadovala žiadne prechodné obdobie ani výnimky. Pripravované legislatívne úpravy v tejto oblasti boli uvedené vyššie.

V oblasti správy daní bola upresnená problematika zabezpečenia daňového nedoplatku zriadením záložného práva k veciam, právam, alebo k iným majetkových hodnotám daňového dlžníka alebo ručiteľa, ďalej všeobecná úprava postupov a podmienok vzájomnej spolupráce príslušných orgánov SR s ostatnými štátmi pri výmene informácií, alebo pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok na základe medzinárodných zmlúv a vo vzťahu k iným členským štátom Európskej únie. V súčasnosti sa pripravuje návrh novely zákona o správe daní a poplatkov, ktorý reaguje na zmeny vyššie spomínaných hmotnoprávnych daňových zákonov a zabezpečí úplnú harmonizáciu nášho práva s právom Európskej únie. Navrhované úpravy by mali nadobudnúť účinnosť 1. mája 2004, resp. ku dňu vstupu Slovenska do Európskej únie.

Opatrenia v oblasti daňovej politiky a ich adekvátne presadzovanie prostredníctvom daňovej legislatívy sú jedným z dôležitých prvkov formovania podnikateľského prostredia. V oblastí daní z príjmov významnú stimuláciu podnikateľských zámerov predstavuje zavedenie inštitútu „daňového úveru“, t.j. oslobodenie daňovníkov dane z príjmov právnických osôb od dane, za predpokladu, že daňovníci splnia zákonom stanovené podmienky. Zníženie dane vykázanej v daňovom priznaní (daňový úver) až vo výške 100 % dane sa poskytuje daňovníkom so sídlom na území Slovenska na päť po sebe nasledujúcich zdaňovacích období, počnúc zdaňovacím obdobím, v ktorom prvý raz vykázal základ dane a daň. Daňovník čerpajúci úver vo výške 100 % môže po ukončení čerpania daňového úveru pokračovať v čerpaní ďalšieho daňového úveru vo výške 50 % dane vykázanej v daňovom priznaní. Ďalšou možnosťou je čerpanie daňového úveru vo forme investičných stimulov, kde novo začínajúci podnikateľ si môže uplatniť nárok na daňový úver do výšky dane vykázanej v daňovom priznaní najviac na desať bezprostredne po sebe nasledujúcich zdaňovacích období, resp. u už existujúcich daňovníkov si môžu uplatniť úľavu na dani, ktorá je vypočítaná cez tzv. koeficient. 

Po ozdravení a privatizácii bankového sektora možno súčasný vývoj situácie v oblasti prístupu malých a stredných podnikateľov k finančným prostriedkom prostredníctvom komerčných bánk a finančných inštitúcií hodnotiť ako sľubný. Bankám, ako sú Všeobecná úverová banka, a. s. a Slovenská sporiteľňa, a.s. sa vytvoril po reštrukturalizácii úverového portfólia priestor pre finančné krytie podnikateľských zámerov malých a stredných podnikateľov.

Malé a stredné podnikanie podporuje okrem iných komerčných bánk aj štátom založená SZRB, a.s.. Tento peňažný ústav má špecializované poslanie, zamerané na podporu financovania malých a stredných podnikateľov, ktorých definícia je legislatívne kompatibilná s definíciou Európskej únie. Banka zabezpečuje financovanie stavu malého a stredného podnikania na princípoch plne porovnateľných a kompatibilných s obdobnou legislatívou Európskej únie. 

Nedávne legislatívne opatrenia rozšírili možnosti záruk pre MSP aj na hnuteľný majetok, čo však v bankovom sektore nie je dostatočne využívané a MSP musia preto naďalej hľadať štandardné možnosti záruk. Banky naďalej pristupujú k MSP, obzvlášť k začínajúcim, s veľkou nedôverou a pri poskytovaní úverov vyžadujú od nich neprimerane vysoké záruky.

Špecializovaná inštitúcia - SZRB, a.s. zabezpečuje koordináciu aktivít a realizuje zámery vlády Slovenskej republiky na podporu vzniku, rozvoja a stabilizáciu malého a stredného podnikania na Slovensku. Tieto činnosti banka zabezpečuje poskytovaním:

· bankových záruk na úvery 

predovšetkým tých podnikateľov, ktorí nedisponujú potrebnými zabezpečovacími prostriedkami na zabezpečenie úveru, alebo sú pre komerčné banky rizikové. Základný princíp poskytovania záruky na úvery spočíva v rozložení rizika medzi SZRB, komerčnú banku a podnikateľa.

· jednorazových nenávratných finančných príspevkov 

na úhradu časti úrokových nákladov alebo na zníženie časti oprávnených nákladov,  t.j. nákladov vynaložených na investičnú časť projektu. Podporný efekt pozostáva v znižovaní finančného zaťaženie podnikateľov.

· nepriamych úverov 

prostredníctvom spolupracujúcich komerčných bánk. Podporný efekt spočíva v dlhodobom charaktere poskytovaných zdrojov za výhodnejších úrokových   podmienok. Podporné úvery významne posilňujú finančné zdroje pre malých a stredných podnikateľov.

· priamych úverov 

prostredníctvom ktorých podnikatelia alebo obce realizujú vybrané zámery.

Ku koncu roka 2002 SZRB spolupracovala so 14 komerčnými bankami a 2 stavebnými sporiteľňami na základe zmlúv o spolupráci. Vo svojom portfóliu má 11 záručných,                                     8 príspevkových, 4 nepriame a 7 priamych úverových programov. K 31. 12. 2002 za celé obdobie činnosti banky bolo do banky doručených 6 686 podnikateľských zámerov, z čoho bolo 4 688 posúdených kladne. Poskytnuté záruky v hodnote 9 816 mil. Sk umožnili malým a stredným podnikateľom sprístupniť cestu k úverovým zdrojom v hodnote 14 117 mil. Sk. Priemerná výška záruky na jeden projekt dosiahla 3 343 mil. Sk.

Poskytnuté záruky

	
	Ukazovateľ
	2002
	2001
	2000
	1999
	1998
	1991-2002

	1.
	Počet doručených žiadostí o poskytnutie záruky
	505
	352
	54
	78
	157
	4 000

	2.
	Počet poskytnutých záruk
	424
	265
	42
	53
	113
	2 936

	3.
	Výška poskytnutých záruk v mil. Sk
	2 120,6
	865,9
	116
	93
	369
	9 815,9

	4.
	Výška podporených úverov u poskytnutých záruk v mil. Sk
	2 710,1
	1 144,9
	186
	190
	530
	14 116,8

	5.
	Priemerná výška záruky poskytnutá na 1 projekt v mil. Sk
	5,001
	3,268
	2,768
	1,750
	3,265
	3,343

	6.
	Počet novovzniknutých pracovných miest u poskytnu-tých zárukách v mil. Sk
	1 485
	683
	51
	352
	301
	11 603


Dynamika poskytovania záruk v porovnaní s predchádzajúcimi rokmi má výrazne stúpajúci trend. Pri vyhodnotení efektívnosti záručných programov treba konštatovať, že úverové zdroje od komerčných bánk boli aktivizované zverenými zdrojmi zo štátneho rozpočtu v hodnote 9,34 Sk        na 1 Sk zverených zdrojov.

Odvetvová štruktúra poskytnutých záruk v roku 2002

	Oblasť podnikania
	Výška poskytnutých záruk v mil. Sk
	%

	Výroba
	733,3
	34

	Obchodná činnosť
	141,4
	7

	Služby
	80,6
	4

	Cestovný ruch
	67,4
	3

	Poľnohospodárstvo
	969,1
	46

	Iné
	128,8
	6

	Spolu
	2120,6
	100


Na Slovensku pôsobí niekoľko firiem poskytujúcich rizikový kapitál. Bola založená 
aj Slovenská Asociácia rizikového kapitálu, ktorá má však momentálne len troch aktívnych členov. Štátna podpora rizikového kapitálu sa uskutočňuje prostredníctvom Fondu štartovacieho kapitálu (objem fondu - 3 mil. EUR), ktorý spravuje Seed Capital Company a Postprivatizačného fondu (objem fondu - cca 2 mld. Sk), ktorý spravuje East Fund Management, ten je však zameraný najmä na väčšie spoločnosti. Pomerne dobre hodnotený je pilotný projekt Fondu štartovacieho kapitálu, z ktorého sa postupne vytvoril revolvingový fond, dokáže vytvárať dostatočné výnosy na pokrytie nákladov na správu fondu, ako aj uhrádzať investičné straty, resp. reinvestovať dosiahnuté výnosy späť do MSP. 

Okrem spomínaných spoločností tu pôsobí aj Slovensko-americký podnikateľský fond, ktorý spravuje cca 10 mil. EUR. Súkromné zahraničné spoločnosti rizikového kapitálu, ktoré majú sídla vo Viedni, Prahe, prípadne Budapešti, vyhľadávajú na Slovensku najmä väčšie projekty, pričom do MSP investujú len sporadicky. Systém business angels je  u nás zatiaľ málo známy a len pomaly prichádza k jeho propagácii.

SZRB, a.s., v spolupráci s Innovationsagentur Viedeň poskytuje program i2-Slovakia – Burza pre Business Angels, na vyhľadávanie a sprostredkovanie kontaktov medzi podnikmi s inovatívnymi projektmi a neformálnymi domácimi i zahraničnými investormi. V súčasnosti pri jednom projekte prebieha rokovanie s investormi a ďalšie projekty sú rozpracované. Prebiehajú
aj rokovania s ostatnými komerčnými bankami za účelom spolupráce pri tomto programe. 

8.  POSILŇOVANIE TECHNOLOGICKEJ KAPACITY MALÝCH PODNIKOV  
Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Posilňovanie programov zameraných na podporu rozširovania technológie smerom k malým podnikom, ako aj schopnosť malých podnikov určovať, vyberať a prispôsobovať technológie.

· Podpora technickej spolupráce a zdieľania medzi podnikmi rôznej veľkosti a najmä medzi európskymi malými podnikmi, vypracovanie ďalších efektívnych výskumných programov zameraných na komerčnú aplikáciu poznatkov a technológie a budovanie a prispôsobovanie systémov kvality a certifikácie malým podnikom.

· Podpora opatrení na národnej a regionálnej úrovni zameraných na budovanie medzipodnikových zoskupení a sietí, rozširovanie paneurópskej spolupráce medzi malými podnikmi s využitím informačných technológií, šírenie dobrej praxe prostredníctvom dohôd o spolupráci a podpora spolupráce medzi malými podnikmi 
s cieľom zlepšiť ich schopnosti vstupovať na paneurópske trhy a rozširovať ich aktivity na trhy tretích krajín.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Národné inovačné politiky by mali zvyšovať potenciál medzipodnikovej spolupráce
 a zoskupovania.

· Kandidátske krajiny by mali posilňovať opatrenia na zvyšovanie technologickej kapacity malých podnikov a ich spolupráce s výskumnými ústavmi.




Dosiahnutý pokrok:

V SR existuje program podpory transferu technológií, ktorého cieľom je vytvorenie efektívneho mechanizmu pre podporu vývoja a uplatnenia progresívnych technológií, ktoré rešpektujú environmentálne kritériá a vybudovanie informačného systému, ktorý bude zabezpečovať informovanosť o existencii a dostupnosti inovatívnych technológií ako aj 
o najnovšom stave vývoja v jednotlivých oblastiach. Jeho  dosah je však značne obmedzený. V oblasti podpory prenosu technológie z výskumných ústavov na MSP existuje možnosť  využiť 
6. rámcový program pre výskum, technologický rozvoj a demonštračné aktivity, Slovensko legislatívne a čiastočne aj zdrojmi podporuje vytváranie priemyselných parkov.

Na základe finančného memoranda Program cezhraničnej spolupráce medzi Slovenskom a Rakúskom na rok 2002 bol schválený projekt „Grantová schéma na inovačný a technologický rozvoj – INTEG, ktorého cieľom je posilnenie regionálnej podnikateľskej podpornej infraštruktúry prostredníctvom vybudovania technologických inkubátorov. Phare rozpočet na jeho implementáciu je 3,5 mil. EUR, pričom prvý projekt by mal byť podpísaný v septembri 2003. 

Pokrok v tejto oblasti, ako i v oblasti rozširovania medzipodnikovej spolupráce bol iba minimálny, hlavným problémom je nedostatok finančných zdrojov, nedostatočná uvedomelosť podnikov, ich vyprofilovanosť, krátka doba pôsobenia na trhu a nedostatočné vzájomné kontakty. 

Z pohľadu trans-technologických inovácií SOPK odporúča zvážiť myšlienku vytvorenia regionálnych technologických centier, ktoré by na komerčnom základe zabezpečovali transfer najmodernejších technológií malým a stredným podnikom. Ich aktivity by mohli začínať od spracovania technologických projektov a pomoci pri vypracovávaní  projektov na čerpanie podpory malým a stredným podnikov z fondov EÚ. 

V tomto smere možno využiť aj existujúce BIC a RPIC.  Činnosť v tomto smere už  rozvíja aj SOPK, keďže zriadila na všetkých svojich organizačných zložkách inštitút projektového manažéra. Jeho účelom je poskytnúť základnú metodickú pomoc a poradenstvo pri spracovaní projektov. 

9. ÚSPEŠNÉ MODELY ELEKTRONICKÉHO OBCHODU A PODPORA ŠPIČKOVÝCH MALÝCH PODNIKOV   
Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Podpora malých podnikov pri uplatňovaní najlepšej praxe a preberaní úspešných podnikateľských modelov, ktoré im umožňujú prosperovať v novej ekonomike.

· Budovanie informačných systémov, sietí a služieb a systémov, sietí a služieb na podporu podnikania, ktoré sú ľahko prístupné a pochopiteľné a relevantné pre potreby podnikania.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Súbežne s opatreniami na zvyšovanie povedomia a vzdelávaním týkajúcim sa zručností v oblasti ICTI by kandidátske krajiny mali posúdiť posilňovanie právneho rámca elektronického obchodu.

· Kandidátske krajiny by sa mali poučiť z príkladov dobrej praxe pri existujúcom poskytovaní podporných služieb v členských štátoch. Správa komisie
 uverejnená v roku 2001 sa zaoberá touto praxou a stanovuje usmernenia pre dosiahnutie špičkových podporných služieb, vrátane pravidelného vyhodnotenia ich kvality a efektívnosti.

· Vo väčšine kandidátskych krajín by boli užitočným aktívom pri pomoci malým podnikom v ich počiatočnej etape vývoja služby v oblasti konzultačného vedenia a podnikateľských financiérov (business angels).




Dosiahnutý pokrok: 
V rámci pomoci MSP pri prechode na digitálny režim vláda SR prijala uznesenie 
č. 522/2001 k politike informatizácie spoločnosti Slovenska, bola vytvorená platforma s podporou štátu pre elektronický obchod B2B na www.msponline.sk. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR ako gestor tohto uznesenia predložil do medzirezortného pripomienkového konania zásadný materiál o informatizácii spoločnosti SR, ktorý bude v najbližšom období predložený na rokovanie vlády SR; bol prijatý zákon č. 215/2002 o elektronickom podpise a o zmene a doplnení niektorých zákonov; vyhláška Národného bezpečnostného úradu č. 542/2002 o spôsobe a postupe používania elektronického podpisu v obchodnom a administratívnom styku; Ministerstvo hospodárstva SR pripravuje do NR SR zákon o elektronickom obchode.

Proces tvorby informatizácie spoločnosti je na začiatku. Konečným cieľom z pohľadu Ministerstva hospodárstva SR bude vznik transparentného podnikateľského prostredia (prístup k aktuálnym údajom o podnikateľských subjektoch, prístup k databázam vydávaných dokumentov a licencií pre overenie ich pravosti a platnosti). Jeho súčasťou budú zjednodušené administratívne postupy B2G, G2B (colné konanie, styk s daňovými úradmi, obstarávanie v rámci štátnej správy, on-line postupy na úkony podnikov – založenie, likvidácia, rozšírenie predmetu podnikania atď.). Asi 55 % právnických osôb MSP je pripojených na internet, 37 % využíva niektorú z foriem elektronického podnikania, hlavnými prekážkami je nedostatočná infraštruktúra a neúmerne drahé pripojenie na internet.

Z hľadiska zhodnotenia dostupnosti služieb na podporu podnikania NARMSP spolu so sieťou RPIC a BIC tvorí základný inštitucionálny nástroj podpory a rozvoja MSP, ktorý koordinuje aktivity na podporu malého a stredného podnikania na medzinárodnej, národnej a lokálnej úrovni. Táto sieť však ešte nie je z regionálneho hľadiska komplexná. V roku 2002 ju NARMSP doplnila
o centrá prvého kontaktu v prioritnom regióne Slovensko - východ (Brezno, Poltár, Veľký Krtíš, Bardejov, Medzilaborce, Michalovce, Sabinov, Snina a Levoča). Prebieha budovanie inkubátorovej siete, jej úlohou je podpora začínajúcich a už existujúcich MSP v ich rozvoji formou poskytovania vhodných priestorov, technickej infraštruktúry, komplexných a vzdelávacích služieb a u technologických inkubátorov aj pripravovanou finančnou podporou vo forme rizikového kapitálu. SZRB a.s. pripravila nový program i2-Slovakia – Burza pre Business Angels, MH SR pripravuje Schému podpory zavádzania elektronického podpisu do praxe MSP od roku 2003. Administrátorom schémy bude agentúra SARIO, štátna príspevková organizácia. Služby na podporu podnikania však využíva len malé percento malých podnikov, vzhľadom na nedostatočné finančné zdroje.

10. BUDOVANIE SILNEJŠIEHO, EFEKTÍVNEJŠIEHO ZASTÚPENIA ZÁUJMOV MALÝCH PODNIKOV NA ÚROVNI ÚNIE A NÁRODNEJ ÚROVNI  
Opatrenia odporúčané podľa Charty:

· Preskúmanie toho, ako sú záujmy malých podnikov zastúpené na národnej úrovni vrátane prostredníctvom sociálneho dialógu.

Odporúčania správy o implementácii Charty kandidátskymi krajinami z roku 2002: 

	· Verejné úrady v kandidátskych krajinách musia zohľadňovať záujmy malých podnikov, najmä v súvislosti s politikami a zákonmi ovplyvňujúcimi podnik. Je nutné uznať a podporovať úlohu sociálnych partnerov pri tvorbe politík. 

· V záujme zabezpečenia účinného a efektívneho dopadu na národnej úrovni a úrovni EÚ musí byť zjednodušené a konsolidované zastúpenie podnikateľských záujmov vo viacerých kandidátskych krajinách.




Dosiahnutý pokrok:

Najvýznamnejšie organizácie, z ktorých však nie všetky zastupujú výlučne MSP:

Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR (AZZZ) - je vrcholovou zamestnávateľskou organizáciou v Slovenskej republike. Jej členmi sú zamestnávateľské 
a podnikateľské zväzy a združenia. AZZZ SR je záujmovým združením s právnou subjektivitou, ktoré bolo založené v roku 1991 na vytváranie podmienok pre dynamický rozvoj podnikania  na Slovensku a na ochranu a presadzovanie spoločných zamestnávateľských, podnikateľských a obchodných záujmov svojich členov, najmä: 

· v trojstranných rokovaniach v Rade hospodárskej a sociálnej dohody SR s ústrednými orgánmi štátnej správy a odborovým orgánmi v otázkach hospodárskej a sociálnej politiky a v otázkach, ktoré sú predmetom kolektívneho vyjednávania a uzatvárania dohôd vrátane Generálnej dohody,

· vo vzťahu k Národnej rade SR, vláde SR a ostatným ústredným orgánom štátnej správy,            k zastupiteľským zborom a miestnym samosprávam, ústredným orgánom odborových organizácií, Medzinárodnej organizácií zamestnávateľov, Únii priemyselných a zamestná-vateľských zväzov Európy, Medzinárodnej organizácii práce, Medzinárodnému Kongresu priemyselníkov a podnikateľov a tiež vo vzťahu k verejnosti doma i v zahraničí.

Členstvo je dobrovoľné a členom AZZZ SR sa môže stať každá organizácia združujúca zamestnávateľské subjekty, ktoré zamestnávajú pracovníkov, majúca reprezentatívny charakter, celoslovenskú pôsobnosť, spravidla uzatvárajúca kolektívne zmluvy a tiež významný zamestnávateľský subjekt - právnická osoba registrovaná na území Slovenskej republiky, ktorý je členom niektorého z členských zväzov AZZZ SR.

Slovenský živnostenský zväz - združuje na základe dobrovoľnosti stavovské organizácie – živnostenské spoločenstvá, cechy a iné spolky združujúce živnostníkov a malých a stredných podnikateľov. Ako záujmový zástupca malého a stredného podnikania podporuje rozvoj stredného stavu na Slovensku. Jeho cieľom je tlmočiť, presadzovať a obhajovať záujmy živnostníkov vo vzťahu k štátnym, regionálnym a miestnym orgánom, k organizáciám zamestnancov a tiež                      k nevládnym a neštátnym organizáciám. 

V rámci svojej činnosti:

· podporuje vznik a rozvoj všetkých foriem živnostenského podnikania a všestranne ich podporuje pri zapájaní sa do národných a medzinárodných štruktúr živnostníctva,

· účinne spolupracuje najmä so štátnymi orgánmi pri aplikácii Živnostenského zákona, 

· zastupuje a háji práva svojich členov voči ostatným subjektom,

· angažuje sa pri zvyšovaní právneho, ekonomického a spoločenského zázemia pre výkon              a prípravu na prevádzkovanie živnosti.

· organizuje a vykonáva výchovnú, vzdelávaciu, poradenskú a publikačnú činnosť.

Bol zriadený v súlade so zákonom 83/1990 Zb. a dňa 5. 8. 1992 bol registrovaný Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky ako stavovský zväz profesijných spoločenstiev podnikateľov. Stal sa tak po takmer 40-tich rokoch nástupníckou organizáciou zrušeného Živnostenského zväzu z roku 1952.

Združenie podnikateľov Slovenska - ZPS vykonáva činnosť na území Slovenskej republiky na princípoch dobrovoľnosti, slobody názoru a prejavu, slobody politickej príslušnosti, čestnosti 
a morálnosti. Základným cieľom ZPS je prispieť k vybudovaniu modernej a rozvinutej trhovej ekonomiky. ZPS považuje za svoju stavovskú povinnosť chrániť podnikateľský stav pred obmedzovaním podnikateľských práv a slobôd a zabraňovať všetkým politickým a ekonomickým opatreniam vedúcim k zhoršovaniu rovnoprávneho trhového podnikateľského prostredia. 

Združenie priemyselných zväzov SR - poslaním je vytváranie podmienok pre dynamický rozvoj podnikania v SR, na ochranu a presadzovanie spoločných záujmov svojich členov. V rámci svojej činnosti najmä:

1. obhajuje rozvojové, zamestnávateľské, podnikateľské a obchodné záujmy slovenského priemyslu a podnikateľských subjektov pri rokovaniach so zastupiteľskými zbormi, Národnou radou SR, vládou SR, politickými stranami a hnutiami, odbormi a inými spoločenskými a odbornými organizáciami, národnými i medzinárodnými inštitúciami;

2. aktívne sa zúčastňuje vypracovávania a tvorby legislatívnych noriem, najmä koncepčných ekonomických materiálov hospodárskej politiky, priemyselnej politiky a ďalších s cieľom vytvárať' stabilné a transparentné podnikateľské prostredie v Slovenskej republike; 

3. podporuje činnosť' svojich členov prostredníctvom širokej ponuky informácií, koordinuje postupy svojich členov pri riešení problémov, ich stanoviská a názory uplatňuje pri tvorbe stanovísk ZPZ SR; 

4. predkladá návrhy, podania a intervencie v rámci prípravy hospodársko-politických rozhodnutí na národnej a medzinárodnej úrovni. Má právo združovať' sa s partnerskými právnymi subjektami v Slovenskej republike ako i v zahraničí;

5. ako zakladateľ a spolumajiteľ môže vytvárať podnikateľské subjekty, ktoré zabezpečujú 
spoločný záujem členov; 

6. poskytuje servis, poradenstvo a informácie v dohodnutých oblastiach, podporuje prípravu na podnikanie v malých a stredných podnikoch, organizuje a vykonáva prieskum a výskum v oblasti marketingu a manažmentu.

Slovenská živnostenská komora

Slovenská asociácia malých podnikov

AZZZ SR je integrálnou súčasťou Rady hospodárskej a sociálnej dohody SR, ostatné združenia a profesijné organizácie sa na procese tvorby politík podieľajú pri príprave koncepčných materiálov (napr. Analýza stavu podnikateľského prostredia), v rámci pripomienkového konania majú možnosť vyjadriť svoje stanovisko k predkladaným materiálom.  

Organizácie MSP sú zastúpené aj v sociálnom dialógu, napr. SŽZ a ZPS ako členovia AZZZ SR, ktoré ochraňuje a presadzuje spoločné zamestnávateľské, podnikateľské a obchodné záujmy svojich členov, najmä v trojstranných rokovaniach v Rade hospodárskej a sociálnej dohody SR             s ústrednými orgánmi štátnej správy a odborovým orgánmi v otázkach hospodárskej a sociálnej politiky a v otázkach, ktoré sú predmetom kolektívneho vyjednávania a uzatvárania dohôd vrátane Generálnej dohody.
11. Súhrnné závery z dosiahnutého pokroku

V danej správe je zhodnotený pokrok uskutočnený v desiatich oblastiach týkajúcich sa vzdelávania a odbornej prípravy na podnikateľstvo, lacnejšieho a rýchlejšieho začatia podnikania, lepšej legislatívy a regulácie, dostupnosti zručností, zlepšenia on-line prístupu k informáciám, viac výhod vyplývajúcich z jednotného trhu, zdaňovania a finančných otázok, posilnenia technologickej kapacity malých podnikov, úspešných modelov elektronického podnikania a podpory špičkových malých podnikov a vytvorenia silnejšieho, efektívnejšieho zastúpenia záujmov malých podnikov na úrovni únie a na národnej úrovni v období 2. polroka 2002 až 1. polroka 2003.

V podstate je možné konštatovať, že najväčší pokrok bol zaznamenaný v oblasti skrátenia času potrebného na založenie podniku, posilnenia vzdelávacích aktivít potrebných na získanie zručností pre podnikanie, prípravy zákona o elektronickom obchode, insolvenčného zákona, poskytovania on-line informácií pre potreby malých podnikov, pozitívne možno hodnotiť i pripravované zmeny fungovania súdnictva a Obchodného registra.

V budúcnosti najväčšiu pozornosť je potrebné naďalej venovať oblastiam vzdelávania a prípravy na podnikateľstvo (zaviesť systém vzdelávania v oblasti podnikania už na úrovni základných škôl a posilniť spoluprácu škôl s podnikateľskou sférou pri príprave učebných osnov), urýchleniu zakladania podnikov (vytvorenie ”one-stop shop”, zavedenie on-line registrácie), posilňovanie technologickej kapacity malých podnikov a prístupu k financiám.
( Zdroj: EUROSTAT


� Agregát M2 –jeho zložkami sú: agregát M1, tzn. hotovostné peniaze a depozitné peniaze na požiadanie, plus termínované depozitá;  


� Kvázi-peniaze (quasi money-QM dlhodobé peňažné prostriedky depozitných alebo komerčných bánk na poskytovanie úverov, čím vzniká okruh bezhotovostných platieb nahrádzajúcich peniaze emitované ústrednými bankami))


1	Pracovný materiál pracovníkov Komisie "Vytváranie špičkových služieb na podporu podnikania", SEC(2001) 1937, 28.11.2001.
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