Príloha 1

- Návrh -

DLHODOBÝ ZÁMER

ŠTÁTNEJ VEDNEJ A TECHNICKEJ POLITIKY DO ROKU 2015
SWOT analýza stavu vedy a techniky

SWOT analýza vychádza z oficiálnych (koncepčných a analytických) dokumentov a domácich i medzinárodných štatistík výskumu a vývoja. Zohľadňuje dôsledky transformácie vedy a techniky v SR, ako aj dopady vyvolané tendenciami vo svete, predovšetkým v EÚ.

1. Koordinácia vedy a techniky


Oblasť koordinácie vedy a techniky bola po roku 1989 významne ovplyvnená procesom spoločenskej transformácie, pričom za predchádzajúce (takmer) dve dekády zaznamenala viaceré podstatné obsahové a inštitucionálne zmeny. Zatiaľ sa ešte významne neprejavil vstup SR do EÚ. Súčasný stav koordinácie zobrazuje nasledujúca grafická schéma.


Silné stránky - existencia riadiacej štruktúry pre oblasť vedy a techniky (riadiace, poradné a podporné inštitúcie), ktorá je plne kompatibilná so štandardmi vo vyspelých krajinách  EÚ a OECD.


Slabé stránky - neujasnenosť vzájomných vzťahov kľúčových rezortov pri koncipovaní a realizácii štátnej vednej a technickej politiky na jednej strane a inovačnej politiky (stratégie) na strane druhej. Už 2. rok chýbajú jednoznačné ciele a zámery oficiálnej štátnej vednej a technickej politiky, ktoré nemôžu nahradiť žiadne prijaté čiastkové opatrenia. Na tento problém Slovenska je často poukazované aj zo strany Európskej komisie.

Príležitosti - schválenie „Dlhodobého zámeru  štátnej vednej a technickej politiky do roku 2015“ (ďalej len „dlhodobý zámer“) vládou Slovenskej republiky stanoví jednotlivým zložkám horizontálnej a vertikálnej koordinácie vedy a techniky ich práva a povinnosti v procese rozvoja a využívania vedy a techniky do roku 2015 na Slovensku a v Európskom a medzinárodnom kontexte. 


Ohrozenia – realizácia všetkých cieľov a zámerov dlhodobého zámeru jednotlivými zložkami horizontálnej a vertikálnej koordinácie vedy a techniky je podmieňovaná objemom finančných prostriedkov alokovaných na vedu a techniku z jednotlivých zdrojov (štátnych, súkromných, medzinárodných). V koordinácií vedy a techniky štátom a presadzovaní jeho cieľov a zámerov najkľúčovejšiu úlohu zohrávajú štátny rozpočet, ako nástroj priamej podpory vedy a techniky a nepriame nástroje štátu pre podporu vedy a techniky, ktorými štát vytvára určitý výhodný rámec pre účasť ďalších zdrojov na podpore vedy a techniky, a to hlavne  podnikateľských zdrojov. Nedostatok finančných zdrojov spôsobuje problém koordinovania vednej a technickej politiky všetkými jej zložkami, ako v horizontálnej tak aj vertikálnej rovine.  

Schéma koordinácie vedy a techniky v SR



2. Infraštruktúra výskumu a vývoja


Infraštruktúru výskumu a vývoja tvoria osoby uskutočňujúce výskum a vývoj vrátane obslužných osôb a sústava prístrojov, zariadení, informačných, komunikačných a technologických celkov a systémov, ako i ostatných hnuteľných vecí a nehnuteľností, ktoré slúžia pre potreby výskumu a vývoja (§3 zákona č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja).  


Silné stránky - vysokokvalifikovaná pracovná sila, ktorá aj napriek nízkemu finančnému ohodnoteniu dokáže produkovať vedecké výstupy porovnateľné so zahraničím. Viac rokov už existuje systém vedeckej výchovy, ktorý je porovnateľný s podobnými systémami vo vyspelých krajinách. Rozvoj informačných technológií vytvára predpoklady na získavanie potrebných informácií v reálnom čase a pre účasť na medzinárodných projektoch.


Slabé stránky – dlhodobo nízka finančná podpora výskumu a vývoja (klesajúca za posledných päť rokov), ktorá je neporovnateľná s priemerom EÚ, je príčinou zastaralosti väčšiny prístrojov, zariadení, budov. Nízke mzdové ohodnotenie zamestnancov výskumu a vývoja spôsobuje ich úbytok a tiež klesajúci záujem mladých talentov o vedeckú kariéru.


Príležitosti - systematické zvyšovanie finančnej podpory vedy a techniky umožní stabilizovať výskumný personál, zatraktívniť vedeckú profesiu a modernizovať vybavenie technickej infraštruktúry výskumu a vývoja.


Ohrozenia – dlhodobé nezlepšovanie jednotlivých prvkov infraštruktúry (ľudskej a technickej) povedie k ohrozeniu celého systému vedy a techniky, odchodu kvalifikovaných zamestnancov výskumu a vývoja do zahraničia a ich nezáujmu vrátiť sa späť. 
2.1 Ľudské zdroje vo výskume a vývoji


Silné stránky - napriek silným transformačným dosahom, nedostatku finančných prostriedkov sa podarilo skvalitniť kvalifikačnú štruktúru (nárastom podielu zamestnancov výskumu a vývoja s vedeckou hodnosťou: od roku 2000, kedy na Slovensku pracovalo 7 415 zamestnancov výskumu a vývoja s vyššou kvalifikáciou / DrSc., CSc., Dr., prof., doc./ stúpol v roku 2005 počet týchto zamestnancov na 8520 vo fyzických osobách). V jednotlivých skupinách odborov vedy a techniky pôsobia na Slovensku kvalifikovaní zamestnanci výskumu a vývoja, ktorí sú schopní obstáť v medzinárodnej konkurencii.


Slabé stránky - Slovensko nezachytilo svetový trend rastu dopytu po pracovnej sile pre  výskum a vývoj, čo sa prejavilo v dlhodobom poklese celkového počtu zamestnancov výskumu a vývoja. Preto vybavenosť slovenskej ekonomiky výskumom, ktorú odráža počet 7,0 zamestnancov výskumu a vývoja na 1000 pracovných síl, v roku 2004 bola výrazne nižšia ako priemer za EÚ-27, kde tento počet bol 9,9 zamestnancov (OECD (2007), s. 22).


Príležitosti - dobrá kvalifikačná štruktúra – z celkového počtu zamestnancov výskumu a vývoja 22 294 (vo fyzických osobách) v roku 2005 bolo 81,5% s vysokoškolskou kvalifikáciou (18 167 vo fyzických osobách) a zo zamestnancov s vysokoškolskou kvalifikáciou bolo 46,9%  s vyššou kvalifikáciou (s hodnosťami DrSc., CSc., PhD., Dr., prof., doc.,). Takáto štruktúra vytvára dobré predpoklady na aktívnu účasť Slovenska v medzinárodnej spolupráci, pri získavaní  prostriedkov zo zahraničných zdrojov a z fondov EÚ.


Ohrozenia - pretrvávajúca ponuka pracovných príležitosti s omnoho vyšším platovým ohodnotením v iných sektoroch slovenskej ekonomiky než poskytuje sektor výskumu a vývoja  (najmä sektor vysokých škôl a štátny sektor výskumu a vývoja) v SR a tiež omnoho výhodnejšie platové možnosti vo výskume a vývoji vo vyspelejších členských krajinách EÚ a v zahraničí.

2.1.a Stručná analýza zamestnanosti vo výskume a vývoji
· podľa sektorov výskumu a vývoja


Vývoj sektorovej štruktúry zamestnanosti za posledné desaťročie uvádza Tab.1. Sektor vysokých škôl získal dominantné postavenie, štátny sektor výskumu a vývoja (vládny sektor) vykazuje evidentný pokles zamestnancov, evidentný je aj pokles počtu zamestnancov v podnikateľskom sektore výskumu a vývoja. Možno konštatovať celkový pokles zamestnancov výskumu a vývoja v SR.
Tab.1  Zamestnanci V+V v SR celkom (v človekorokoch) a podľa sektorov (v %)

	
	1996
	1998
	2000
	2002
	2004
	2005

	Zamestnanci celkom
	16 612,9
	16 461,0
	15 221,0
	13 631,3
	14 328,9
	14 403,6

	Podnikateľský sektor
	31,9
	40,8
	34,0
	32,8
	24,2
	24,5

	Štátny sektor
	40,9
	25,8
	27,5
	28,0
	24,4
	25,8

	Sektor vysokých škôl 
	27,2
	33,5
	38,5
	43,0
	50,8
	49,6


Zdroj:  ŠÚ SR a vlastné výpočty
· podľa skupín odborov vedy a techniky

Vývoj štruktúry zamestnanosti podľa odborov výskumu a vývoja uvádza Tab.2.

Tab.2  Zamestnanci V+V v SR celkom (v človekorokoch) a podľa skupín odborov vedy a techniky (v %)

	
	1996
	1998
	2000
	2002
	2004
	2005

	Zamestnanci celkom
	16 612,9
	16 461,0
	15 221,0
	13 631,3
	14 328,9
	14 403,6

	Prírodné vedy
	20,5
	19,3
	26,3
	28,4
	29,8
	29,4

	Technické vedy
	49,9
	41,5
	36,1
	35,4
	30,0
	32,5

	Lekárske vedy
	8,0
	11,9
	10,9
	12,7
	13,2
	10,7

	Pôdohospodárske vedy
	12,6
	15,4
	10,8
	9,6
	9,6
	8,9

	Spoločenské vedy
	8,9
	10,6
	12,3
	11,2
	13,5
	12,3

	Humanitné vedy
	...
	1,3
	3,6
	2,6
	3,9
	6,2


Zdroj: ŠÚ SR a vlastné výpočty


Rapídny pokles podielu zamestnancov v technických vedách súvisí s poklesom podielu  zamestnancov podnikateľského sektora na štruktúre zamestnanosti. Výrazne sa tým podväzujú poznatkové zdroje pre technické inovácie v budúcnosti. Podobné efekty však môže vyvolať aj pokles podielu pôdohospodárskych vied.

2.2 Technická infraštruktúra výskumu a vývoja


Silné stránky - existencia výskumno-vývojových zariadení nadlimitnej hodnoty v určitom  odbore vedy a techniky v štátnom sektore výskumu a vývoja (vrátane SAV) a vo vysokoškolskom sektore. Dostupnosť vysokovýkonného Internetu (SANET) pre výskumné pracoviská štátneho a vysokoškolského sektora.


Slabé stránky - vysoký podiel zastaraných zariadení nadlimitnej hodnoty v štátnom a vysokoškolskom sektore. Celkovú situáciu ďalej zhoršuje dlhodobo nízky podiel kapitálových výdavkov na celkových výdavkoch na vedu a techniku (MŠ SR (2007b)), čo zabraňuje v štátnom sektore a sektore vysokých škôl pravidelne modernizovať technickú infraštruktúru výskumu a vývoja.


Príležitosti - dôsledné využitie prostriedkov štrukturálnych fondov prostredníctvom operačného programu „Výskum a vývoj“ na modernizáciu technickej infraštruktúry výskumu a vývoja zlepší konkurencieschopnosť slovenských organizácií výskumu a vývoja v Európskom výskumnom priestore, čim sa zvýšia možnosti slovenských výskumníkov reagovať na nové smery vo výskume a vývoji. Zvýšenie spolupráce organizácií výskumu a vývoja sektora vysokých škôl  a štátneho sektora s priemyslom zvýši dostupnosť súkromných zdrojov pre podporu výskumu a vývoja a tým aj možnosť modernizovať technickú infraštruktúru výskumu a vývoja aj z týchto zdrojov.


Ohrozenia – nízka schopnosť čerpať prostriedky z operačného programu „Výskum a vývoj“ samotnými organizáciami výskumu a vývoja (nekvalitné spracovanie projektov pre čerpanie prostriedkov z operačného programu „Výskum a vývoj“) a absencia nástrojov štátu na podporu budovania a modernizácie technickej infraštruktúry aj z prostriedkov štátneho rozpočtu.

2.2.a Stručná analýza zariadení nadlimitnej hodnoty v technickej infraštruktúre výskumu a vývoja
Celkový počet zariadení nadlimitnej hodnoty bol v období hodnotenia (k 31. októbru 2005) 2126. V porovnaní s rokom 2001 je to viac o 332 týchto zariadení. Najvyšší počet z nich vlastní sektor vysokých škôl (950), ktorého zariadenia tvoria 44,7% všetkých uvedených zariadení. Zariadenia štátneho sektora tvoria 34,7% (Slovenská akadémia vied 14,9%), neziskový sektor 1,1% a podnikateľský sektor 19,5%. V porovnaní s rokom 2001 sa u všetkých sektorov počet zariadení nadlimitnej hodnoty zvýšil, len v prípade SAV bolo uvedených v roku 2005 o 46 zariadení menej (čo môže súvisieť s vyraďovaním starých prístrojov).

 

Pri prepočte počtu zariadení nadlimitnej hodnoty na 1 výskumníka (vyjadreného v FTE) sa ich počet  v sektore vysokých škôl nejaví ako najvyšší, ale naopak najnižší spomedzi ostatných sektorov (0,146). Tesne za týmto sektorom nasleduje SAV s hodnotou 0,159. Najvyšší počet zariadení nadlimitnej hodnoty na 1 výskumníka (v FTE) je v neziskovom sektore (0,467) a v sektore štátnom ako celku (0,315). Podnikateľský sektor dosahuje hodnotu 0,228. 


Najvyšší počet zariadení – 59% je v technických vedách (1258). Najmenej ich bolo  v spoločenských (10) a humanitných vedách (16).

 

Počet zariadení nadlimitnej hodnoty na 1 výskumníka (odhliadnuc od spoločenských vied, kde dosahuje extrémnu hodnotu 5,963) je najvyšší v technických vedách (0,42)a najnižší v humanitných (0,089) a lekárskych vedách  (0,030).
2.3 Inštitucionálne zázemie vedy a techniky


Silné stránky - po vstupe do EÚ sa podarilo dotvoriť inštitucionálnu štruktúru systému vedy a techniky, ktorá je porovnateľná so štruktúrou systémov vo vyspelých krajinách EÚ (stanovenie ústredného orgánu zodpovedného za tvorbu a implementáciu štátnej vednej a technickej politiky, fungujúce riadiace orgány, poradné orgány a podporné organizácie).


Slabé stránky - reforma organizácií výskumu a vývoja v štátnom sektore výskumu a vývoja a vo vysokoškolskom sektore nebola zameraná tak, aby tieto organizácie svojimi výsledkami výskumu a vývoja viac a včaššie reagovali na aktuálne a perspektívne potreby praxe. Väčšina riadiacich pracovníkov nemá profesionálnu prípravu ako manažér výskumu a vývoja. Chýba systém inštitúcií na prenos nových poznatkov do praxe, ktoré by zabezpečili zvýšenie využitia výsledkov výskumu a vývoja v hospodárskej alebo spoločenskej praxi.


Príležitosti – vybudovanie systému hodnotenia organizácií výskumu a vývoja v SR a systému hodnotenia výsledkov výskumu a vývoja stabilizuje systém organizácií výskumu a vývoja v SR a vytvorí predpoklady pre ich plnohodnotné zapojenie sa do medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce. Vytvorenie inštitucionálneho zázemia podporovaného zo štátneho rozpočtu pre transfer poznatkov – výsledkov výskumu a vývoja do hospodárskej alebo spoločenskej praxe zlepší podmienky pre zvýšenie návratnosti investovaných prostriedkov štátneho rozpočtu.

Ohrozenia - chýbajúce stabilné väzby medzi organizáciami výskumu a vývoja hlavne sektora vysokých škôl a štátneho sektora na jednej strane a odberateľskou hospodárskou alebo spoločenskou praxou na strane druhej zapríčiňujú nízku účasť podnikateľských zdrojov na podpore samotných organizácií výskumu a vývoja verejného sektora, čo môže v budúcnosti ohroziť aj ich existenciu. Chýba inštitucionálne zázemie pre koordináciu výskumu a vývoja v regiónoch Slovenska a tiež podpora z regionálnych verejných zdrojov. 
3. Podpora vedy a techniky


Silné stránky - rastúca aktivita vládnych orgánov SR pre vytvorenie podmienok pre príchod zahraničných investorov na Slovensko a rastúca atraktívnosť Slovenska pre prílev priamych zahraničných investícií do technologických parkov narastá. Rast výšky výdavkov štátneho rozpočtu poskytovaných účelovou formou, t.j. prostredníctvom verejnej súťaže, do ktorej sa môžu prihlásiť všetky organizácie výskumu a vývoja bez ohľadu na ich rezortnú príslušnosť, zvyšuje tlak na jednotlivé organizácie výskumu a vývoja, aby viac zohľadňovali potreby praxe.

Slabé stránky - intenzita celkových výdavkov na vedu a techniku (ako podiel výdavkov na vedu a techniku k HDP) patrí dlhodobo k najnižším v rámci EÚ-27 (EÚ (2007), s. 12, pozri aj graf č. 1). Dôsledkom toho je, že v roku 2005 dosiahli výdavky na vedu a techniku v SR na 1 obyvateľa 81,5 USD (v parite kúpnej sily), kým priemer za EÚ-27 dosiahol 469,6 USD (OECD (2007), s. 19). Klesá podiel výdavkov z podnikateľských zdrojov na vedu a techniku, ktoré klesli z hodnoty 0,35% z HDP v roku 2000 na hodnotu 0,19% z HDP v roku 2005. Účasť zahraničných zdrojov na podpore vedy a techniky je minimálna, v roku 2005 bola 0,03% z HDP. Znižovanie celkových výdavkov poskytovaných na aplikovaný výskum (od roku 2000 do roku 2005 poklesli výdavky na aplikovaný výskum o 21,1 %), spôsobuje znižovanie účasti výskumu na hospodárskom alebo spoločenskom rozvoji krajiny.
Graf 1 Intenzita výdavkov na vedu a techniku (v % HDP) v roku 2005 vo vybraných európskych krajinách
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Príležitosti – reorientovať výdavky štátneho rozpočtu SR výraznejším spôsobom na podporu vedy a techniky; vytvoriť základné rámcové pravidlá, ktorými štát bude stimulovať zvýšenie účasti podnikateľských zdrojov na podpore vedy a techniky v súlade s Lisabonským cieľom; úspešné čerpanie prostriedkov z operačného programu „Výskum a vývoj“ a z operačného programu „Vzdelávanie“ vytvorí predpoklad ďalšieho rozvoja vedy a techniky celkovo a aj v jednotlivých regiónoch.   

Ohrozenia –  zotrvávajúci trend nízkej účasti prostriedkov štátneho rozpočtu SR na podpore vedy a techniky; zvyšovanie podnikateľských zdrojov na podpore vedy a techniky vytvorením daňových stimulov pre podnikateľov; neschopnosť čerpať prostriedky štrukturálnych fondov z operačného programu „Výskum a vývoj“ a z operačného programu „Vzdelávanie“. 

3.a Stručná analýza podpory vedy a techniky 

· vývoj výdavkov na vedu a techniku podľa jednotlivých zdrojov financovania
Tab.3 Výdavky na vedu a techniku celkom (v mil. Sk, bežné ceny) a podľa zdrojov financovania (v %)
	
	1996
	1998
	2000
	2002
	2004
	2005

	Výdavky celkom
	5 904,7
	6 153,9
	6 085,5
	6 332,6
	6 965,4
	7 503,4

	Podnikateľské zdroje
	57,4
	51,8
	54,4
	53,6
	38,3
	36,6

	Štátne zdroje
	39,5
	  45,3
	42,6
	44,1
	57,1
	57,0

	Zahraničie
	3,0
	2,8
	2,3
	2,0
	4,3
	6,0


Zdroj: ŠÚ SR a vlastné výpočty
· vývoj celkových výdavkov na vedu a techniku podľa jednotlivých sektorov výskumu a vývoja 
Tab.  4  Výdavky na vedu a techniku celkom (v mil. Sk, bežné ceny) a podľa sektorov (v %)
	
	1996
	1998
	2000
	2002
	2004
	2005

	Výdavky celkom
	5 904,7
	6 153,9
	6 085,5
	6 332,6
	6 965,4
	7 503,4

	Podnikateľský sektor
	55,8
	65,8
	65,8
	64,3
	49,2
	49,8

	Štátny sektor
	39,1
	24,8
	24,7
	26,6
	30,5
	29,7


	Sektor vysokých škôl 
	5,1
	9,4
	9,5
	9,1
	20,1
	20,4


Zdroj: ŠÚ SR a vlastné výpočty


Silnou stránkou v dlhodobom vývoji tokov prostriedkov cez jednotlivé sektory výskumu a vývoja je nárast celkových prostriedkov na vedu a techniku poskytnutých sektoru vysokých škôl, čím sa Slovensko približuje k trendom vo vyspelejších krajinách EÚ i OECD.


Slabou stránkou je, že v období rokov 1996 až 2005 dochádza k znižovaniu celkových výdavkov na vedu a techniku poskytovaných podnikateľskému sektoru výskumu a vývoja na čom sa podieľa aj znižovanie výdavkov na vedu a techniku z podnikateľských zdrojov. 
· vývoj celkových výdavkov na vedu a techniku podľa jednotlivých skupín odborov vedy a techniky
Tab.5 Výdavky na vedu a techniku celkom (v mil. Sk, bežné ceny) a podľa skupín odborov vedy a techniky  (v %)
	
	1996
	1998
	2000
	2002
	2004
	2005

	Výdavky celkom
	5 904,7
	6 153,9
	6 085,5
	6 332,6
	6 965,4
	7 503,4

	Prírodné vedy
	16,3
	16,6
	26,3
	27,2
	29,2
	29,0

	Technické vedy
	63,6
	55,0
	47,1
	48,7
	37,6
	42,1

	Lekárske vedy
	6,6
	9,2
	8,1
	9,8
	10,8
	9,2

	Pôdohospodárske vedy
	9,9
	13,7
	11,8
	7,9
	12,2
	9,9

	Spoločenské vedy
	3,4
	4,9
	5,8
	5,9
	8,4
	7,1

	Humanitné vedy
	...
	0,6
	0,9
	0,5
	1,8
	2,7


Zdroj: ŠÚ SR a vlastné výpočty

Pokles výdavkov na technické vedy je výrazný a je dôsledkom celkového zníženia záujmu študovať technické študijné programy. 
· vývoj celkových výdavkov na vedu a techniku podľa jednotlivých typov výskumu a experimentálneho vývoja
Tab.6  Celkové výdavky na vedu a techniku podľa typov výskumu a vývoja (v %)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Základný výskum
	25,6
	26,1
	29,6
	37,2
	45,1
	46,7

	Aplikovaný výskum
	52,0
	47,5
	46,8
	44,8
	35,4
	30,9

	Experiment. vývoj
	22,4
	26,4
	23,6
	18,0
	19,5
	22,4


3.1 Nepriama podpora vedy a techniky


Silné stránky – snaha o vytvorenie podmienok pre nepriamu podporu vedy a techniky postupne získava význam v príslušných  vládnych dokumentoch.


Slabé stránky – nastavenie ukazovateľov strednodobej rozpočtovej politiky je prekážkou v realizovaní nevyhnutných legislatívnych zmien pre zavedenie stimulov pre zvýšenie investícií podnikateľskou sférou do výskumu a vývoja. Absentujú analýzy rozpočtových dopadov, ktoré by približne vyčíslili reálne efekty platných pravidiel v porovnaní s predchádzajúcimi, ktoré umožňovali v prípade vykonávania výskumu a vývoja: odpis zo základu dane podnikateľskému subjektu pri podpore vedy a techniky z jeho zdrojov a tiež platiť nižšiu daň z pridanej hodnoty za výskum a vývoj oproti terajšej dani z DPH..  


Príležitosti - systematická nepriama podpora vedy a techniky odstráni isté znevýhodnenie slovenských výskumných subjektov v porovnaní so situáciou vo väčšine členských štátov EÚ, trvalo zvýši záujem súkromného sektora o investovanie do tvorby a využívania nových poznatkov, pomôže zvyšovať celkovú podporu vedy a techniky.


Ohrozenia - možné pnutia v štátnom rozpočte, prinajmenšom v období do zavedenia Eura budú tlačiť aj na obmedzovanie nepriamej podpory v najbližšom období do roku 2010.
3.1.a Stručná analýza daňových stimulov v krajinách EÚ 

Súčasný stav

V tomto kontexte, rastie počet členských štátov, ktoré čoraz viac upravujú alebo zavádzajú daňové stimuly pre výskum a vývoj ako hlavný nástroj na zvýšenie podnikového výskumu a vývoja. Táto tendencia poukazuje na súkromné investície ako na dôležitú formu podpory výskumu a vývoja, ktorá je súčasťou kombinácie nástrojov štátnej podpory. Preto sú daňové stimuly v súčasnosti využívané oveľa viac ako kedykoľvek predtým: v roku 1996, 12 krajín OECD začalo uplatňovať daňové stimuly, táto tendencia pokračovala i v roku 2004 kedy sa ich počet zvýšil na 18 – boli to najmä krajiny z Európy, ktoré sa do iniciatívy zapojili s cieľom naplniť očakávania Európskej únie a zvýšiť úroveň investícií do výskumu a vývoja. 

Rozmanitosť druhov a koncepčných charakteristík daňových stimulov, napr. zníženie daňového základu alebo daňovej sadzby uplatňované na všetky výdavky súvisiace s výskumom a vývojom (volume-based) alebo iba na čiastočné časovo obmedzené výdavky súvisiace s výskumom a vývojom (increment-based) je odrazom odlišnosti situácie v dotknutých krajinách a má za následok rozkúskovanie prostredia, v ktorom môžu podniky plánovať investície pre oblasť výskumu a vývoja. V súčasnosti neexistuje jednoznačná odpoveď na otázku, aké koncepčné riešenie by daňové stimuly pre výskum a vývoj mali mať a ako by sa mali uskutočňovať alebo vyhodnocovať. Jednotlivé opatrenia na národnej úrovni nie sú koordinované a neexistuje medzi nimi súlad v rámci členských krajín Európskej únie. Zbližovanie členských štátov realizované vzájomnou výmenou skúseností a osvedčených postupov je v súčasnosti veľmi málo rozvinuté.  

Odhadovaný dopad

Vzhľadom na súčasný stav je dôležité poznamenať, že v priemere, daňové stimuly spôsobujú nárast výdavkov na výskum a vývoj v jednotlivých organizáciách uskutočňujúcich výskum a vývoj, keďže suma finančných prostriedkov vopred schválená zo štátneho rozpočtu je v priemere nižšia ako suma, ktorú podniky vynakladajú na výskum a vývoj. Celkovo môžeme teda hovoriť o dlhodobom prínose pre hospodárstvo jednotlivých krajín.

Niekoľko štúdií zaoberajúcich sa rastúcou globalizáciou výskumu poukazuje na ďalší aspekt daňových stimulov pre výskum a vývoj a to síce, na rozvíjanie aktivít v oblasti mobility výskumných pracovníkov. Jedna zo štúdií poukazuje na možnosť mobility výskumných pracovníkov v rámci jedného štátu, čo však neprispieva k zvýšeniu objemu finančných prostriedkov na výskum a vývoj, napr. podniky uskutočňujúce výskum a vývoj v Spojených 
štátoch využili daňové stimuly pre výskum a vývoj, ale očakávaná podstatná zmena v celkovom objeme výdavkov na výskum a vývoj nenastala, keďže výskum a vývoj podniku bol premiestňovaný v rámci Spojených štátov. 

Akokoľvek, daňové stimuly pre výskum a vývoj využívané v krajinách s nízkou daňovou sadzbou môžu byť menej efektívne v rozvíjaní aktivít v oblasti mobility, keďže nadnárodné podniky väčšinou uprednostňujú umiestnenie svojich výdavkov na výskum a vývoj do vlastných dcérskych alebo materských spoločností, v prípade ak majú sídlo v krajine s vysokou daňovou sadzbou s cieľom znížiť svoj daňový základ.

Tvorba daňového stimulu pre výskum a vývoj

Vzhľadom na rozmanitosť štruktúry ekonomiky a priemyslu, výskumno-vývojovej kapacity, výšku výdavkov vynakladaných na výskum a vývoj ako i celkové daňové prostredie môže byť kombinácia nástrojov štátnej podpory a inovácií v jednotlivých členských krajinách rôzna. Následkom čoho, nie je možné jednoznačne odpovedať na otázku aké koncepčné riešenie by daňové stimuly pre výskum a vývoj mali mať a ako by sa mali uskutočňovať alebo vyhodnocovať. Napriek tomu však možno na základe odbornej analýzy a vzájomnej výmeny skúseností medzi členskými štátmi v rámci OMC-3%, môžeme skonštatovať, že daňové stimuly pre výskum a vývoj majú motivačný účinok tým, že sa nimi podporujú vyššie výdavky podnikov na výskum a vývoj a možno vymedziť i niekoľko hlavných zásad, ktoré by mali daňové stimuly pre výskum a vývoj mať. Zároveň možno vymedziť i príslušné činitele súvisiace s tým, ako by sa mali daňové stimuly pre výskum a vývoj uskutočňovať a vyhodnocovať.

Hlavné zásady daňových stimulov

V súčasnosti 17 z 34 krajín CREST a 15 z 25 členských krajín Európskej únie zavádza daňové stimuly pre výskum a vývoj na podporu investícií do výskumu a vývoja do svojich daňových politík. Ako vyplýva zo správy prvej expertnej skupiny CREST pre fiškálny dohľad z roku 2004, medzi členskými štátmi Európskej únie je evidentná rozmanitosť druhov a koncepčných charakteristík daňových stimulov. Zároveň správa uvádza, že väčšina daňových stimulov pre výskum a vývoj, ponúkaných členskými štátmi, je dostupná všetkým podnikom bez ohľadu na ich veľkosť, oblasť činnosti alebo umiestnenie.

Všeobecné opatrenia

Vo všeobecnosti sa odporúča pri zavádzaní alebo prehodnocovaní daňových stimulov pre výskum a vývoj dodržiavať isté zásady. Členské štáty by pri koncepčnom riešení daňových stimulov pre výskum a vývoj mali prihliadať na jednoduchosť, nenáročnú administratívu a primerané náklady, zodpovedný prístup a dlhodobejší charakter daňových stimulov pre výskum a vývoj. Daňové stimuly pre výskum a vývoj by mali byť ľahko dostupné širokému spektru podnikov a to pri maximalizácii možného zvýšenia výdavkov na výskum a vývoj a zároveň by mali ovplyvniť i nárast výskumno-vývojových a inovačných aktivít. Za účelom vytvorenia priaznivých a stabilných podmienok pre podniky, daňové stimuly pre výskum a vývoj by mali mať dlhodobejší charakter, žiadosť by mala mať jednoduchú formu a súčasne by mali byť stanovené presné pravidlá auditu pre samotné organizácie ako i administrátora. Nevyhnutné je taktiež stanoviť výšku daňovej úľavy v prípade, keď podnik nemá stálu výšku zisku. V tomto prípade by daňová úľava umožnila podniku efektívnejšie rozvrhnutie investícii do výskumu a vývoja. Charakter daňových stimulov pre výskum a vývoj by sa nemal často meniť, aby bola zabezpečená predvídateľnosť nákladov na jednotlivé aktivity výskumnej a vývojovej činnosti. Okrem spomínaných opatrení je nevyhnutné jasne definovať príjemcov a ciele, ktoré uľahčia vyhodnocovanie efektívnosti využitia daňových stimulov ex post a pomôžu overiť, či daňové stimuly splnili svoje špecifické ciele, či bol účinný mechanizmus ich uskutočnenia/spravovania a aké boli ich širšie spoločenské účinky. 

Všeobecné vs. selektívne stimuly
V súvislosti so zavádzaním daňových stimulov pre výskum a vývoj môžeme hovoriť o dvoch typoch stimulov – o všeobecných alebo selektívnych stimuloch. Väčšina existujúcich daňových stimulov pre výskum a vývoj je dostupná všetkým podnikom bez ohľadu na ich veľkosť, oblasť činnosti alebo umiestnenie, a preto sa pokladajú za všeobecné. Niektoré daňové stimuly pre výskum a vývoj sa však zameriavajú na konkrétne typy podnikov, odvetví alebo činností. Daňový stimul pre výskum a vývoj sa pokladá za selektívny, ak sú jeho potenciálny príjemcovia obmedzení, najmä pokiaľ ide o veľkosť (napr. malé a stredné podniky), umiestnenie alebo odvetvie. Všeobecné daňové stimuly pre výskum a vývoj však oslovia väčší počet podnikov a tým prispievajú k maximalizácii možného zvýšenia výdavkov na výskum a vývoj a minimalizácii narušenia trhu. V praxi asi polovica zavedených daňových stimulov pre výskum a vývoj obmedzuje možnosti využívania daňových úľav, čo je však relatívnou výhodou pre malé a stredné podniky (v porovnaní s väčšími podnikmi), pretože úroveň ich výdavkov na výskum a vývoj ostáva zvyčajne nedotknutá stanovenými obmedzeniami. Akokoľvek, asi jedna tretina daňových stimulov pre výskum a vývoj zavedených v členských štátoch Európskej únie zaisťuje určité výhody pre malé a stredné podniky ako aj pre inovatívne podniky, hoci s istou mierou obmedzení, napr. zlepšenie pozície inovatívnych podnikov vo Francúzsku a Belgicku.


Členské štáty môžu zámerne presadzovať konzistentnejšie a priaznivejšie daňové prostredie pre vybrané odvetvie s cieľom posilniť vedúce postavenie daného odvetvia. Pri uplatňovaní selektívneho typu daňových stimulov pre výskum a vývoj by mali byť zvažované i ďalšie možnosti podpory.

Typy systémov

Vo väčšine členských štátov predstavujú daňové stimuly pre výskum a vývoj štátnu pomoc vo forme zníženia výšky daní. Efektívnosť a sféra pôsobnosti takýchto daňových stimulov je rovnako efektívna ako možnosť znížiť zdaňované príjmy podniku vo výške aktuálnych výdavkov alebo stanoviť určitý objem finančných prostriedkov o ktoré je možné znížiť výšku dane.


V súčasnosti prebiehajú početné diskusie, ktoré sa zaoberajú otázkou, aký typ stimulov (volume-based, increment-based) je najefektívnejší. Podobne ako pri dôvodoch uvádzaných pri všeobecných a selektívnych opatreniach, aj vyriešenie tejto otázky závisí od špecifických podmienok v jednotlivých členských štátoch. Zníženie daňového základu alebo daňovej sadzby uplatňované na všetky výdavky súvisiace s výskumom a vývojom (volume-based) sa javí ako efektívnejšie s ohľadom na proces udržateľnosti istého objemu finančných prostriedkov vynakladaných na výskum a vývoj vzhľadom na relatívne stabilizované požiadavky trhu pre oblasť výskumu a vývoja a inovácií v jednotlivých členských štátoch. Čiastočné časovo obmedzené výdavky súvisiace s výskumom a vývojom (increment-based), ktoré sú vo svojej podstate zložitejšie na administráciu, sú zvyčajne využívané na podporu dynamickejších podnikov a odvetví. Oba prístupy sa však môžu kombinovať v rámci jedného daňového stimulu.

Napriek stále menšiemu počtu stimulov zameraných na zníženie spoločnej dane, vo väčšine členských štátov sú využívané daňové stimuly zamerané  na zníženie nákladov na personál. Tento typ stimulov je obzvlášť využívaný v členských štátoch, ktoré sa usilujú o zvýšenie počtu kvalifikovaných pracovníkov vo výskume a vývoji alebo ak sa konkrétne podniky usilujú dosahovať zisk dlhodobo, nie krátkodobo a vďaka poskytnutej daňovej úľave môžu pokračovať v aktivitách v oblasti výskumu a vývoja. Tieto stimuly majú formu zníženia dane z príjmu alebo poskytnutím sociálneho príspevku za pôsobenie priamo vo výskume a vývoji. Ďalšie stimuly môžu poskytnúť rôzne daňové výhody zamerané na zníženie nákladov na personál vo výskume a vývoji (napr. vo forme zníženia miery daňovej zaťaženosti výskumno-vývojového pracovníka alebo znížením daňového základu). Vo väčšine členských krajín je v súčasnosti možné poukázať isté percento dane z príjmov zo závislej činnosti fyzických osôb a právnických osôb v prospech rôznych nadácií a neziskových organizácií. 

Formy daňovej úľavy
Pri tvorbe daňových stimulov pre výskum a vývoj sa rozoznávajú tri základné type daňovej úľavy – odklad dane (tax deferral), úľava z dane (tax allowance) a daňový dobropis (tax credit), ktoré môžu byť poskytnuté vo forme priamej dane alebo refundácie. Odklad dane je možnosť zaplatiť daň neskôr, pričom táto forma daňovej úľavy má za následok rýchly pokles ceny. V zásade, isté formy odkladu dane existujú takmer vo všetkých členských štátoch. Väčšina členských štátov akceptuje zrážku v plnej výške výdavkov vynaložených na výskum a vývoj.

V prípade, ak sa členský štát rozhodne nepovoliť uplatnenie plnej výšky výdavkov vynaložených na výskum a vývoj vzhľadom a tým dosiahnuť jednorazovú daňovú úľavu, náklady by mali byť uplatňované postupne v istom časovom horizonte. V istých prípadoch je však možné zraziť daň o 100% výšku finančných prostriedkov skutočne vynaložených na výskum a vývoj, v tomto prípade je možné považovať zrazenie dane o výšku presahujúcu tieto náklady za úľavu z dane. V súčasnosti v členských štátoch táto forma úľavy z dane je súčasťou asi polovice zo zavádzaných stimulov. 

Ak má stimul formu daňového dobropisu, zvyčajne je dobropis vo výške dane, ktorú má podnik zaplatiť, čím sa vráti suma, ktorá už bola zaplatená. 

Miera tolerancie
Úroveň daňových stimulov pre oblasť výskumu a vývoja v jednotlivých členských štátoch výrazne kolíše. Napriek tomu, že nie je jednoduché to posúdiť jej mieru vo forme vhodnej pre porovnávania medzi všetkými členskými štátmi, úroveň tolerancie môže byť tiež posudzovaná prostredníctvom β indexu (súčasná hodnota zisku pred zdanením potrebného na pokrytie počiatočných nákladov na investície do výskumu a vývoja a zaplatenie dane z príjmov právnických osôb) a hodnotou skutočných nákladov vynaložených na aktivity výskumu a vývoja, ktorá je vypočítavaná ako percento skutočných výdavkov na výskum a vývoj. Tento výpočet je ovplyvnený celkovou daňovou sadzbou dane z príjmu právnických osôb ako aj mierou daňovej úľavy. Nižšie je uvedené porovnanie rôznych národných schém. Bez ohľadu na formu daňových stimulov je zrejmá potreba členských štátov stanoviť mieru, ktorá je dostatočne atraktívna a zároveň  dlhodobo udržateľná. 

Tab 1: Miera daňových stimulov pre výskum a vývoj

	
	Založených na objeme výskumu a vývoja
	Založených na prírastku vo  výskume a vývoji
	Miera daňovej podpory pre výskum a vývoj v Spojených štátoch, veľké podniky, 2004
	Miera daňovej podpory pre výskum a vývoj v Spojených štátoch, malé a  stredné podniky, 2004

	Daňové dobropisy na výskum a vývoj


	Francúzsko (10%) 

Írsko (0-20%) 

Holandsko (14-42%) 

Nórsko (18-20%) 

Portugalsko (20%) 

Slovinsko (10-20%) 

Španielsko (30%) 

Turecko (40%)
	Francúzsko (40%) 

Írsko (20%) 

- 

- 

Portugalsko

(50%) 

- 

Španielsko (50%) 


	0.134 

0.049 

0.021 

0.207 

0.283 

- 

0.441 

- 


	0.134 

0.049 

0.113 

0.232 

0.283 

- 

0.441 

- 



	Daňové úľavy na výskum a vývoj
	Rakúsko (125%) 

Belgicko (113.5-120.5%) 

Dánsko (100-150%)

Maďarsko (200-300%)

Malta (135-200%)

Veľká Británia (125-150%) 


	Rakúsko 

(135%)

- 

- 

- 

Taliansko (130%) 


	0.112 

-0.011

0.178 

0.162

18

Taliansko (-0.027) 

0.96 


	0.112 

-0.009

0.178 

0.162

17

Taliansko (0.451) 

0.106 




*Daňové dobropisy na výskum a vývoj sú daňovými úľavami, ktoré môžu znížiť daň podniku, alebo niektorým malým a stredným podnikom poskytnú istú sumu finančných prostriedkov v hotovosti. Daňový dobropis je uvedený ako isté percento z dane, ktorú má podnik zaplatiť

**Daňové úľavy na výskum a vývoj sú sumou výdavkov vynaložených na výskum a vývoj, o ktoré môže byť znížená výška skutočne vynaložených prostriedkov na výskum a vývoj s cieľom zistiť celkovú sumu podliehajúcu dani. Daňové úľavy sú určené ako kombinácia 100% z finančných prostriedkov určených na výskum a vývoj, o ktoré je znížená daň plus dodatočné zníženie, ktoré je percentom zo skutočne použitých finančných prostriedkov na výskum a vývoj.  

Oprávnené náklady na výskum a vývoj

Členské štáty pri navrhovaní daňových stimulov pre výskum a vývoj rozhodujú o tom, ktoré výskumno-vývojové aktivity a náklady na ne sú oprávnenými výdavkami pre daňové stimuly. Rozlišujeme tri všeobecné druhy nákladov, mzdové a sociálne náklady, ďalšie bežné náklady a investičné náklady. Väčšina členských štátov využíva definíciu OECD pre výskumno-vývojové a daňové stimuly pre výskum a vývoj.

Väčšina členských štátov pripúšťa plný odpočet bežných nákladov ako súčasť všeobecného daňového systému. Väčšina daňových stimulov je založená na daňovej úľave uplatňovanej na bežné náklady na výskum a vývoj, ktoré pokrývajú predovšetkým mzdové náklady a s nimi súvisiace náklady. Zhruba polovica daňových stimulov v EÚ umožňuje aj odpočet určitých druhov investičných nákladov súvisiacich s výskumom a vývojom, väčšinou určených na infraštruktúru  a technické vybavenie. Tento druh nákladov, ktorý väčšinou tvorí zhruba 10% celkových nákladov na výskum a vývoj je možné odpočítať z dane len čiastočne, vzhľadom na to, že sú kvalifikované ako investícia do nehnuteľného majetku, ktorý by mal byť zhodnotený a podliehať príslušnej miere amortizácie.
4. Hodnotenie výskumu a vývoja


Silné stránky - v súčasnosti existuje niekoľko systémov hodnotenia výskumu a vývoja. Jednak v rámci pôsobnosti Akreditačnej komisie vlády SR sa hodnotia vysokoškolské pracoviská, jednak v rámci SAV existuje osobitná akreditačná komisia na hodnotenie ústavov SAV. Pokiaľ ide o ďalšie organizácie výskumu a vývoja vo verejnom sektore (napr. v pôdohospodárstve), tak tie sú sporadicky hodnotené zahraničnými inštitúciami. V rámci rozpočtovej podpory štátnych programov sa využíva široký systém kritérií hodnotenia programov ex ante i ex post.


Slabé stránky - rôznorodosť hodnotiacich systémov spôsobuje, že použité hodnotiace kritériá nebývajú zhodné a následne vedú k neporovnateľným záverom. Napriek viacročnému hodnoteniu uvedených organizácií výskumu a vývoja sa výsledky týchto hodnotení nepremietajú do podstatných rozdielov v ich finančnej podpore. Prejavuje sa absencia jednotného celoštátneho systému hodnotenia organizácií výskumu a vývoja, na základe ktorého by všetky organizácie výskumu a vývoja v SR boli zoraďované do jedného rebríčka. Rovnako absentuje existencia hodnotenia výsledkov výskumu a vývoja podľa indikátorov platných a požívaných v starých členských krajinách EÚ.

Príležitosti - v hodnotení organizácií výskumu a vývoja a výsledkov výskumu a vývoja by hlavným nástrojom mal byť benchmarking, používaný v európskom výskumnom priestore. Pozitívne hodnotenie organizácie výskumu a vývoja v benchmarkingu by bolo dostatočným predpokladom pre získanie prostriedkov štátneho rozpočtu. Takýto spôsob hodnotenia jasne označí perspektívne organizácie výskumu a vývoja, ktoré budú schopné koncentrovať vyššie množstvo výskumných kapacít v istých oblastiach, v ktorých bude SR medzinárodne konkurencieschopné.


Ohrozenia - je veľmi pravdepodobné, že použitie benchmarkingu s európskymi kritériami spôsobí niektorým organizáciám výskumu a vývoja vážne problémy, vzhľadom na kvalifikačnú štruktúru ich  ľudských zdrojov a stav technickej infraštruktúry výskumu a vývoja.
5. Popularizácia vedy a techniky


Silné stránky - existencia oficiálneho vládneho dokumentu (MŠ SR (2006)), ktorý koncepčne rieši túto dlhodobo zanedbávanú stránku rozvoja vzťahov vedy a techniky a spoločnosti.


Slabé stránky - zanedbávanie informovanosti verejnosti o vede a technike sa prejavilo aj vo vzťahu politických elít k podpore vedy a techniky, pretože veda a technika spravidla neprináša okamžite využiteľné efekty. V samotnej komunite výskumu a vývoja však tiež prevažuje laxný postoj k získavaniu záujmu verejnosti o vedecké a technické poznatky. Chýbajú špecialisti, ktorí by dokázali sprostredkovať verejnosti význam a prínos nových poznatkov v prijateľnej forme. 


Príležitosti  - realizácia vládnej stratégie zlepší všeobecné povedomie verejnosti o nezastupiteľnom význame vedy a techniky pre rozvoj spoločnosti, zlepší informovanosť mladých o vede a technike ako príležitosti pre osobnú kariéru. Existencia a sledovanie štatistických ukazovateľov za znalostnú spoločnosť (najmä výskum a vývoj) umožní lepšie prezentovať vedu a techniku v SR aj voči zahraničiu.


Ohrozenia – nevhodná prezentácia nových výsledkov vedy a techniky (napr. zakrývaním možných etických problémov a rizík výskumu a vývoja) môže posilniť existujúce, príp. vyvolať nové  negatívne postoje politických elít a verejnosti.
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