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Predložený návrh koncepcie predškolskej výchovy vychádza z programového vyhlásenia vlády SR na roky 2006 až 2010, ktoré má za cieľ podporiť predškolskú prípravu detí na vstup do základnej školy.   

Návrh koncepcie predškolskej výchovy má tri hlavné ciele:

· vypracovať materiál, ktorý bude predložený na rokovanie vlády Slovenskej republiky,
· navrhnúť zmeny do novej legislatívy v oblasti školstva a dotknutých rezortov,

· vytvoriť podmienky na uplatnenie zámerov koncepcie predškolskej výchovy v úzkej spolupráci so všetkými zainteresovanými v praxi.
Návrh koncepcie predškolskej výchovy prihliada na bohaté tradície inštitucionálnej predškolskej výchovy na území Slovenska, na významné medzinárodné dokumenty, závery rokovaní Európskej komisie, trendy štátov Európskej únie a vo svete v oblasti predškolskej výchovy (príloha1,2).
I. Súčasný právny stav a aktuálne problémy

1. Predškolské zariadenia v súčasnej legislatíve 

Materská škola a špeciálna materská škola podľa zákona č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov patria medzi výchovno-vzdelávacie zariadenia. V  § 5 cit. zákona a vo vyhláške MŠV SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov je vymedzené poslanie materských škôl. Je v ňom zdôraznená pedagogická funkcia materskej školy, ktorá spočíva v zabezpečovaní výchovy a vzdelávania detí zdravých i zdravotne postihnutých od dvoch rokov až po vstup do základnej školy. Súčasťou predškolskej výchovy je aj príprava dieťaťa na povinnú školskú dochádzku. Do predškolských zariadení sa v súlade s uvedeným zákonom prednostne prijímajú päťročné deti a deti s odloženou povinnou školskou dochádzkou. Základným pedagogickým dokumentom je „Program výchovy a vzdelávania detí v materských školách“ a „Rozvíjajúci program výchovy a vzdelávania detí s odloženou povinnou školskou dochádzkou v materských školách“.

Materské školy v originálnych kompetenciách zriaďujú obce, štátne špeciálne materské školy zriaďuje  krajský školský úrad.

Podľa § 63 zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základných škôl a stredných škôl (školský zákon) môže byť od 1. júla 2002 materská škola spojená so základnou školou do jednej právnickej osoby, ktorá sa naďalej vedie v sieti pod názvom „základná škola s materskou školou“. Tento typ „školy“ je súčasťou školského zákona.
2. Základné charakteristiky siete predškolských zariadení


K 30. 9. 2006 bolo v SR spolu 2 928 predškolských zariadení, z toho 2 849 materských škôl zriadených obcou (čo tvorí 97,30% z celkového počtu), 39 cirkevných materských škôl a 40 súkromných materských škôl. 
Tabuľka č. 1

Základné ukazovatele materských škôl podľa zriaďovateľa, SR, r. 2001 – 2006 (stav k 30. 9.)
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Výrazný pokles materských škôl zriadených obcou  sme zaznamenali v období po začiatku reformy verejnej správy v rokoch 2001 až 2006, keď ich počet poklesol o 368, od roku 1990 je menej o 1 176 materských škôl, čo je 29,22 %  (príloha 3).

V roku 2005 bola v Slovenskej republike miera zaškolenosti (účasti) detí v poslednom roku pred povinnou školskou dochádzkou v predškolských zariadeniach 91,11 %. Nízka, od 72,26 % do 84,86 % bola zaškolenosť týchto detí v niektorých okresoch Banskobystrického, Prešovského a Košického kraja. V roku 2005 bolo cca 8,89 % detí nezaškolených v poslednom roku pred povinnou školskou dochádzkou v predškolských zariadeniach Slovenskej republiky.
        Graf č. 1

Miera zaškolenia detí v poslednom roku pred povinnou školskou dochádzkou podľa krajov, r. 2005
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Tabuľka č. 2
Okresy s veľmi nízkou mierou účasti detí na inštitucionálnej predškolskej výchove (v %) - SR,  r. 2005
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Podiel detí, ktoré navštevovali materskú školu z celkového počtu zaevidovaných detí pri zápise do ZŠ v roku 2006.
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V rokoch 2005 a 2006 výrazne poklesla zaškolenosť dvojročných detí v materských školách v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí z 20,26 % v roku 2004 na 14,73 % v roku 2006 (príloha 4). 
 3. Oblasť riadenia materských škôl zriadených obcou
Reforma verejnej správy spôsobila problémy v oblasti riadenia materských škôl   z úrovne jednotlivých článkov riadenia: 

Z úrovne ministerstva školstva
· nepružný prenos informácií cez vysoký počet stupňov riadenia z úrovne MŠ SR - KŠÚ – obec (školský úrad) škola, neprehľadnosť v stále sa meniacej legislatíve, nezáujem o problematiku materských škôl, od roku 2003 MŠ SR nefinancuje materské školy zriadené obcou, ale len špeciálne materské školy, vyradenie materských škôl z rôznych projektov ministerstva školstva, napr. „INFOVEK“, z projektu Zdravých škôl, výziev MŠ SR. Materské školy nemajú možnosť získať informácie cez internet, pretože nemajú počítače. 
Z úrovne krajských školských úradov

· nedostatočný prenos informácií a metodické usmerňovanie krajských školských úradov vo vzťahu k obciam a materským školám, nekvalifikované riadenie materských škôl z úrovne troch KŠÚ, kde nie je obsadené miesto kvalifikovaným odborníkom pre MŠ (Trnava, Žilina).

Z úrovne obcí, ktoré majú originálne kompetencie k materským školám
a) Oblasť riadenia 

· neznalosť alebo nerešpektovanie všeobecne záväzných právnych predpisov niektorých obcí, neodborné riadenie materských škôl obcami, nekompetentné zasahovanie niektorých starostov do vnútornej organizácie materskej školy, nerešpektovanie kompetencií riaditeľa niektorými obcami pri prijímaní detí, tlaky na riaditeľa materskej školy na prijatie vysokého počtu detí do tried v rozpore s legislatívou.

b) Oblasť personálna

· tendencie niektorých obcí prijímať nekvalifikovaných učiteľov s cieľom ušetriť finančné prostriedky na mzdách, neopodstatnené znižovanie úväzkov učiteľov, nesprávne zaraďovanie učiteľov do nižších tarifných tried v rozpore so všeobecne záväznými právnymi predpismi, zasahovanie zriaďovateľa do kompetencií riaditeľa materskej školy.

c)  Oblasť majetkovo–právna 

· tendencie niektorých obcí zrušiť materskú školu za účelom ušetriť finančné prostriedky, resp. získať budovu na iný účel, neinformovanosť materských škôl.
Z úrovne školských úradov zriadených obcou:
· zasahovanie niektorých školských úradov do pracovno-právnej oblasti materských škôl. Požiadavka pedagogického vzdelania zamestnanca školského úradu nie je adekvátna na výkon odborného a kvalitného riadenia materských škôl.
Objektívne treba uviesť, že sú aj obce,  ktoré  vytvárajú čo najlepšie  podmienky pre 

predškolskú výchovu v materských školách, podľa svojich možností. Problematika financovania predškolských zariadení po reforme verejnej správy je v prílohe 5.
II. Koncepcia v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy - návrh
1. Zameranie koncepcie výchovy a vzdelávania detí v predškolských zariadeniach

Koncepcia predškolskej výchovy je vytvorená v súlade s medzinárodnými dohodami a dokumentmi, pre všetky deti predškolského veku, teda pre deti zdravé, deti so špeciálno-pedagogickými potrebami, zdravotne oslabené, nadané a talentované, bez rozdielu na sociokultúrne, či sociálnoekonomické rodinné prostredie. Rešpektuje ľudské práva a občianske práva, anuluje akúkoľvek diskrimináciu z hľadiska pohlavia, národnosti, či etnickej príslušnosti. Vytvára podmienky a ponúka rovnosť šancí pre výchovu a vzdelávanie všetkých detí v súlade s ich individuálnymi potrebami a vekovými osobitosťami.

Koncepcia predškolskej výchovy je orientovaná na dieťa ako aktívny subjekt svojho rozvoja. Pedagogický proces sa tomu prispôsobuje voľbou primeraných metód, foriem a prostriedkov, je ovplyvnený sociálnymi a kultúrnymi podmienkami, spoluprácou s rodinou, informatizáciou a mediálnou komunikáciou. Materská škola je prostredím, kde dieťa získava bohaté skúsenosti, poznatky, jazykový prejav, je jedinou výchovno-vzdelávacou inštitúciou zámerne stimulujúcou učenie a socializáciu dieťaťa v období pred vstupom do základnej školy. Koncepcia je vytvorená v súlade s trendmi demokratizácie a humanizácie školstva, so zohľadnením slovenských tradícií, v duchu lásky k vlasti a národného povedomia. Ponúka možnosť variabilného systému predškolskej výchovy s možnosťou jeho využitia v  rôznych sociokultúrnych podmienkach. Dôraz sa kladie na personálne, materiálno-technické a hygienické podmienky, ktoré sú predpokladom pre zdravý fyzický  a psychický rozvoj dieťaťa, pre kvalitnú výchovu a vzdelávanie detí.

Inštitucionálna predškolská výchova nadväzuje na výchovu dieťaťa v rodine, dopĺňa ju o systematickú, cieľavedomú výchovu a vzdelávanie orientované na osobnostný rozvoj dieťaťa, ktoré získa všetky predpoklady na zvládnutie požiadaviek v základnej škole. Súčasťou predškolskej výchovy je cieľavedomá príprava dieťaťa do základnej školy. Z dôvodu takto zameranej výchovy a vzdelávania sa navrhujú materské školy preradiť z kategórie školských zariadení do kategórie škôl v pripravovanom zákone o výchove a vzdelávaní (príloha 6).
V záujme zaškolenia čo najviac detí v materských školách, vyrovnania rozdielov v rozvojovej úrovni medzi deťmi z rôzneho prostredia a zníženia školskej neúspešnosti, navrhuje sa v 1. alternatíve povinné zaškolenie 5-ročných detí v materskej škole, ktoré by sa považovalo za prvý rok plnenia povinnej školskej dochádzky v materskej škole, pretože materská škola má vytvorené špecifické podmienky pre tieto deti. V tejto súvislosti sa navrhujú rôzne formy zaškolenia detí v materských školách vrátane individuálneho predškolského vzdelávania podľa podmienok regiónu, čím by sa vyriešil pretrvávajúci problém nízkeho zaškolenia rómskych detí, detí zo sociálne slabšieho rodinného prostredia. Zabezpečil by sa plynulý prechod detí z materskej školy do základnej školy. 
V 2. alternatíve sa navrhuje dobrovoľná, bezplatná predškolská výchova  5-ročných detí v materských školách postavená na rozhodnutí rodičov, ktorá nezaručuje vyššiu zaškolenosť detí, najmä detí rodičov s nižším vzdelaním. Ministerstvo školstva odporúča prijatie tejto alternatívy ako dobrovoľnej, bezplatnej dochádzky 5-ročných detí do materských škôl.
2. Ciele výchovy a vzdelávania detí predškolského veku

Základným cieľmi inštitucionálnej predškolskej výchovy sú tieto ciele:
· napĺňať potrebu dieťaťa po sociálnom kontakte s rovesníkmi,

· uľahčiť dieťaťu plynulú adaptáciu na zmenené prostredie (vrátane základnej školy), 
· prihliadať na rôzne sociokultúrne a socioekonomické rodinné zázemie dieťaťa,

· systematicky a cieľavedome rozvíjať osobnosť dieťaťa v oblasti psychomotorickej, poznávacej, sociálnej, emocionálnej a morálnej. 
3. Princípy predškolskej výchovy a vzdelávania
· celoživotného vzdelávania spočívajúceho v tom, že zahŕňa vzdelávanie občanov v predproduktívnom veku, (ktorého základ tvorí vzdelávanie v systéme materských, základných, stredných a vysokých škôl) ako aj občanov vo veku produktívnom i poproduktívnom, inými slovami, predstavuje vzdelávanie počas celého života,
· rovnosti šancí a príležitostí pre všetky deti rôzneho pohlavia, zdravia, sociokultúrneho vrátane menej podnetného prostredia, rôznej národnosti,

· vlastenectva - posilnenie výchovy dieťaťa láske k vlasti, k ľudovým, národným a kultúrnym tradíciám,
· humanizácie výchovy a vzdelávania s láskavým prístupom k dieťaťu, rešpektovaním jeho potrieb a možností,
· kvality podmienok, výchovy a vzdelávania, riadenia materskej školy,
· demokratického a efektívneho riadenia.
4. Funkcie materskej školy a špeciálnej materskej školy
Pedagogická funkcia:

· zabezpečuje výchovu a vzdelávanie, učenie, rozvoj osobnosti dieťaťa, proces výučby na odbornej a profesionálnej úrovni. Nadväzuje na výchovnú funkciu rodiny, nenahrádza ju, ale obohacuje o cieľavedomú a systematickú činnosť v súlade s individuálnymi a vekovými osobitosťami dieťaťa predškolského veku. 

Preventívna, diagnostická funkcia: 
· rešpektovanie dieťaťa ako neopakovateľnej, jedinečnej osobnosti, realizácia preventívnych programov; včasné odhaľovanie a korigovanie porúch mentálneho i fyzického rozvoja. 

Poradenská funkcia:

· poskytovanie odborno-metodickej pomoci rodičom i vzájomne učiteľkám pri výchove a vzdelávaní detí. 

Kultúrna a multikultúrna funkcia:
· usmerňovanie kultúrnych aktivít ako príprava na zoznámenie sa a rešpektovanie jednotlivých prvkov kultúry rozvíjajúcej sa multikultúrnej spoločnosti.
Kompenzačná funkcia:
· korigovanie rozdielov individuálnej diferenciácie dieťaťa v rámci inkluzívnej výchovy a sociokultúrne znevýhodneného prostredia.

Sociálna funkcia:
· rešpektovanie a zabezpečovanie každodenných potrieb dieťaťa v sociálnych oblastiach prvou výchovno-vzdelávacou inštitúciou ako prvým spoločenstvom detí. 

Psychologická funkcia:
· rešpektovanie, podporovanie a rozvíjanie charakteristického, jedinečného, individuálneho duševného vývinu dieťaťa.

Ekonomická funkcia:
· podporovanie potrieb dieťaťa vo vzťahu k ľudskej práci, efektívne vynaloženie finančných prostriedkov na predškolské vzdelávanie je predpokladom zníženia finančných prostriedkov na neskoršie vzdelávanie na vyšších stupňoch a lepšej úspešnosti žiakov.
 5. Obsah výchovy a vzdelávania 
Vzhľadom na obsahové zmeny bude potrebné vypracovať komplexne poňatý program predškolskej výchovy a vzdelávania, ktorý umožní efektívnejšie rozvíjať osobnosť dieťaťa predškolského veku a jeho spôsobilosti (kľúčové kompetencie) nielen vo vzťahu k školskej pripravenosti, ale aj vo vzťahu k pripravenosti na život vôbec. Z programu výchovy a vzdelávania si dieťa osvojí nasledujúce kľúčové kompetencie: 
Komunikačné schopnosti a spôsobilosti: 
· verbálne sa vyjadrovať, vysvetľovať,
· predčitateľskú gramotnosť,
· oboznamovať sa a komunikovať, tvoriť informácie aj v cudzom jazyku. 

Personálne a interpersonálne schopnosti, spôsobilosti:

· sebazdokonaľovanie a výkonnosť,
· kontrolovať sa, regulovať svoje správanie,
· medziľudské vzťahy,
· schopnosť spolupracovať v skupine, tíme,
· starostlivosť o svoje zdravie a životné prostredie,
· byť tolerantným, rešpektovať etické hodnoty a multikultúrne prostredie spoločnosti.
Schopnosti tvorivo a kriticky riešiť problémy:

· identifikovať ich, analyzovať,
· navrhovať riešenia, hodnotiť ich, učiť sa z nich,
· zvládnuť/vedieť pracovať aj v náročných, záťažových podmienkach (napr. v škole v prírode, predplaveckom výcviku, na korčuľovaní, lyžovaní, verejnom kultúrnom a športovom vystúpení...),
· ponímať estetický aspekt výsledkov detskej tvorby.
Informačné zručnosti:

· oboznamovanie detí, ovládanie osobného počítača.
Numerické, symbolické aplikácie:

· obsah rozumovej výchovy základného pedagogického dokumentu pre materské školy.
Obsahové zmeny sa budú tvoriť v kontinuálnej nadväznosti obsahovej reformy v základných školách s cieľom zabezpečiť plynulý prechod do základnej školy. Bude potrebné definovať kľúčové kompetencie a štandardy výkonu dieťaťa v jednotlivých oblastiach rozvoja osobnosti dieťaťa pred vstupom do základnej školy.
6. Formy predškolskej výchovy a vzdelávania (zaškolenia) detí v materských   školách a špeciálnych materských školách
1. Celodenné, niekoľkoročné predškolské vzdelávanie je najúčinnejšou formou pre osobnostný rozvoj dieťaťa.

2. Prípravné triedy pre zaškolenie 5 - 6 ročných detí.
3. Prípravné triedy pre zaškolenie 5 - 6 ročných detí s priamou účasťou rodiča v triede v kombinácii s domácou prípravou dieťaťa. 

4. Poldenné zaškolenie detí v rozsahu štyroch až päť hodín denne v dopoludňajšom alebo popoludňajšom čase. 

5. Individuálne predškolské vzdelávanie detí rodičom v úzkej spolupráci s materskou školou. 
Konkrétne formy predškolského vzdelávania v materskej škole stanoví riaditeľ v súlade s potrebami detí po dohode s rodičmi a zriaďovateľom.
7. Personálne zabezpečenie predškolskej výchovy 

Výchovu a vzdelávanie detí zabezpečujú v súlade so štátmi Európskej únie vysokoškolskí vzdelaní učitelia. Odporúčame, aby si do roku 2020 všetci učitelia MŠ doplnili vysokoškolské vzdelanie, minimálne 1. stupňa vysokej školy alebo začnú študovať. Učitelia, ktorí dosiahnu 50 rokov fyzického veku v roku 2020 budú oslobodení od doplnenia si vysokoškolského vzdelania.

8. Návrh finančného a  materiálno-technického zabezpečenia predškolskej výchovy
Alternatívne návrhy na finančné zabezpečenie materských škôl vychádzajú z poznania, že pokiaľ štát nemá finančné nástroje na ovplyvňovanie rozhodnutia obce o zabezpečení predškolskej výchovy a vzdelávania detí v materských školách a obce nie sú zo zákona povinné zabezpečiť predškolskú výchovu v materských školách, ťažko splníme zámer Európskej únie zvýšiť zaškolenosť detí v materských školách. Pokiaľ je predškolská výchova dobrovoľná a bezplatná, predpokladáme, že sa nepodarí umiestniť v materských školách napr. rómske deti, deti rodičov s nižším vzdelaním. Na problémy s finančným zabezpečením a neodborným riadením materských škôl obcou reagujú nasledovné alternatívy: 
1. Štát finančne garantuje predškolskú výchovu a vzdelávanie všetkých detí                      v materských školách na základe stanovených normatívov, so zavedením bezplatného, povinného zaškolenia 5-ročných detí v materských školách. Materské školy by sa preradili z kategórie školských zariadení do kategórie škôl v zákone o výchove a vzdelávaní, zmenili by sa originálne kompetencie obcí na prenesené kompetencie. Finančné prostriedky, cca 3,5 mld. Sk ročne z podielových daní v zmysle zákona č. 564/2004 Z. z. by sa previedli do štátneho rozpočtu, takže by v rámci spoločnosti neprišlo k navŕšeniu finančných prostriedkov (príloha 7). 
2. Štát finančne zabezpečí bezplatnú, dobrovoľnú predškolskú výchovu a vzdelávanie detí od 5 rokov veku v materských školách s tým, že obciam uhradí v súlade s § 14 vyhlášky MŠV SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov mesačný príspevok na dieťa v materskej škole vo výške 7,5 % sumy životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu podľa § 2 písm. a) zákona č. 601/2003 Z. z. o životnom minime a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. V súčasnosti ide o cca 380 Sk mesačne na jedno dieťa, čo je 263 mil. 169 tis. Sk ročne (príloha 8). 

V obidvoch alternatívach by bolo potrebné navŕšiť do štátneho rozpočtu cca 23 mil. 685 tis. Sk na  9 % nezaškolených 5-ročných detí v materských školách, ktoré majú rok pred plnením povinnej školskej dochádzky. 

Kladom 1. alternatívy je, že zahŕňa predškolskú výchovu a vzdelávanie všetkých detí materských škôl. V zmysle odporúčania misie OECD sa navrhuje povinné zaškolenie 5-ročných detí v materských školách, čím sa vytvoria rovnaké možnosti pre osobnostný rozvoj detí, vyrovnávanie rozdielov medzi deťmi, socializáciu dieťaťa, rozvoj reči, osvojenie si úradného jazyka. Predpokladá sa aj zníženie počtu žiakov opakujúcich 1. ročník v základnej škole (k 15.09.2006 bolo 5,25 % opakujúcich žiakov), detí s problémami učenia, zníženie počtu špecializovaných tried v základných školách. Vyrieši sa nielen problém rómskych detí, ale aj detí z malých obcí zo sociálne slabého rodinného prostredia. 
Tento návrh si vyžiada zmenu originálnych kompetencií obcí na prenesené kompetencie, čím by sa vyriešil aj súčasný problém financovania materských škôl. Príspevky rodičov za rok na dieťa sú vo výške cca 250 mil. Sk za predpokladu výšky príspevku 150,- Sk mesačne na jedno dieťa, mzdy učiteľov vo výške cca 3,3 mld. Sk, čo je spolu cca 3,5 mld. Sk. ročne (príloha 7, tab. č. 2). Pre 15 % detí do troch rokov veku v materských školách pri koeficiente 61 bude potrebných 5,25 mil. Sk. Tento návrh z hľadiska detí a požiadaviek praxe je najvhodnejší. Nevyžiada si zvýšené finančné prostriedky za predpokladu, ak budú finančné prostriedky vyňaté z podielových daní obcí do štátneho rozpočtu. Zvýšené finančné prostriedky by boli (rovnako ako v alternatíve 2) v sume 263 mil. 169 tis. Sk, ktoré by uhrádzal štát obciam za príspevky rodičov. Návrh si vyžaduje vykonať úpravy vo všeobecne záväzných právnych predpisoch týkajúcich sa financovania a zmien originálnych kompetencií obcí vo vzťahu k materským školám na prenesené kompetencie a vstúpiť do rokovania so samosprávnymi orgánmi.
Kladom 2. alternatívy je, že obec použije celý objem účelovo viazaných  finančných prostriedkov na dobrovoľnú, bezplatnú výchovu a vzdelávanie detí od 5 rokov v materských školách pridelených zo štátneho rozpočtu v sume 263 mil. 169 tis. Sk ročne. Za predpokladu zaškolenia 9 % nezaškolených 5-ročných detí rok pred plnením povinnej školskej dochádzky, by bolo potrebných ešte 23 mil. 685 tis. Sk ročne. Túto alternatívu dobrovoľnej, bezplatnej dochádzky  detí od 5 rokov veku do materských škôl odporúča Ministerstvo školstva Slovenskej republiky. Vplyv štátu na zvýšenie zaškolenia detí v materských školách odporúča riešiť úpravou § 10 zákona č. 596/2003 Z. z. v znení neskorších predpisov, kde by štát zaviedol zriaďovanie materských škôl v osobitných podmienkach tam, kde nie je materská škola (v rómskych osadách, malých obciach, na národnostne zmiešanom území...) V súčasnosti štát zriaďuje špeciálne materské školy, v prípade osobitných podmienok by zriaďoval aj materské školy. 
V súvislosti s materiálnym vybavením materských škôl odporúčame postupne zavádzať do materských škôl informačno-komunikačné technológie, moderné učebné pomôcky a didaktickú techniku.

8.1 Právna analýza možnosti riešenia predkladaných alternatív vo vzťahu k ich financovaniu
Predkladaná koncepcia má za cieľ vo svojich alternatívach riešiť problematiku predškolskej výchovy a zaškolenie 5-ročných detí v materských školách. Pri realizácii 1. alternatívy  povinného zaškolenia 5-ročných detí je potrebné brať do úvahy nasledovné:
- pri definovaní preneseného výkonu štátnej správy „povinné zaškolenie 5-ročných detí“; v súčasných všeobecne záväzných právnych predpisoch máme pojem „prenesený výkon štátnej správy“ definovaný iba vo vzťahu k „zriaďovaniu“ základných a stredných škôl (ak hovoríme o školách a školských zariadeniach). Z uvedeného dôvodu by bolo potrebné novelizovať zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
· pri definovaní tohto pojmu a realizácii navrhovaných alternatív je potrebné vstúpiť do zákonov č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve  a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorého prostredníctvom by sa museli vyčleniť finančné prostriedky späť do štátneho rozpočtu podľa stanoveného normatívu na 5-ročné dieťa materskej školy; táto finančná čiastka musí byť pridelená do rozpočtu ministerstva školstva; otvorením zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a nariadenia vlády SR č. 2/2004 Z. z. stanoviť mechanizmus toku a výšky finančných prostriedkov určených zriaďovateľom materských škôl. Upozorňujeme, že zo strany MF SR je ohlasovaná zmena zákona č. 564/2004 Z. z., filozofia nového zákona je nám neznáma, preto je ťažko teraz určovať mechanizmy financovania; 

· druhým spôsobom financovania tejto alternatívy je možné riešenie prostredníctvom zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov formou štátnej dotácie, ktorá sa vypočíta z normatívu 5-ročného dieťaťa materskej školy; zákonom č. 597/2003 Z. z. a nariadením vlády SR č. 2/2004 Z. z. stanoviť mechanizmus financovania;

- pokiaľ by deti z obce, v ktorej nie je zriadená materská škola, navštevovali materskú školu v inej obci denne, vzniknú náklady na presun detí autobusom do inej obci, preplácanie cestovných nákladov detí spojených s plnením povinnosti. V obci, kde nie je materská škola, sa môže zabezpečiť predškolská výchova a vzdelávanie rôznymi formami vrátane individuálneho predškolského vzdelávania rodičom v úzkej spolupráci s najbližšou materskou školou, alebo v priestoroch základnej školy, či objektu, ktorý bude spĺňať hygienické, bezpečnostné a ostatné požiadavky na priestory materskej školy.
Alternatíva č. 2 vyžaduje úpravu zákona č. 596/2003 Z. z. v znení neskorších predpisov, § 14 vyhlášky MŠV SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov, smernice MŠ SR č. 18/2006-I z  5. mája 2006, ktorou sa mení a dopĺňa smernica č. 13/2004-I o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva školstva Slovenskej republiky.

8.2 Návrhy opatrení 

· Všeobecne záväznými právnymi predpismi stanoviť podmienky na realizáciu navrhovanej a prijatej alternatívy. 
· Problematiku postavenia materských škôl v systéme celoživotného vzdelávania upraviť v pripravovanom zákone o výchove a vzdelávaní.  

· Zaviesť bezplatné zaškolenie 5-ročných detí v materských školách rôznymi formami vzdelávania.

· V spolupráci s odborníkmi na obsahovú reformu školstva vypracovať obsahové zmeny v materskej škole s kontinuálnou nadväznosťou základnej školy. Definovať kľúčové kompetencie a štandardy výkonu dieťaťa v jednotlivých oblastiach rozvoja osobnosti dieťaťa.
· Skvalitniť riadenie materských škôl na všetkých úrovniach riadenia verejnej správy.

8.3 Návrhy na ďalšie zmeny vo všeobecne záväzných právnych predpisoch
V súvislosti s navrhovanými zmenami je potrebné upraviť nasledovné všeobecne záväzné právne predpisy:

1. Zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
2. Zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov.

3. Zákon č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
4. Nariadenie vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve.

5. Zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl ( školský zákon) v znení neskorších predpisov.
6. Zákon č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov.
7. Vyhlášku MŠV SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov.
9. Závery
1. Zabezpečiť úlohy súvisiace s uplatnením dobrovoľnej, bezplatnej predškolskej výchovy a vzdelávania detí od 5 rokov veku v materských školách. V tejto súvislosti upraviť § 14 vyhlášky MŠV SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov, smernicu MŠ SR č. 18/2006-I z  5. mája 2006, ktorou sa mení a dopĺňa smernica č. 13/2004-I o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva školstva Slovenskej republiky.



 Termín: december 2007




Zodpovedá: MŠ SR   
2. Upraviť § 10 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, čím sa umožní štátu zriaďovať materské školy v osobitných podmienkach.



Termín: december 2007



Zodpovedá: MŠ SR

3. Materské školy preradiť z kategórie školských zariadení do kategórie škôl a ich problematiku v uvedenom zmysle legislatívne riešiť v zákone o výchove a vzdelávaní.


Termín: december 2007



Zodpovedá: MŠ SR
4. V nadväznosti na obsahovú reformu školstva pripraviť obsahom nový, rámcový výchovno-vzdelávací program pre predškolský vek s návrhom kompletnej pedagogickej dokumentácie, metodické príručky a metodické materiály.


Termín: december  2010



Zodpovedá:  MŠ SR v spolupráci 



s priamoriadenými organizáciami
5. V rámci podporných finančných programov Európskej únie vytvoriť výzvy pre oblasť skvalitňovania predškolského vzdelávania v Slovenskej republike. Zahrnúť materské školy do Koncepcie informatizácie školstva s ICT projektových programov MŠ SR (vrátane INFOVEKU) pre skvalitnenie riadiacej a výchovno-vzdelávacej práce v materských školách.
Termín: september 2007
  Zodpovedá: MŠ SR [image: image4.png]
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