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I. Hodnotenie podnikateľského prostredia 2004 – 2005

Priaznivé podnikateľské prostredie je základným predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu každej trhovej ekonomiky. Je to prostredie, v ktorom štát podporuje a chráni hospodársku súťaž: vytvára pre ňu jasné a stabilné pravidlá, efektívne zabezpečuje ich dodržiavanie všetkými účastníkmi trhu a zároveň minimalizuje administratívne prekážky a požiadavky smerom k podnikateľom. 
V ostatných rokoch vláda SR nepochybne zlepšila fungovanie podnikateľského prostredia v mnohých oblastiach ovplyvňujúcich podnikanie. Medzi skutočne progresívne kroky jednoznačne patria (i) daňová reforma, ktorá priniesla zosúladenie sadzby dane z príjmu fyzických a právnických osôb – a začatie zdaňovania rovnakých činností jednotnou sadzbou dane bez ohľadu na právnu formu podnikania - a súčasne jej markantné zníženie (u fyzických osôb v rozpätí 10 % až 38% bola nahradená jednotnou sadzbou dane vo výške 19 %); (ii) uľahčenie registrácie podnikateľov v zmysle prístupu do obchodného registra, t. j. skrátenie lehoty zápisu do obchodného registra a zavedenie exaktnej lehoty zápisu (5 pracovných dní); či (iii) zavedenie flexibilnej pracovno-právnej legislatívy. 

Naďalej však samozrejme existujú problematické miesta – napríklad dlhodobo prezentované vysoké odvodové zaťaženie, relatívne vysoký počet procedúr potrebných pre začatie podnikania, s tým spojený problém individuálnych (separátnych) štátnych registrov uchovávajúcich údaje o podnikateľoch, relatívne vysoký minimálny objem kapitálu potrebného pre začatie podnikania, dlhoročný problém komplikovanej a rýchlo sa meniacej legislatívy, absencia hodnotenia dopadov regulácií na podnikateľské prostredie, nefunkčnosť súdov, či korupcia. Všetky vymenované negatíva zbytočne zaťažujú výkon podnikania ako takého a deformujú slobodu podnikania. Na druhej strane je treba povedať, že bariéry podnikania nie sú len špecifikum Slovenska, a veľmi podobné problémy musia riešiť takmer všetky krajiny Európskej únie či Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD).    

O  kvalite podnikateľského prostredia v roku 2004, redukcii bariér vytváraných štátom pre reguláciu podnikania a význame uskutočňovaných reforiem hovorilo hodnotenie Svetovej Banky prezentované v publikácii Doing Business in 2004 – Removing Obstacles to Growth. Svetová banka v tomto roku radila Slovenskú republiku medzi dvadsať krajín s najlepším podnikateľským prostredím na svete
. Slovensko sa nachádzalo na 18. priečke zo 145 hodnotených štátov. Pozíciu lídra vo vytváraní optimálneho podnikateľského prostredia dosiahol Nový Zéland, v prvej päťke sa nenachádza žiadna z krajín Európskej únie, v top 10 len Veľká Británia (7) a Švédsko (9).

Svetová banka súčasne označila v roku 2004 Slovensko za lídra spomedzi 10 najreformnejších krajín
 vo vzťahu ku tvorbe vhodného podnikateľského prostredia - vzhľadom na zavedenie flexibilného pracovného času, uľahčenie prijímania zamestnancov do prvého zamestnania,  skrátenie času potrebného na začatie podnikania atď.. Tento úspech sa podarilo dosiahnuť všeobecne vďaka redukcii regulácií/bariér a vďaka uľahčeniu podmienok pre podnikanie v oblastiach: (i) začatie podnikania, (ii) zamestnávanie a rozviazanie pracovného pomeru, (iii) výmahateľnosť zmlúv a (iv) získanie úveru. 

	Top 20 krajín s najlepším podnikateľským prostredím v roku 2004 a 2005

	2004
	2005
	
	2004
	2005
	

	1
	1
	Nový Zéland
	11
	17
	Švajčiarsko

	2
	3
	USA
	12
	8
	Dánsko

	3
	2
	Singapur
	13
	24
	Holandsko

	4
	7
	Hongkong
	14
	13
	Fínsko

	5
	6
	Austrália
	15
	11
	Írsko

	6
	5
	Nórsko
	16
	18
	Belgicko

	7
	9
	Veľká Británia
	17
	15
	Litva

	8
	4
	Kanada
	18
	37
	Slovensko

	9
	14
	Švédsko
	19
	40
	Botswana

	10
	10
	Japonsko
	20
	20
	Thajsko


Zdroj: Doing Business in 2004, Doing Business in 2005

V roku 2005 sa Slovenská republika ocitla na 37. mieste spomedzi 155 porovnávaných krajín.

Táto situácia však nebola zapríčinená iba zhoršením ukazovateľov, ktoré používa Svetová banka pre túto publikáciu ale aj spomalením či stagnáciou zlepšovania vybraných ukazovateľov a taktiež rýchlejším progresom v krajinách, ktoré nás v tomto hodnotení v roku 2005 predbehli.

Stav podnikateľského prostredia je Svetovou bankou hodnotený pomocou siedmich ukazovateľov, ktoré všeobecne popisujú obtiažnosť vstupu podnikateľov na trh, pôsobenia na ňom, a výstupu z trhu. 

Mierne horšiu pozíciu obsadila Slovenská republika v rebríčku publikovanom v The Global Competitiveness Report, ktorý sa má stať podľa rozhodnutia vlády SR ďalším zdrojom merateľných ukazovateľov kvality podnikateľského prostredia v Slovenskej republike (prvým zdrojom bude vyššie uvedené hodnotenie Svetovej banky). Podľa Indexu rastu konkurencieschopnosti (The Growth Competitiveness Index – GCI index
) sa Slovensko nachádzalo v roku 2004 na 43. mieste spomedzi 104  hodnotených krajín sveta, pričom v roku 2005 si Slovensko vylepšilo pozíciu o 2 miesta a umiestnilo sa tak na 41. mieste spomedzi hodnotených krajín. Pozíciu lídra opakovane obhájilo Fínsko. 

	Tabuľka: Top 20 krajín podľa  indexu rastu konkurencieschopnosti

	2004
	2005
	 
	2004
	2005
	 

	1
	1
	Fínsko
	11
	13
	Veľká Británia

	2
	2
	USA
	12
	11
	Holandsko

	3
	3
	Švédsko
	13
	15
	Nemecko

	4
	5
	Tajvan
	14
	10
	Austrália

	5
	4
	Dánsko
	15
	14
	Kanada

	6
	9
	Nórsko
	16
	18
	Arabské Emiráty

	7
	6
	Singapur
	17
	21
	Rakúsko

	8
	8
	Švajčiarsko
	18
	16
	Nový Zéland

	9
	12
	Japonsko
	19
	26
	Izrael

	10
	7
	Island
	20
	20
	Estónsko

	 
	43
	41
	Slovensko


Zdroj: Global Competitiveness Report 2004-2005, Global Competitivness Report 2005-2006

Podobne sa umiestnila Slovenská republika i v ďalšom z rebríčkov konkurenčnej schopnosti, The World Competitiveness Yearbook (WCY), ktorý vydáva švajčiarsky Institute for Management Development. V porovnaní konkurenčnej schopnosti
 šesťdesiatich regiónov a krajín sveta obsadilo v roku 2005 Slovensko 40. priečku, čo je rovnaké umiestnenie ako v roku 2004. Prvú priečku obsadili USA, v prvej päťke sa opäť nenachádza žiadna z krajín EÚ.

	Tabuľka: Top 20 krajín podľa  Svetovej ročenky konkurencieschopnosti

	1
	USA
	11
	Tchaj-wan

	2
	Hongkong
	12
	Írsko

	3
	Singapur
	13
	Holandsko

	4
	Island
	14
	Švédsko

	5
	Kanada
	15
	Nórsko

	6
	Fínsko
	16
	Nový Zéland

	7
	Dánsko
	17
	Rakúsko

	8
	Švajčiarsko
	18
	Bavorsko (Nemecko)

	9
	Austrália
	19
	Čile

	 10
	Luxembursko
	20
	Žej-Jang (Čína)

	
	40
	Slovensko


Zdroj: The World Competetiveness Yearbook 2005

Dôležitým faktom však je, že najlepšie medziročné zlepšenie v indexe WCY dosiahlo Slovensko v oblasti efektivity vlády. V tomto ukazovateli sa dokonca umiestnilo na 17. priečke spomedzi 60 hodnotených krajín a regiónov.
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Zdroj:The  World Competitiveness Yearbook 2005

Ak optimálne podnikateľské prostredie definujeme ako také, v ktorom existuje minimum nie nevyhnutných bariér podnikania a úloha vlády sa sústreďuje na strážcu a vymáhateľa pravidiel, hodnotenie priblíženia sa k takémuto ideálu poskytuje Index ekonomickej slobody americkej Heritage Foundation a prestížneho denníka Wall Street Journal
. 

Slovensko sa v tomto indexe v roku 2005 spomedzi hodnotených 155 krajín umiestnilo na 36. mieste a bolo zaradené medzi relatívne slobodnejšie krajiny. 

Pozitívne hodnotenie získalo najmä v oblasti bankový a finančný trh, stredne dobré hodnotenie získalo v oblastiach daňové a odvodové zaťaženie, vládne zásahy do ekonomiky, zahraničné investície, mzdy a ceny, priemerné hodnotenie získalo v oblastiach obchodná politika, monetárna politika, vymáhanie vlastníckych práv, regulácie a najhoršie hodnotenie v oblasti čiernej ekonomiky. Medzi krajinami zaradenými do kategórie Severná Amerika a Európa sa pritom Slovensko umiestnilo na 22. mieste, za susedným Maďarskom a Českou republikou.

	Tabuľka: Top 20 krajín podľa  Indexu ekonomickej slobody

	1
	Hongkong
	11
	Čile

	2
	Singapúr
	12
	Švajčiarsko

	3
	Luxembursko
	13
	USA

	4
	Estónsko
	14
	Švédsko

	5
	Írsko
	15
	Fínsko

	6
	Nový Zéland
	16
	Kanada

	7
	Veľká Británia
	17
	Holandsko

	8
	Dánsko
	18
	Nemecko

	9
	Island
	19
	Rakúsko

	10
	Austrália
	20
	Belgicko

	
	36
	Slovensko


Zdroj: 2005 Index of Economic Freedom
Domácim zdrojom potvrdzujúcim medzinárodné zistenia pozitívneho stavu a vývoja podnikateľského prostredia je hodnota Indexu podnikateľského prostredia
 (IPP), ktorý pravidelne, na základe vlastného prieskumu pripravuje Podnikateľská aliancia Slovenska – stála konferencia CPHR o zlepšovaní podnikateľského prostredia. 

V druhom štvrťroku 2005 dosiahol IPP hodnotu 119,54 bodu, čo predstavuje v porovnaní s predchádzajúcim štvrťrokom nárast o 1,57 %. Medziročný nárast (jún 2004 – jún 2005) potom predstavuje 6,4%. 
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  Zdroj: PAS
Prístup k finančným zdrojom si dlhodobo zachováva charakter najlepšie hodnotenej položky indexu IPP; oproti predošlému štvrťroku zaznamenal zlepšenie o 4,55 % na aktuálnu hodnotu 181,43 bodu. Druhé miesto obsadila s aktuálnou hodnotou 122,79 bodu a s nárastom 3,30 % obchodná a pracovnoprávna legislatíva. K zlepšovaniu tejto položky prispel aj prijatý nový trestný zákon, ktorý nahradí trestný zákon z roku 1961.

Tretí najvyšší nárast oproti predchádzajúcemu obdobiu zaznamenala položka hospodárska politika štátu, dostupnosť informácií s nárastom 2,78 % na hodnotu 141,98 bodu. Podnikatelia ďalej kladne hodnotia predovšetkým úroveň a rozvoj infraštruktúry, legislatívu upravujúcu dane, odvody, poplatky, investície, ako aj reguláciu cezhraničného obchodu. 

Podľa výsledkov je pre podnikateľov stále najväčším sklamaním dlhodobo klesajúca položka vymáhateľnosť práva, funkčnosť súdnictva, ktorá klesla oproti predchádzajúcemu štvrťroku o 0,68 % na najnižšiu hodnotu v histórii tvorby IPP 73,23 bodu. Najväčší pokles oproti predchádzajúcemu štvrťroku, o 1,14 % zaznamenala položka efektívnosť hospodárenia štátu, prístup k štátnej pomoci, ktorá dosahuje aktuálnu hodnotu 86,53 bodu. 

Tradične klesá aj položka úroveň byrokracie, korupcie na úradoch, ako aj zrozumiteľnosť, použiteľnosť a stálosť právnych predpisov.

Zaznamená sa zvrat k  pozitívnemu trendu konkurznej a exekučnej legislatívy, ktorá reaguje na uplatnenie zákona č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii v praxi a ktorá bude presadzovať tzv. proveriteľský princíp. 

Regionálne podmienky na podnikanie

Každý región, resp. mesto má svoje špecifiká, ktoré uľahčujú, resp. komplikujú podnikanie. Stanovovateľmi sadzieb miestnych daní sú samosprávy, ich rozdielny prístup má rozličný dosah na kvalitu podnikateľského prostredia. Ďalšími sledovanými kategóriami v rámci regiónu sú hospodársky vývoj, infraštruktúra, ľudské zdroje a verejná správa. 

Pre mapovanie regionálnych podmienok na podnikanie (príloha č. 5) sme použili Index regionálneho podnikateľského prostredia (IRPP) je súhrnným číslom, ktoré hovorí o stave podnikateľského prostredia v jednotlivých regiónoch na Slovensku. Index kombinuje výsledky dotazníkového prieskumu s relevantnými štatistickými ukazovateľmi. Index je rozdelený do štyroch hlavných oblastí a skladá sa zo 66 položiek, ktorým bola pridelená rôzna váha podľa ich vplyvu na podnikateľské prostredie.

Index je zložený z 5 subindexov: 

       1) ekonomická aktivita, 20 %

       2) infraštruktúra, 26 %

       3) ľudské zdroje, 26%

       4) verejná správa, 18 %

       5) všeobecná spokojnosť s podmienkami na podnikanie 10 % 

Index podnikateľského prostredia za jednotlivé kraje hovorí jasne v prospech Bratislavského samosprávneho kraja, ktorý má od ostatných krajov výrazný odstup. Najlepšie podmienky na podnikanie na Slovensku v porovnaní s ostatnými regiónmi poskytuje Bratislavský samosprávny kraj s hodnotou indexu 145,99.  Najmenej vhodné podmienky na podnikanie meranými týmto indexom dosahuje Prešovský samosprávny kraj s hodnotou indexu 55,44, teda skoro o polovicu horšie ako priemer Slovenska. Aj v prípade podnikateľského prostredia sa zvýrazňuje rozdiel medzi Bratislavským krajom a zvyškom Slovenska. Veľké rozdiely sú tak isto ak porovnáme západné Slovensko so stredným a východným Slovenskom. Západné Slovensko by dostalo hodnotu indexu 84,01 a stredné Slovensko 64,77 a východné 60,17.

Index regionálneho podnikateľského prostredia za jednotlivé kraje 
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Index tak potvrdzuje veľké rozdiely v podmienkach na podnikanie v rámci krajov. Ako ukazuje graf podmienky na podnikanie sa zlepšujú z východu na západ s veľkým odstupom Bratislavského kraja. V rámci okresov sa rozdiely ešte prehlbujú, preto je potrebné upriamiť pozornosť na zlepšenie podnikateľského prostredia najmä v regiónoch stredného a východného Slovenska a to jednak dobudovaním nedostatočnej infraštruktúry a jednak zvýšenou intenzitou štátnej pomoci, resp. zmiernenia podmienok pre jej poskytnutie oproti hlavne bratislavskému regiónu. 
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II. Podnikateľské prostredie a Lisabonská stratégia

Téma redukcie (odstraňovania) administratívnych bariér, či bariér a regulácií limitujúcich podnikateľské prostredie všeobecne, je už niekoľko rokov súčasťou politickej agendy väčšiny krajín OECD (pozri napr. Businesses´ views on red tape – administrative and regulatory burdens on small – and medium sized enterprises, OECD, 2001) a v súčasnosti aj prioritou Európskej únie v rámci (novej) Lisabonskej stratégie. 

Za lídrov v odstraňovaní bariér v rámci EÚ 25 sú považované štáty Dánsko a Holandsko, krajiny s rozsiahlymi skúsenosťami v meraní administratívnych nákladov (bariér) pre podnikateľov. Holandská vláda sa napríklad v tejto súvislosti rozhodla dosiahnuť cieľ zredukovať administratívne náklady v rokoch 2004 – 2007 o jednu štvrtinu. Dánska vláda urobila rovnaké rozhodnutie (redukcia o 25 %), ale do roku 2010. Slovenská vláda takýto exaktný cieľ zatiaľ nestanovila.

Okrem samotnej Lisabonskej stratégie existuje aj mnoho individuálnych aktivít - pozri napr. (i) Commission’s Red Tape Observatory alebo (ii) A joint statement by the consecutive Irish, Dutch, Luxembourg, UK, Austrian and Finnish Presidencies of the European Union on Advancing regulatory reform in Europe, či (iii) akčný plán švédskej vlády “Action Plan to reduce administrative burden for enterprises”, obsahujúci 300 opatrení pre zlepšenie podnikateľského prostredia z pohľadu eliminácie bariér. 

V roku 2005 sa k týmto iniciatívam pripojila aj Slovenská republika prostredníctvom dokumentu Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 - Národná lisabonská stratégia
. 
Dokument prezentuje štyri prioritné rozvojové oblasti záujmu vlády, medzi ktoré patrí i podnikateľské prostredie. V časti, ktorá rieši otázku podnikateľského prostredia, sa nachádza deklarácia so znením: „Zdravé podnikateľské prostredie, ktoré motivuje ľudí k podnikaniu, je jedným z kľúčových nástrojov vlády na zabezpečenie dlhodobej konkurencieschopnosti krajiny. Podnikateľské prostredie musí umožniť efektívnu súťaž podnikateľov, ktorá je základným motorom ekonomiky. Verejné inštitúcie musia slúžiť na to, aby túto súťaž zvyšovali a zjednodušovali a nie aby komplikovali podnikateľom život“.

Hlavné priority v oblasti podnikateľského prostredia sú pritom nasledovné:

· Vysoká vymáhateľnosť práva

· Verejné inštitúcie ako partner a nie bremeno

· Efektívny prístup ku kapitálovému trhu pre všetky podniky

· Kvalitná fyzická infraštruktúra a služby v sieťových odvetviach
Prezentované opatrenia sú v súlade s tými, ktoré prezentuje i Európska komisia, či jednotlivé štáty prostredníctvom svojich individuálnych aktivít (napr. spomínaný Action Plan to reduce administrative burden for enterprises švédskej vlády) v snahe kontinuálne znižovať regulácie podnikateľského prostredia. 

III. Najvýznamnejšie opatrenia s dosahom na podnikateľské prostredie v roku 2004/2005

Administratívne bariéry podnikania sú dynamicky sa vyvíjajúcim faktorom závislým od jednotlivých právnych noriem upravujúcich podmienky pre podnikanie. Táto kapitola prezentuje najvýznamnejšie zmeny v legislatívnom rámci podnikateľského prostredia v SR počas uplynulého roka

Podľa viacerých analýz (pozri kapitolu I.) sa podmienky pre podnikanie na Slovensku neustále zlepšujú. Okrem medzinárodných hodnotení je tento fakt možné badať i na zásadnom trende smerovania hospodárskej politiky. 

V rozhodnutiach vlády získavajú stále vyššiu prioritu opatrenia strategického charakteru (napr. Národná Lisabonská stratégia, projekt Minerva) a opatrenia smerujúce k zjednodušovaniu legislatívneho rámca dotýkajúceho sa podnikania (napr. zjednodušovanie daňovej legislatívy, všeobecný trend k odstraňovaniu a automatizácii licenčných procesov, a podobne).

Na druhej strane, stále vyššiu úlohu zohrávajú normy Európskej únie, o ktorých procese prípravy jednak slovenská podnikateľská verejnosť často nie je dostatočne informovaná, a ktorých znenie môže i slovenská vláda ovplyvňovať len v obmedzenej miere.

Azda najreprezentatívnejšie hodnotenie kvality prijímaných ekonomických a sociálnych opatrení na Slovensku vykonáva Inštitút pre ekonomické a sociálne reformy v rámci tzv. Projektu HESO. V rámci HESO sa nezávislí ekonómovia, analytici, odborní žurnalisti, podnikatelia, zástupcovia akademickej obce, tretieho sektora, samosprávy a stavovských organizácií pravidelne štvrťročne vyjadrujú k vybraným navrhovaným a realizovaným opatreniam zákonodarnej a výkonnej moci, ako aj k rozhodnutiam verejných inštitúcií, a tak informujú širokú verejnosť o svojom názore na kvalitu a dôležitosť ekonomických a sociálnych opatrení. 

Z hodnotení odborníkov je možné vyčítať, ktoré opatrenia boli a sú významným prínosom k sociálno-ekonomickému rozvoju, a ktoré boli a sú naopak brzdou tohto procesu. Jedným z hlavných výstupov projektu HESO je vytvorenie tzv. ratingu štvrťroka, ktorý vyjadruje spokojnosť hodnotiacej komisie s prijatými opatreniami. Vývoj ratingov ekonomických a sociálnych opatrení zobrazuje nasledujúci graf:
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Zdroj: INEKO

Najvýznamnejšie ekonomické opatrenia a legislatívne zmeny v priebehu uplynulého roka (III. štvrťrok 2004 – II. štvrťrok 2005), ktoré mali alebo môžu mať dosah na podnikateľské prostredie na Slovensku, sú uvedené v prílohe č. 1.

IV. Podnikateľské prostredie vs. bariéry 

Daňové zaťaženie, odvodové zaťaženie a bariéry

Dane a odvody nesporne patria do skupiny bariér, ktorá sa vyznačuje vyvolaním najvyšších nákladov, ktoré musia podnikatelia znášať v rámci regulácie podnikateľského prostredia.

Daňové zaťaženie

Mnohé predošlé štúdie a správy o podnikateľskom prostredí prezentovali predošlé daňové zaťaženie ako jednu z hlavných bariér podnikania, resp. rozvoja podnikania na Slovensku. 

Analýza v roku 2002 odporúčala ako zásadu korekcie daňového systému vytvoriť spravodlivý, jednoduchý, neutrálny a stabilný daňový systém garantujúci priaznivé podnikateľské a investičné prostredie nízkym daňovým zaťažením a rovnakými pravidlami hry pre všetkých.

Počnúc účinnosťou zákona č. 595/2003 o dani z príjmov a zákona č. 255/2003 o dani z pridanej hodnoty – ako výsledkov daňovej reformy v SR - sa toto odporúčanie naplnilo. 

V období 2002-2005 v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR pristúpilo Ministerstvo financií SR k dramatickej reforme daňového systému. Hlavná časť reformy – zavedenie takzvanej rovnej dane v zmysle zjednotenia sadzieb daní z príjmov fyzických a právnických osôb na úrovni 19 % - bola prijatá na konci roka 2003 a účinná od 1. januára roku 2004. 

V marci 2005 teda väčšina osôb i podnikateľských subjektov po prvýkrát podávala daňové priznania, v ktorých bol ich základ dane zdaňovaný novými sadzbami. Zmeny v oblasti daní z príjmov boli sprevádzané i zjednotením sadzby dane z pridanej hodnoty na úrovni 19 %, čím došlo k zníženiu tejto sadzby a k zrušeniu zníženej 14 % sadzby DPH na vybrané tovary a služby. Súčasne došlo i k zmenám v ostatných daňových zákonoch upravujúcich spotrebné dane, miestne dane a niektoré ostatné dane.

	Štát
	Sadzba dane


	
	Korporátna
	Individuálna
	DPH

	Austrália
	30%
	17% – 47%
	10%

	Belgicko
	24.25% – 34.5%
	25% – 50%
	21%

	Kanada
	16% – 39%
	20% – 53%
	7% – 15%

	Hongkong
	17.5%
	2% – 16%
	-

	Dánsko
	30%
	38% – 59%
	25%

	Fínsko
	26%
	6% – 38%
	8% – 22%

	Írsko
	12.5%, 25%
	20% – 42%
	13.5% – 21%

	Japonsko
	22% – 30%
	10% – 37%
	5%

	Holandsko
	27% – 31.5%
	25% – 52%
	6% – 19%

	Nový Zéland
	33%
	19.5% – 39%
	12.5%

	Nórsko
	28%
	28% – 52.6%
	25%

	Singapur
	20%
	4% – 22%
	5%

	Slovensko
	19%
	19%
	19%

	Švédsko
	28%
	27% – 60%
	6% – 25%

	Švajčiarsko
	7.8% – 27%
	6% – 46%
	7.6%

	Veľká Británia
	0% – 30%
	10% – 40%
	17.5%

	USA
	15% – 35%
	10% – 35%
	-


Zdroj: DFK International 2005

Výrazne pozitívny vplyv na podnikateľský sektor malo zrušenie dane z dividend. K tomuto kroku pristúpila vláda Slovenskej republiky jednak s cieľom odstrániť dvojité zdaňovanie (ako prvý je zdanený zisk a následne opäť jeho vyplatenie), a jednak s cieľom stimulovať podnikateľské aktivity a podmienky pre podnikanie. Podľa údajov Ministerstva financií SR má dnes Slovensko vďaka odstráneniu dane z dividend jednu z najnižších efektívnych mier zdanenia kapitálu z krajín Organizácie pre hospodársky rozvoj a spoluprácu (OECD).

	Tabuľka: Stručný prehľad zmien prijatých v rámci komplexnej daňovej reformy

v Slovenskej republike (2003 – 2004)

	Rovná daň
	Zavedenie jednotnej sadzby dane z príjmov fyzických a právnických osôb a dane z pridanej hodnoty vo výške 19 %

	Zložitosť daňových predpisov
	Odstránenie viac ako 80 % všetkých výnimiek a odchýlok zo zákona o daniach z príjmov

	“Dvojité” zdanenie
	Zrušenie dane z dividend

	Dedičstvo
	Zrušenie dane z dedičstva

	Darovanie
	Zrušenie dane z darovania

	Prevod a prechod nehnuteľností
	Zrušenie dane z prevodu a prechodu nehnuteľností

	Fiskálna decentralizácia
	Posilnenie kompetencií miest, obcí a VÚC v oblasti zdaňovania; vznik miestnych daní; výber dane z nehnuteľností prenesený na mestá a obce a výber dane z motorových vozidiel prenesený na samosprávne kraje


Naopak, ako problematické sa prejavili v roku 2005 miestne dane, a to najmä daň z nehnuteľností. Predstavitelia zamestnávateľských a podnikateľských organizácií podrobili silnej kritike najmä dve medzery v zákone. Po prvé, neexistencia maximálnych limitov pre sadzbu dane z nehnuteľností viedla k jej rapídnemu celkovému nárastu, ako aj k niekoľkým výnimočným prípadom najmä menších obcí, ktoré hraničili až so zneužívaním podnikateľských subjektov na získavanie príjmov. Po druhé, nejasne definované pravidlá pre stanovovanie rôznych sadzieb daní pre rovnaký predmet dane v rámci jednotlivých častí obce viedli vo vybraných prípadoch k diskriminácií niektorých jednotlivcov či jednotlivých podnikateľských subjektov.

Významným krokom pre celkové podnikateľské prostredie na Slovensku bolo zjednodušenie daňovej legislatívy. V rámci daňovej reformy došlo k odstráneniu viac ako 80 % rôznych výnimiek zo zákona o daniach z príjmov. Tým by sa mali dlhodobo znížiť i transakčné náklady a administratívna záťaž pre podnikateľské subjekty z hľadiska napĺňania ich daňových povinností. V zákone sa však naďalej bola ponechaná možnosť pre drobných živnostníkov využívať systém tzv. paušálnych výdavkov vo výške 25 % (60 % pre remeselné živnosti).

	Tabuľka: Prehľad počtu rôznych výnimiek v zákone o daniach z príjmov 

pred zavedením daňovej reformy

	Druh výnimky
	Počet

	Výnimky
	90 položiek

	Príjmy, ktoré nie sú súčasťou základu dane
	19 položiek

	Odpočítateľné položky
	7 položiek

	Položky, ktoré nie sú predmetom dane
	66 položiek

	Daňové sadzby
	37 položiek


Zdroj: ZDPS

Na celkovú výšku daňového a odvodového zaťaženia na Slovensku sa je možné pozerať prostredníctvom dvoch základných jednoduchých optík: makroekonomickou (z hľadiska podielu daní a odvodov na hrubom domácom produkte), a mikroekonomickou (z hľadiska podielu daní a odvodov na príjmoch zamestnancov).

Kým v roku 2002 prieskumy radili daňové zaťaženie a neprehľadnosť daňových zákonov na popredné priečky obmedzení podnikania, dnes sa z makroekonomického pohľadu a v rámci medzinárodného porovnania Slovensko radí medzi štáty s najnižším daňovým zaťažením podnikania. Na daniach a povinných poistných odvodoch štát vyberá sumu rovnú približne 30 % celkového vytvoreného ročného hrubého domáceho produktu. Modely Ministerstva financií SR pritom predpokladajú, že sa tento pomer bude na mierne nižšej úrovni pohybovať i v budúcnosti. Z hľadiska medzinárodného porovnania sa tak Slovensko radí medzi tri členské štáty EÚ 25 s najnižším celkovým daňovým a odvodovým zaťažením, po Lotyšsku a Litve. Na opačnej strane spektra sa nachádzajú Švédsko (51 % HDP) a Dánsko (49 % HDP). 

V roku 2002 napríklad celkové daňové zaťaženie (vrátane povinného sociálneho poistenia) dosahovalo v pôvodných 15 krajinách EÚ 40,5 % HDP, pričom v konkurenčných ekonomikách USA a Japonsku menej ako 30 %. Priemerné daňové zaťaženie v súčasných krajinách EÚ 25 dosahuje úroveň 40 % HDP (rovnakú úroveň ako v polovici 90. rokov). 
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 Zdroj: Dáta z Ministerstva financií SR
Pohľad na výšku celkového daňového a odvodového zaťaženia je však odlišný z perspektívy zamestnanca a mzdových nákladov. Najmä kvôli vysokému podielu povinných poistných odvodov tvorí skutočný čistý príjem bezdetného zamestnanca s priemernou mzdou iba menej ako polovicu jeho celkových mzdových nákladov.
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To znamená, že z celkových mzdových nákladov (suma hrubej mzdy a povinných odvodov platených zamestnávateľom) bezdetného zamestnanca s priemernou mzdou až 36-percentný podiel tvoria povinné poistné odvody. Podiel dane z príjmov fyzických osôb predstavuje len necelých 6 percent. Podiel ostatných daní, ktoré zamestnanec musí zaplatiť z čistej mzdy (dane z pridanej hodnoty, spotrebné dane, ostatné dane), dosahuje 10,6 jeho percent celkových mzdových nákladov
.

Odvodové zaťaženie

Odvodové zaťaženie – na rozdiel od daňového – neprešlo v Slovenskej republike doteraz zásadnou zmenou. Jeho výška je podľa štúdie spoločnosti Ernst & Young druhá najvyššia v krajinách Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj. Na potrebu zásadných zmien v tejto oblasti upozorňujú nielen domáci podnikatelia a ich organizácie, ale v priebehu posledného roka dokonca i Svetová banka.

Slovenským pracujúcim a ich zamestnávateľom dnes do mzdových nákladov vstupuje niekoľko druhov poistných odvodov, niektoré z nich však majú skôr charakter daní (napr. zdravotné poistenie). Prehľad sadzieb povinných odvodov zobrazuje nasledujúca tabuľka:

	Tabuľka: Odvodový systém na Slovensku

	Druh
	(percento vymeriavacieho základu)

	
	Zamestnanec
	Zamestnávateľ
	Spolu
	Charakter odvodu

	Zdravotné poistenie 
	4,0
	10,0
	14,0
	daň

	Invalidné poistenie 
	3,0
	3,0
	6,0
	vynútené poistenie

	Nemocenské poistenie 
	1,4
	1,4
	2,8
	vynútené poistenie

	Poistenie v nezamest.
	1,0
	1,0
	2,0
	vynútené poistenie

	Starobné poistenie
 
	4,0
	14,0
	18,0
	vynútené poistenie / sporenie

	Rezervný fond
 
	0,0
	4,75
	4,75
	prechodná daň

	Úrazové poistenie 
	0,0
	0,8
	0,8
	vynútené poistenie

	Garančné poistenie 
	0,0
	0,3
	0,3
	daň

	Odvody spolu 
	13,4
	35,2
	48,6
	


Z hľadiska podnikateľských organizácii sa práve vysoké odvodové zaťaženie prejavuje ako najzásadnejší problém, podnikateľmi vnímaný najcitlivejšie. Dokazuje to napríklad prieskum týždenníka Trend, nazvaný „Malé podnikanie 2004“, podľa ktorého odvodové zaťaženie označila za najväčšiu prekážku v podnikaní na Slovensku drvivá väčšina podnikateľov, a to bez ohľadu na ich veľkosť, predmet podnikania, regionálnu príslušnosť či spokojnosť s ostatnými aspektmi podnikateľského prostredia. Až 82 % opýtaných podnikateľov pritom tiež povedalo, že v prípade, ak by oni boli v úlohe tvorcu hospodárskej politiky, ako najdôležitejšie opatrenie by presadili zníženie odvodov.

Najväčšie prekážky v podnikaní na Slovensku (v % odpovedí respondentov)

[image: image12]
Zdroj: Štúdia Malé podnikanie 2004, 2795 respondentov, termín zberu dát: august 2004

Podľa rovnakého prieskumu sa prejavuje i závislosť medzi pomalým tempom znižovania nezamestnanosti na Slovensku a vysokým odvodovým zaťažením. Na otázku, čo by sa muselo stať, aby prijali ďalších zamestnancov, až 48 % podnikateľov odpovedalo „znížiť odvody“.

Identické zistenia priniesol aj prieskum vykonaný pre MH SR v novembri 2004 medzi malými a strednými podnikateľmi, zameraný na identifikáciu bariér v podnikaní. Takmer 40 % dopytovaných podnikateľov označilo odvodové zaťaženie ako rozhodujúcu prekážku v podnikaní a takmer 80 % za vážnu prekážku. 
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Zdroj: Prieskum MSP pre MH SR, november 2004

S názorom podnikateľov však nie celkom súhlasí štúdia „Možnosti znižovania odvodov v Slovenskej republike“, pripravená Inštitútom finančnej politiky pri Ministerstve financií SR (júl 2005). Podľa tejto analýzy nie sú náklady na prácu na Slovensku v priemere vysoké a v súčasnosti ani nič neindikuje, že by vysoká cena práce na Slovensku bola prekážkou v zamestnávaní. Aj táto štúdia však kladie otázku, či táto skutočnosť platí vo všetkých príjmových skupinách, odvetviach a regiónoch.

Všeobecná zhoda však panuje v názore na to, že systém odvodov na Slovensku je jednou z najväčších bariér podnikania i napriek tomu, že odvodové zaťaženie prešlo v Slovenskej republike zásadnou zmenou a komplexnou reformou. Pre zníženie odvodového zaťaženia boli vytvorené počas uplynulých 2 rokov zásadné predpoklady, ktorých efekt sa bude v budúcnosti postupne prejavovať práve v možnosti plynulého znižovania odvodového zaťaženia. Komplexne boli reformované systémy nemocenského poistenia, poistenia v nezamestnanosti, invalidného poistenia a starobného poistenia zavedením prvku kapitalizácie na osobných dôchodkových účtoch občanov. Zvyšovanie zákonného dôchodkového veku tempom, ktoré je najrýchlejšie v Európskej Únii, sprísnenie podmienok nároku na invalidné dôchodky a zavedenie motivácií pre zotrvanie v pracovnom procese so súčasným odkladom poberania dôchodku sú niektoré z najvýznamnejších opatrení, ktoré v strednodobom horizonte umožnia výraznejšie znižovanie odvodového zaťaženia. Tieto reformy umožnili znížiť už v roku 2004 odvodové zaťaženie o 3,25%, čo je z hľadiska finančného rozsahu porovnateľné napríklad s pozitívnym dopadom daňovej reformy na právnické osoby. V záujme pokračujúceho tlaku na zníženie odvodového zaťaženia však odporúčame zvážiť ďalšie opatrenia. 

Verejné inštitúcie a bariéry

Index rastu konkurencieschopnosti je založený na troch pilieroch. Všetky tri sú široko akceptovateľnými ako kľúčové piliere týkajúce sa ekonomického rastu. Sú to: 

· kvalita makroekonomického prostredia, 

· stav verejných inštitúcií v krajine 

· a stále vyšší dôraz získavajúci názor o dôležitosti technológií na rozvojovom procese, meraný ako pripravenosť krajiny pre technologické zmeny. 

Tieto tri piliere sú v indexe konkurencieschopnosti rozdelené na tri indexy: 

· Index makroekonomického prostredia 

· Index verejných inštitúcií 

· Technologický index   

Index verejných inštitúcií pritom tvoria dva komponenty: a) subindex zmlúv a zákonov a 

b) subindex korupcie. 

Podľa metodiky indexu verejných inštitúcií sa dá teda konštatovať, že čím nižšia je miera korupcie v krajine (úplatky v spojení súkromného a verejného sektora) a čím vyššia je vymáhateľnosť práva, nezávislosť súdnictva od politického vplyvu, vplyvu občanov a podnikateľov, ochrana vlastníctva, neutralita verejnej správy pri verejnom obstarávaní, nižší vplyv organizovaného zločinu a jeho dopad na podnikanie, tým vyššia je kvalita verejných inštitúcií v krajine. 
Podľa medzinárodného hodnotenia sa Slovensko v roku 2004 umiestnilo v Indexe verejných inštitúcií na 49. mieste (na 51. mieste rok predtým), najlepší stav verejného sektora bol identifikovaný v Dánsku. V prvej desiatke sa opäť nachádzajú štyri severské krajiny (Dánsko, Fínsko, Nórsko, Švédsko). 

	Tabuľka: Top 20 krajín podľa  Indexu verejných inštitúcií

	1
	Dánsko
	11
	Nemecko

	2
	Island
	12
	Austrália

	3
	Fínsko
	13
	Holandsko

	4
	Nový Zéland
	14
	Luxembursko

	5
	Nórsko
	15
	Rakúsko

	6
	Švédsko
	16
	Japonsko

	7
	Veľká Británia
	17
	Írsko

	8
	Švajčiarsko
	18
	Kanada

	9
	Hongkong
	19
	Arabské emiráty

	10
	Singapur
	20
	Čile

	
	49
	Slovensko


Zdroj: Global Competitiveness Report 2004-2005

Slovensko bolo a je dlhodobo označované za krajinu, v ktorej sa darí korupcii, o čom svedčí napr. aj prezentované zaradenie Slovenska na 49. miesto v rebríčku indexu verejných inštitúcií. Nesporne treba uznať, že vláda aktívne koná v boji proti korupcii – čo poznamenalo aj medziročný posun o dve priečky podľa indexu verejných inštitúcií. 

Opatrenia vlády sú tak administratívneho charakteru - založenie odboru boja proti korupcii na ÚV SR, založenie a sprevádzkovanie špeciálneho súdu, ako i legislatívneho – novela katastrálneho zákona, príprava zákona o udeľovaní povolení na dovoz a vývoz tovaru, návrh zákona o lobbingu, novela Trestného poriadku, zákon o obchodnom registri a pod.
). 

Odhodlanie vlády a opodstatnenosť jednotlivých opatrení sa prejavuje aj v medzinárodných hodnoteniach vyjadrených prostredníctvom Indexu vnímania korupcie (Corruption Perceptions Index - CPI), ktorý pripravuje Transparency International. Slovenská republika bola do prieskumu zahrnutá v roku 2004 po siedmykrát. Hodnota CPI v roku 2004 dosiahla úroveň 4,0  a Slovensko obsadilo 57. priečku spolu s Lotyšskom (spomedzi 145 krajín).

	Krajiny V4 podľa  Indexu vnímania korupcie

	Štát
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Slovensko
	3,9
	3,7
	3,5
	3,7
	3,7
	3,7
	4,0

	Česko
	4,8
	4,6
	4,3
	3,9
	3,7
	3,9
	4,2

	Poľsko
	4,6
	4,2
	4,1
	4,1
	4,0
	3,6
	3,5

	Maďarsko
	5,0
	5,2
	5,2
	5,3
	4,9
	4,8
	4,8


Zdroj: TIS

Podnikatelia prirodzene korupciu vnímajú ako vážnu prekážku podnikania (30 % dopytovaných v prieskume vykonanom v novembri 2004), ktorá o. i. zvyšuje náklady na podnikanie a jednoznačne spôsobuje nerovnaké postavenie na trhu. 

Za ďalší problém spojený s kvalitou podnikateľského prostredia a stavom verejných inštitúcií je permanentne označovaná  vymáhateľnosť zmlúv (práva) a funkčnosť súdnictva. Fungovanie súdov označilo v prieskume vykonanom pre MH SR (november 2004, pozri.  kapitola IV. – odvodové zaťaženie) viac ako 60% podnikateľov za vážnu prekážku. Obdobné konštatovanie – týkajúce sa funkčnosti súdnictva – je možné nájsť v každom prieskume (pozri napr. IPP v kapitole I.). 

Prieskum ďalej identifikuje miesta výskytu korupcie (úrady či aktivity styku verejného a súkromného sektora), pričom získavanie verejnej zákazky označilo najviac dopytovaných za udalosť, pri ktorej dochádza ku korupcii (viac ako 50 %). Na opačnom spektre sa nachádza obchodný register, ktorý podnikatelia označili za miesto, kde sa vo viac ako polovici prípadov nikdy nestretli s korupciou.   
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 Zdroj: Prieskum MSP pre MH SR, november 2004

Prieskum skúmal a hodnotil aj príčiny vzniku/existencie korupcie. Ako hlavnú príčinu existencie korupcie označili podnikatelia spoločenskú akceptáciu korupcie ako prirodzeného javu v spoločnosti (viac ako 70%).


[image: image15.emf]Príčiny korupcie

0% 10%20%30%40%50%60%70%80%90% 100

%

Akceptovanie korupcie ako spoločenský jav

Nedostatočná kontrola úradníkov

Komplikované dokazovanie korupcie

Malé riziko postihu korupcie

Snaha ovplyvniť rozhodnutie

Snaha odstrániť prieťahy

Neexistencia expresných príplatkov

Zbytočné obmedzenia

Možnosť rozhodovia úradníkov

Nízke platy úradníkov

Slabé technické vybavenie úradov

Nedostatok úradníkov

vždy  zriedka neviem

 Zdroj: Prieskum MSP pre MH SR, november 2004

V. Regulácia podnikateľského prostredia – ukazovatele Svetovej banky

Vzhľadom na zámer vlády SR merať zlepšenie podnikateľského prostredia prostredníctvom umiestnenia v medzinárodnom hodnotení Svetovej banky (pozri. kapitola I.) nasledujúca časť prezentuje jeho postavenie merané práve medzinárodne komparatívnymi ukazovateľmi Svetovej banky.  

Rebríček krajín s najlepším podnikateľským prostredím je zostavený z priemeru hodnotenia v siedmich oblastiach vzťahujúcich sa k regulácii podnikateľského prostredia a ochrany vlastníckych práv: (i) začatie podnikania, (ii) zamestnanie a prepustenie zamestnancov, (iii) registrácia majetku, (iv) získanie úveru, (v) ochrana investorov, (vi) vymáhateľnosť zmlúv, (vii) ukončenie podnikania.

Začatie podnikania (vstup na trh)

Proces registrácie je základným krokom a predpokladom pre začatie vykonávania podnikateľskej činnosti. Vstup na trh alebo začatie podnikania popisujú štyri ukazovatele: 
a) všetky procedúry požadované pre zaregistrovanie firmy, b) priemerný čas venovaný všetkým procedúram, c) oficiálne náklady spojené s registračnými procedúrami a d) minimálny kapitál  požadovaný na začatie podnikania.
	Ukazovateľ[1]
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Počet procedúr
	9
	9
	9
	9
	6
	6

	Doba (dni)
	52
	25
	42
	36
	25
	19

	Náklady (% HDP na osobu)
	5,7
	5,1
	14,8
	13,5
	8
	6,5

	Minimálny kapitál (% HDP na osobu)
	46,1
	41,0
	53,2
	49,1
	44,1
	41,0


Podnikateľ, ktorý chce založiť spoločnosť s ručením obmedzeným, musí absolvovať deväť krokov (získanie výpisu z registra trestov, spísanie spoločenskej zmluvy, získanie živnostenského oprávnenia, alebo iného oprávnenia na vykonávanie činnosti, registrácia v obchodnom registri, poisťovniach, daňovom úrade, a podobne)  čo mu zabralo v roku 2004 v priemere 52 dní, v súčasnosti je to 25 dní. Náklady spojené s takouto registráciou, ktoré musí znášať, predstavovali  5,7 % HDP per capita (náklady sú tvorené najmä poplatkami za registráciu v obchodnom registri – najvyššia položka), v roku 2005 5,1% HDP per capita. Predpokladom bol minimálny kapitál potrebný na začatie podnikania v objeme 46,1 % HDP per capita, v roku 2005 toto percento predstavuje 41.0 % HDP per capita. Minimálne vyžadované základné imanie spoločnosti s ručením obmedzeným je 200 000 SK. 

V medzinárodnom porovnaní s lídrami v jednotlivých kategóriách, teda: a) všetky procedúry požadované pre zaregistrovanie firmy, b) priemerný čas venovaný všetkým procedúram, 
c) oficiálne náklady spojené s registračnými procedúrami a d) minimálny kapitál  vyžadovaný na začatie podnikania, sa proces registrácie javí ako relatívne zložitý. Počet procedúr potrebných na začatie podnikania napr. na Novom Zélande predstavujú dva úkony – online registrácia spoločnosti a ďalšie potrebné registrácie, čo trvá 12 dní, pričom registrácia samotnej spoločnosti zaberie 1 deň. Z tabuľky je evidentné, že nie je potrebný ani žiadny minimálny kapitál. V Austrálii proces registrácie trvá len 2 dni. Z hľadiska nákladov procesu registrácie je lídrom Dánsko, kde sú náklady registrácie nulové. 

	Začatie podnikania – výsledky v top 20 krajinách roku 2004

	Štát
	Počet procedúr
	Dĺžka trvania (dni)
	Náklady (% HDP na osobu)
	Minimálny  kapitál (% HDP na osobu)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Nový Zéland
	2
	2
	12
	12
	0.2
	0.2
	0.0
	0.0

	USA
	5
	5
	5
	5
	0.6
	0.5
	0.0
	0.0

	Singapur
	7
	6
	8
	6
	1,2
	1,1
	0.0
	0.0

	Hongkong
	5
	5
	11
	11
	3,4
	3.4
	0.0
	0.0

	Austrália
	2
	2
	2
	2
	2,1
	1.9
	0.0
	0.0

	Nórsko
	4
	4
	23
	13
	2, 9
	2.7
	28,9
	27

	Veľká Británia
	6
	6
	18
	18
	0.9
	0.7
	0.0
	0.0

	Kanada
	2
	2
	3
	3
	1.0
	0.9
	0.0
	0.0

	Švédsko
	3
	3
	16
	16
	0.7
	0.7
	36.9
	35.0

	Japonsko
	11
	11
	31
	31
	10,6
	10.7
	74.9
	75.3

	Švajčiarsko
	6
	6
	20
	20
	8,6
	8.7
	33.2
	31.3

	Dánsko
	4
	3
	4
	5
	0.0
	0.0
	48.8
	47.0

	Holandsko
	7
	7
	11
	11
	13,2
	13.0
	66.2
	64.6

	Fínsko
	3
	3
	14
	14
	1,2
	1.2
	29.3
	28.0

	Írsko
	4
	4
	24
	24
	10,3
	5.3
	0.0
	0.0

	Belgicko
	4
	4
	34
	34
	11,3
	11.1
	14.1
	13.V

	Litva
	8
	7
	26
	18
	3,7
	4.2
	62.8
	31.8

	Slovensko
	9
	9
	52
	25
	5,7
	5.1
	46.1
	41.0

	Botswana
	11
	11
	108
	108
	11,3
	10.9
	0.0
	0.0


	Thajsko
	8
	8
	33
	33
	6,7
	6.1
	0.0
	0.0


Zamestnanie a prepustenie zamestnancov

Problémy, ktorým podnikatelia v úlohe zamestnávateľov čelia pri zamestnávaní a prepúšťaní, sú popísané prostredníctvom niekoľkých indexov. Tri z nich vyjadrujú, aké problémy sú spojené so zamestnaním nového pracovníka (index náročnosti zamestnania), aké rigidné sú regulácie pracovného času (index rigidity pracovného času) a ako zložité je prepustiť prebytočného pracovníka (index náročnosti prepustenia zamestnanca). 

Podmienky popísané indikátormi zahŕňajú: dostupnosť pracovníkov na čiastočný a plný úväzok, podmienky pracovného času, zákony týkajúce sa minimálnej mzdy, a minimálne podmienky súvisiace so zamestnaním osoby. Každý index má pritom prisúdenú hodnotu z intervalu 0 - 100, pričom vyššie hodnoty znamenajú rigidnejšie regulácie. Celkový index rigidity procesu zamestnávania je priemerom troch predchádzajúcich indexov.  

V roku 2004 Slovenská republika dosahovala v celkovom indexe rigidity procesu zamestnávania hodnotu 10, pričom regionálny priemer sa pohyboval až na úrovni 42,3 a priemer OECD krajín na úrovni 34,4. Náklady spojené s prepustením zamestnanca sú prepočítané na základe týždennej výšky platu. Z uvedeného základného prehľadu indexov vyplýva, že Slovenská republika mala evidentne flexibilné pracovné právo z hľadiska zamestnania i rozviazania pracovného pomeru a zamestnávateľ musel znášať pomerne nízke náklady súvisiace s rozviazaním pracovného pomeru.

V roku 2005 sa celkový index rigidity procesu zamestnávania zvýšil na 39 v porovnaní s regionálnym priemerom 44.3, pričom náklady spojené s prepustením zamestnanca sa znížili na úroveň 12.9 v porovnaní s regionálnym ukazovateľom 32.8.

	Ukazovateľ
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Index náročnosti zamestnania
	0
	17
	32,1
	34.5
	26,2
	30.1

	Index rigidity pracovného času
	20
	60
	51,2
	56.9
	50
	50.4

	Index náročnosti prepustenia zamestnanca
	10
	40
	43,2
	41.5
	26,8
	27.4

	Index rigidity procesu zamestnávania
	10
	39
	42,3
	44.3
	34,4
	36.1

	Náklady prepustenia (mzda za týždeň)
	17
	12.9
	37,6
	32.8
	40,4
	35.1


Medzinárodné porovnanie prezentuje rovnaké indikátory pre meranie flexibility pracovného práva upravujúceho vzťahy medzi zamestnávateľom a zamestnancami, teda: a) náročnosť zamestnania nového pracovníka (Index náročnosti zamestnania), b) reštrikcie uvalené na zvýšenie počtu pracovných hodín (Index rigidity pracovného času), c) náročnosť a výdavky spojené s prepustením nadbytočného pracovníka (Index náročnosti prepustenia pracovníka), d) priemer troch indikátorov (Index rigidity procesu zamestnávania) a e) náklady spojené s nadbytočným pracovníkom, vyjadrené v mzde za týždeň (náklady prepustenia).

Na základe porovnania týchto ukazovateľov na Slovensku v roku 2004 a 2005 možno vidieť zvýšenie všetkých indexov. Jediný ukazovateľ, ktorý sa zlepšil v porovnaní s predchádzajúcim rokom sú náklady prepustenia.
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Registrácia majetku 

Istota a jednoduchosť registrácie majetku a práva na súkromné vlastníctvo podnikateľov je komparatívne meraná prostredníctvom: a) počtu procedúr, ktoré sú potrebné na prevod vlastníckeho titulu z predávajúceho na kupujúceho, b) času potrebného na vykonanie prevodu a c) súvisiacich nákladov ako napr. dane, kolky a všetky ostatné poplatky spojené s registráciou majetku na katastri, u notárov, právnych zástupcov a podobne. 

Náklady sú pritom vyjadrené ako percento z hodnoty majetku
. Na Slovensku v roku 2004 proces registrácie majetku trval 22 dní, v porovnaní s regionálnym priemerom 136 dní a priemerom v OECD krajinách na úrovni 34 dní.  Počet potrebných procedúr bol v porovnaní s priemerom OECD krajín síce o čosi vyšší, avšak náklady spojené s registráciou sú nižšie.

V roku 2005 sa počet procedúr v súvislosti s registráciou majetku zmenšil z 5 na 3 procedúry a doba registrácie sa skrátila z 22 na 17 dní. Náklady spojené s registráciou sa podstatne znížili a sú tiež podstatne nižšie ako regionálny priemer, či priemer krajín OECD.

	Ukazovateľ
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Počet procedúr
	5
	3
	6
	6
	4
	4

	Doba (dni)
	22
	17
	136
	127
	34
	32

	Náklady (% z hodnoty majetku)
	3,1
	0.1
	3,1
	3.0
	4,9
	4.8


Medzinárodné hodnotenie ale dokazuje, že proces registrácie majetku z hľadiska počtu procedúr patrí ku komplikovanejším, napr. v Nórsku je celý proces zvládnutý 1 aktivitou, doba registrácie síce neprekračuje priemer OECD krajín, ale napríklad na Novom Zélande takýto akt trvá len 2 dni a v Nórsku len 1 deň. Čo sa týka nákladov spojených s registráciou, dosiahli sme výrazné zlepšenie a vyrovnali sme sa lídrovi, ktorým je Nový Zéland (0,1 % hodnoty majetku). 
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Dostupnosť úverových zdrojov 

Napriek relatívnemu prebytku voľných finančných prostriedkov komerčných bánk ich dostupnosť pre malých a stredných podnikateľov je problematická najmä čo sa týka požadovaného krytia, ako aj doby vykonávania podnikateľskej činnosti. To znamená, že novo začínajúci podnikateľ bez dostatočného majetkového krytia, ako aj preukázania hospodárenia jeho podnikateľskej činnosti, má len veľmi obmedzené podmienky na získanie počiatočného cudzieho kapitálu. Opatrenia týkajúce sa úverového registra (informácie o úveroch), práv veriteľov a dlžníkov, sú merané prostredníctvom dvoch súborov indikátorov. Prvý meria referencie, kvalitu a dostupnosť informácií týkajúcich sa finančnej disciplíny dlžníkov, dostupných prostredníctvom verejných a súkromných registrov. 

Druhý meria kvalitu kolaterálnych zákonov a zákonov upravujúcich bankrot podniku vo vzťahu k pôžičkám. Hodnoty indexu sú stanovené v intervale 1 – 10 s tým, že vyššia hodnota indikuje, že zákony sú lepšie prispôsobené jednoduchosti a dostupnosti úverov. 

Slovensko v medzinárodnom hodnotení v indexe práv dosiahlo v roku 2004 úroveň indikátora 9 v porovnaní s regionálnym priemerom 5,3 a priemerom OECD 6,3, čo znamená, že Slovensko má v zmysle indexu kvalitnú legislatívu. Vyššie hodnotenie dosiahli v medzinárodnom porovnaní len Hongkong, Singapur a Veľká Británia. V roku 2005 ostal index práv na tej istej úrovni 9, avšak regionálny priemer sa zvýšil na 5.6. Priemer OECD ostal takisto bez zmeny na úrovni 6.3.

Index informácií o úveroch meria referencie, prístupnosť a kvalitu informácií o poskytnutých úveroch a dlžníkoch dostupných prostredníctvom verejných a súkromných registrov. 

Hodnoty indexu sa pohybujú od 0 – 6 s tým, že vyššie skóre indikuje viac dostupných informácií z verejných a súkromných zdrojov. Slovensko má skóre 2 v porovnaní s rokom 2004 kedy bol tento index na úrovni 3, v porovnaní s regionálnym priemerom 2,5 a priemerom OECD 5,0. Podľa indexu Slovensko zaostáva za lídrami, keď dosahuje len 40 % úroveň indexu, a to najmä kvôli slabej úrovni informácií z verejných zdrojov. 

	Ukazovateľ
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Index práv
	9
	9
	5,3
	5.6
	6.3
	6.3

	Index informácií o úveroch
	3
	2
	2,1
	2.5
	5
	5

	Informácie z verejných zdrojov o úveroch 
	6
	0.5
	6,6
	1.4
	76.2
	7.5

	Informácie zo súkromných zdrojov o úveroch 
	0
	18.1
	48,5
	6.6
	577.2
	59.0


Tabuľka zobrazuje hlavné indikátory o zdieľaní informácií z registra úverov dostupných prostredníctvom verejných alebo súkromných registratúr a práva veriteľov. Indikátory zahŕňajú: a) náklady na vytvorenie a registráciu kolaterálu, b) index práv, ktorý zobrazuje mieru do akej kolaterálne právo a právo týkajúce sa bankrotu upravuje pôžičky, c) index informácií o úveroch, ktorý meria referencie, dostupnosť a kvalitu informácií o úveroch, d) Informácie o úveroch z verejných zdrojov a e) informácie o úveroch zo súkromných zdrojov. 
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Ochrana investorov 

Ukazovateľ ochrana investorov meria stupeň ochrany investorov - ich vlastnícke práva a finančné informácie. Index ochrany osobných informácií zachytáva sedem spôsobov zvýšenia ochrany informácií: údaje o rodine, nepriame vlastníctvo; pôvodné vlastníctvo, úprava hlasovacích práv medzi akcionármi, audítorské komisie podávajúce správy predstavenstvu; používanie outsoursigu auditu; a verejná dostupnosť informácií týkajúcich sa vlastníctva a finančných výkazov pre súčasných a potenciálnych investorov. Index sa v roku 2004 pohyboval v intervale 0 - 7 s tým, že vyššie hodnoty indikovali väčšiu ochranu informácií. Slovensko malo skóre 6, pričom regionálny priemer bol 3,6 a OECD krajiny dosiahli skóre 5,6. 

V roku 2005 sa zmenil interval indexu  na 0-10, teda zmeny v ukazovateli odrážajú aj zmeny v indexácii. Úroveň indexu dosiahla na Slovensku hodnotu 4 v porovnaní s regionálnym priemerom 4.8 a priemerom OECD 5.9.

	Ukazovateľ
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Index ochrany osobných informácií
	6
	4
	3,6
	4.8
	5.6
	5.9
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Vymáhateľnosť práva 

Jednoduchosť či náročnosť vymáhateľnosti práva je medzinárodne meraná troma indikátormi: a) počet procedúr počítaných od momentu podania žaloby po vlastnú platbu, b) s tým spojený čas trvania a c) vyvolané náklady vyjadrené ako % hodnoty dlhu. V Slovenskej republike náklady spojené s vymáhatelnosťou práva (zmlúv) tvoria 15% hodnoty dlhu v porovnaní so 17,4% ako regionálnym priemerom a 10,9% priemerom krajín OECD. 

	Ukazovateľ
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Počet procedúr
	27
	27
	29
	29
	19
	19

	Doba (dni)
	565
	565
	413
	393
	229
	232

	Náklady (% dlhu)
	15.0
	15.0
	17.3
	17.4
	10.8
	10.9


Tabuľka zobrazuje hlavné indikátory pre meranie vymáhateľnosti práva. Tie zahŕňajú: a) počet procedúr od momentu podania žaloby na súd po moment platby vyrovnania, b) s tým spojený čas v kalendárnych dňoch a c) náklady ako napr. súdne poplatky či honorár obhajcu, kde je využívanie služieb právneho zástupcu povinné, resp. obvyklé; alebo náklady na administratívny dlh použitý na procedúry vedúce k oslobodeniu, vyjadrené ako percento hodnoty dlhu. 

Slovensko teda patrí medzi krajiny s najvyšším počtom procedúr spojených s vymáhateľnosťou práva (27) a vedie i v počte dní spojených s vymožením práva (565 dní). Na opačnej strane spektra je Austrália, kde počet procedúr dosahuje len 11, t. j. menej ako 50 % v porovnaní so Slovenskom a Holandskom, a kde proces vymožiteľnosti trvá len 48 dní, teda menej ako 10 % času potrebného v Slovenskej republike. Táto štatistika len potvrdzuje zistenia z predchádzajúcich kapitol o veľkých nedostatkoch spojených s vymáhaním práva.

	Tabuľka: Vymáhateľnosť zmlúv - výsledky v top 20 krajinách roku 2004

	Štát
	Počet procedúr
	Doba (dni)
	Náklady (% dlhu)

	
	
	
	

	 
	2004
	2004
	2004
	2005
	2004
	2005

	Nový Zéland
	19
	19
	50
	50
	4.8
	4.8

	USA
	17
	17
	250
	250
	7.5
	7.5

	Singapur
	23
	23
	69
	69
	9
	9

	Hongkong
	16
	16
	211
	211
	12.9
	12.9

	Austrália
	11
	11
	157
	157
	14.4
	14.4

	Nórsko
	14
	14
	87
	87
	4.2
	4.2

	Veľká Británia
	14
	14
	288
	288
	15.7
	17.2

	Kanada
	17
	17
	346
	346
	12
	12

	Švédsko
	23
	23
	208
	170
	5.9
	5.2

	Japonsko
	16
	16
	60
	60
	8.6
	8.6

	Švajčiarsko
	22
	22
	170
	170
	5.2
	5.2

	Dánsko
	15
	15
	83
	83
	6.6
	5.3

	Holandsko
	22
	22
	48
	48
	17
	17

	Fínsko
	27
	27
	240
	228
	7.2
	6.5

	Írsko
	16
	16
	217
	217
	21.1
	21.1

	Belgicko
	27
	27
	112
	112
	6.2
	6.2

	Litva
	17
	20
	154
	186
	14.1
	10.4

	Slovensko
	27
	27
	565
	565
	15
	15

	Botswana
	26
	26
	154
	154
	24.8
	24.8

	Thajsko
	26
	26
	390
	390
	13.4
	13.4
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Ukončenie podnikania 

Posledným z radu ukazovateľov kvality podnikateľského prostredia prezentuje čas a náklady spojené s riešením bankrotu, teda odchodu podnikateľa z trhu. Náklady ukončenia podnikania zahŕňajú náklady na súdne poplatky, ako aj poplatky likvidátorom, právnikom, účtovníkom, atď. Indikátor miery odškodnenia meria efektívnosť a rýchlosť bankrotu a je vyjadrený pomerom centov na jeden dolár, ktoré vymáhateľ dlhu získa od insolventnej firmy. Miera uzdravenia v SR je 38,6 (v roku 2004 to bolo 39.6) oproti regionálnemu priemeru 29.8 
(v roku 2004 to bolo 30.7) a priemeru v krajinách OECD 73.8 (v roku 2004 to bolo 72.1). 

	Ukazovateľ
	Slovensko
	Regionálny priemer
	OECD priemer

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Doba (roky)
	4,7
	4.8
	3.3
	3.5
	1.7
	1.5

	Náklady (% majetku)
	18
	18
	12,1
	14
	6.8
	7.4

	Miera odškodnenia (cent/dolára)
	39,6
	38.6
	30,7
	29.8
	72.1
	73.8


Tabuľka nižšie zobrazuje hlavné indikátory pre ukazovateľ Ukončenie podnikania, ktoré merajú časovú náročnosť a náklady spojené s procesom insolventnosti. Používané sú nasledovné indikátory: a) priemerný čas potrebný na celú procedúru, b) náklady procesu bankrotu, c) miera odškodnenia 

V medzinárodnom porovnaní je Slovensko krajinou s najdlhšie trvajúcim časom ukončenia podnikania (4,7 roka) a druhou krajinou (po Thajsku) s najvyššími nákladmi súvisiacimi s odchodom z trhu. Slovensko je tiež spomedzi porovnávaných krajín štátom s najnižšou mierou odškodnenia, t.j. najnižším výnosom pre veriteľov. 

	Ukončenie podnikania - výsledky v top 20 krajinách roku 2004

	Štát
	Doba (roky)
	Náklady (% majetku)
	Miera odškodnenia (cent z dolára)

	
	
	
	

	 
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Nový Zéland
	2
	2
	4
	4
	71.4
	71

	USA
	3
	2
	8
	7
	68.2
	76.3

	Singapur
	0,8
	0,8
	1
	1
	91.3
	91.4

	Hongkong
	1,1
	1.1
	8
	9
	82.3
	81.2

	Austrália
	1
	1
	8
	8
	80
	73.4

	Nórsko
	0,9
	0.9
	1
	1
	87.9
	91.1

	Veľká Británia
	1
	1
	6
	6
	85.8
	85.3

	Kanada
	0,8
	0.8
	4
	4
	89.1
	90.1

	Švédsko
	2
	2
	8
	9
	73.2
	74.9

	Japonsko
	0,5
	0.6
	4
	4
	92.4
	92.7

	Švajčiarsko
	4,6
	3.0
	4
	4
	37
	46.9

	Dánsko
	3,4
	3.3
	8
	9
	59.8
	63

	Holandsko
	1,7
	1.7
	1
	1
	86.2
	86.7

	Fínsko
	0,9
	0.9
	1
	4
	90.2
	89.1

	Írsko
	0,4
	0.4
	8
	9
	88.9
	88

	Belgicko
	0,9
	0.9
	4
	4
	86.2
	86.7

	Litva
	1,2
	1.1
	8
	4
	52.4
	83.2

	Slovensko
	4,7
	4.8
	18
	18
	39.6
	38.6

	Botswana
	2,2
	2.2
	18
	14
	50.9
	54.4

	Thajsko
	2,6
	2.7
	38
	36
	42
	44



VI. Zavádzanie nových regulácií - tvorba bariér

Podnikateľské prostredie a právne predpisy

Nové regulácie, resp. bariéry v podnikaní vznikajú najmä prostredníctvom zavádzanej legislatívy. Nie je tajomstvom, že legislatívny proces v súčasnosti nie je dostatočne „sofistikovaný
„ a v každom prípade evidentne neobsahuje relevantné hodnotenie dopadu právnych predpisov, teda ich reálne pôsobenie na prostredie. Toto konštatovanie je rovnako platné aj pre zavádzanie nových politík inými ako legislatívnymi cestami. 

Okrem absencie hodnotenia dopadov legislatívnych noriem na podnikateľské prostredie, ich časté zmeny, nejednoznačnosť, rôzny výklad ich obsahu, či komplikovanosť ich formulácií predstavujú významnú prekážku v podnikaní, dlhodobo avizovanú zo strany podnikateľov (a nielen ich). Príkladom môže byť prieskum uverejnený v Správe o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike (PAS, november 2003), zobrazujúci za   a) časovú náročnosť štúdia legislatívnych noriem a b) identifikáciu prekážok podnikania, kde sa uvedené faktory súvisiace s legislatívou umiestnili na prvých priečkach.
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Zdroj: PAS

Podľa výsledku prieskumu viac ako 30 % dopytovaných uviedlo, že približne 1/5 pracovného času trávi riešením problémov s interpretáciou zákonov a iných noriem. 
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Zdroj: PAS

Podľa výsledkov prieskumu viac ako 70 % respondentov označilo nejednoznačnosť a rôzny výklad zákonov za rozhodujúcu alebo vážnu prekážku fungovania/ rastu podnikania. S uvedenou témou úzko súvisí druhý najproblematickejší faktor – časté zmeny zákonov. Za rozhodujúcu alebo vážnu prekážku ho považuje 63 % opýtaných. 

Zoznam hlavných právnych noriem upravujúcich pôsobenie podnikateľských subjektov na trhu v Slovenskej republike z pohľadu ich „dynamických“ zmien
 (počet zmien a úprav) vykonaných do roku 2005 ilustruje graf. 
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Zdroj: Dáta z Ministerstva spravodlivosti SR

Tvorba právnych predpisov a hodnotenie dopadov

Takmer každé legislatívne opatrenie a regulácia vyvolávajú nezamýšľané dôsledky a náklady. Trhová ekonomika je dynamickým a interaktívnym systémom reagujúcim na podnety poskytované reguláciou často rôznymi nečakanými spôsobmi. V mnohých prípadoch sa tvorcovia právnych predpisov zameriavajú na priame dopady regulácií a neuvažujú nad ich sekundárnymi efektmi a dodatočnými následkami. Takýto prístup, ktorý je možné opísať slovami „najprv reguluj, potom mysli“ však nie je správny, pretože sa namiesto aktívneho predchádzania negatívnym dôsledkom prijímania legislatívnych predpisov tradične zameriava na ich neskoršie odstraňovanie inými legislatívnymi predpismi. To vedie k už spomínaným častým legislatívnym zmenám, neprehľadnosti, rozdrobenosti a netransparentnosti legislatívy, čo následne negatívnym spôsobom ovplyvňuje i podnikateľské prostredie. Preto je veľmi dôležité už pri tvorbe právnych predpisov zamerať sa na kvalitné analytické hodnotenie ich všetkých možných dopadov a zároveň, v prípade negatívnych dopadov (zníženie príjmov, resp. zvýšenie výdavkov zo štátneho rozpočtu) vopred prekonzultovať s Ministerstvom financií SR.

Závažným nedostatkom celého procesu je i otázka (ne) existencie dostatočných analytických kapacít ústredných orgánov štátnej správy a samozrejme absencie adekvátneho vzdelávania v oblasti hodnotenia dopadov. 

Pozitívom je rozhodnutie vlády SR z júla 2005 (uznesenie vlády č. 557/2005), ktorá uložila ministrovi financií SR, ministrovi životného prostredia SR, ministrovi hospodárstva a ministrovi práce, sociálnych vecí a rodiny SR do 31. 12. 2005 vypracovať jednotné metodiky na vypracúvanie a posudzovanie Doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v častiach: (i) vplyvy na verejné financie vrátane odhadov potreby zvýšenia či zníženia počtu zamestnancov odmeňovaných z verejných financií, (ii) vplyvy na životné prostredie a (iii) vplyvy na hospodárenie podnikateľskej sféry a obyvateľstva vrátane vplyvu na podnikanie a zamestnanosť v „neštátnom sektore“

VII. Malé a stredné podnikanie

Komplexný obraz o stave malého a stredného podnikania o jeho vývoji, formách jeho podpory v roku 2004 dáva príloha č. 2.

Roky 2004 a 2005 boli z hľadiska zmien ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie v oblasti MSP významnejšie ako tie predošlé. Okrem výrazného pokroku v štrukturálnych reformách Slovensko vstupom do EÚ 1. mája 2004 zavŕšilo niekoľko rokov trvajúci integračný proces. Napriek tomu, že prijímanie zmien v legislatívnom a regulačnom rámci spojené s rozšírením bolo rozložené do viacerých rokov, veľké množstvo prijatej legislatívy súviselo práve s naším pristúpením k EÚ. 

V uplynulom roku sme zaznamenali pozitívny trend v hlavných sledovaných ukazovateľoch ako zamestnanosť, hrubý domáci produkt a objem pridanej hodnoty. Došlo aj k výraznému nárastu malých a stredných podnikateľov - fyzických aj právnických osôb. V roku 2004 ďalej klesal podiel veľkých podnikov na zamestnanosti a stúpal podiel malých podnikov a živnostníkov. Nárast je evidentný hlavne u malých firiem, čo nás postupne posúva k štruktúre MSP v EÚ. Na druhej strane, napriek rastu podielu MSP na hrubej produkcii sa podiel MSP na pridanej hodnote medziročne znížil v dôsledku vyššej dynamiky tvorby pridanej hodnoty veľkými podnikmi.

Napriek tomuto priaznivému trendu rozvoja malého a stredného podnikania v roku 2004 ostáva ešte pomerne dosť problémov ovplyvňujúcich podnikateľskú činnosť. Ide hlavne o vysoké odvodové zaťaženie, slabú vymožiteľnosť práva, administratívnu náročnosť podnikania, pretrvávajúcu reguláciu cien, korupciu. Veľa problémov pre MSP vyplýva tiež z absencie ucelenej koncepcie podpory rozvoja MSP v strednodobom horizonte, ktorá by udávala ďalší smer rozvoja v tejto oblasti.

Jedným z dôležitých aspektov pri zlepšovaní podnikateľského prostredia je dostatočná miera participácie zástupcov MSP v počiatočnom procese tvorby legislatívnych opatrení, čo je tiež príčinou kritizovanej skutočnosti častých legislatívnych zmien, ktoré obzvlášť citlivo vnímajú práve malí podnikatelia, ktorí nedisponujú dostatočným aparátom na ich sledovanie. 

Správa o implementácii Európskej charty pre malé podniky 2005

Správa o implemetácii Európskej charty pre malé podniky za rok 2005 (príloha č. 3) bola spracovaná z odpovedí spolupracujúcich subjektov štátnej správy a tiež neštátnych inštitúcií participujúcich na politike malého a stredného podnikania, s cieľom vypracovania čo najobjektívnejšej podoby súčasti Správy o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšenia. Materiál „Správa o implementácii Európskej charty pre malé podniky“ bol teda spracovaný na základe získaných odpovedí k všetkým 10 okruhom Európskej charty pre malé podniky, ktorým je viazaná aj SR v plnení voči Európskej komisii. Z hľadiska štruktúry predmetná správa obsahuje základné informácie o implementácii Európskej charty pre malé podniky v podmienkach SR, ktorá vecne a obsahovo informuje o dosiahnutom pokroku, tzn., ako sú plnené stanovené ciele. V predkladanej Správe je zhodnotený pokrok v prioritných oblastiach, tak ako ich hodnotia sami hodnotitelia.

Čo sa týka minuloročného hodnotenia „Správy o implementácii Európskej charty pre malé podniky“ za Slovenskú republiku, tak bola zo strany Európskej komisie hodnotená v podobe „Oznámenia Komisie Rade a Európskemu parlamentu – Správa o implementácii Európskej charty pre malé podniky“ KOM(2005) 30 v konečnom znení z 8. 2. 2005. SR je hodnotená pomerne negatívne v porovnaní s ostatnými členskými krajinami v troch skúmaných oblastiach, a to: Vzdelávanie a odborná príprava na podnikanie, Lepšia legislatíva a regulácia a Nedostatok zručností. Výhrady sa dotýkali menovite rozvoja podnikateľského myslenia v školách, komplikovanosti konkurzného práva a uľahčenia nového začiatku, lepšieho reagovania vzdelávania a školenia na podnikové potreby v prekonávaní nedostatočnej kvalifikácie v spolupráci podnikateľských subjektov s univerzitami. 

Desať hodnotených oblastí Európskej charty pre malé podniky je zameraných na :

1. Vzdelávanie a odborná príprava na podnikanie 

2. Lacnejší a rýchlejší začiatok podnikania 

3. Lepšia legislatíva a regulácia 

4. Dostupnosť zručností 

5. Zlepšenie online prístupu k informáciám 

6. Viac výhod vyplývajúcich z jednotného trhu 

7. Zdaňovanie a finančné otázky 

8. Posilnenie technologickej kapacity malých podnikov 

9. Úspešné modely elektronického podnikania a podpora špičkových malých podnikov

10. Vytvorenie silnejšieho, efektívnejšieho zastúpenia záujmov malých podnikov na úrovni únie a na národnej úrovni
VIII.
Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia

Riešením problémov podnikateľského prostredia sa zaoberá aj akčný plán Podnikateľské prostredie, ktorý je rozpracovaním Stratégie konkurencieschopnosti v tejto oblasti. Akčný plán obsahuje základnú koncepčnú úlohu, ktorou je vykonanie nezávislého auditu prekážok v podnikaní na Slovensku. Na základe jeho výsledkov by následne mali byť systematicky odstraňované ďalšie administratívne prekážky v podnikaní a zlepšené všetky hlavné procesy v štátnej správe, ktoré priamo ovplyvňujú podnikateľský sektor. Audit by sa mal sústrediť nielen na úroveň centrálnej štátnej správy, ale aj na miestnu a regionálnu úroveň. Zároveň by mal identifikovať tie legislatívne a administratívne zmeny, ktoré by mala SR presadzovať na úrovni EÚ. K uvedenému cieľu by mali výrazne prispieť aj viaceré úlohy v akčných plánoch pre oblasť Informačná spoločnosť, Veda, výskum a inovácie a Vzdelávanie a zamestnanosť. 

V záujme skvalitnenia podnikateľského prostredia a vytvorenia predpokladov pre dlhodobo udržateľný rast ekonomiky SR bude v Audite potrebné analyzovať aj nasledujúce odporúčania.

1.
V oblasti legislatívnych a administratívnych bariér

V legislatívnej oblasti odporúčame zamerať pozornosť najmä na nasledovné aspekty:

1. Znížiť vysoké odvodové zaťaženie, teda znížiť celkové náklady zamestnávateľa na pracovnú silu (bez ďalšieho zaťaženia zamestnanca) na základe komplexnej a objektívnej analýzy potrieb a možností ďalšieho znižovania odvodového zaťaženia v SR.

Z: MF SR, MPSVR SR

2. Novelizovať zákon č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov  tak, aby sa jeho aplikáciou zamedzilo nekontrolovanému zvyšovaniu finančného zaťaženia podnikateľov. 

Z: MF SR

3. Vytvoriť jednotné kontaktné miesto (one stop office) na vybavenie všetkých náležitostí pre začínajúceho podnikateľa.

Z: MH SR
4. Základný predpoklad na to, aby výmena informácií o podnikateľovi medzi jednotlivými verejnými inštitúciami mohla byť plne elektronizovaná, je potrebné stanoviť základné okruhy vecného riešenia novej právnej úpravy o systéme základných registrov verejnej správy.

Z: MDPT SR

5. Zabezpečiť dostupnosť poradenských služieb prostredníctvom podporných programov financovaných zo ŠR. 

Z: MH SR v spolupráci s NARMSP

6. Zjednotiť systém poskytovania výhod a stimulov pre všetkých investorov bez rozdielu, a  o najmä v daňovej legislatíve, v zákone o investičných stimuloch. 
Z: MF SR, MH SR 
2.
V oblasti prístupu ku kapitálu a podporných programov

Prístup ku kapitálu tvorí jednu z najvýznamnejších bariér rozvoja podnikania a hlavne MSP. V posledných rokoch došlo v oblasti prístupu k úverom k určitému zlepšeniu, najmä vplyvom vývoja na finančnom trhu (pokles úrokových sadzieb, vysoká likvidita), širšieho využívania záložného práva a zostrujúcou sa konkurenciou v bankovej sfére a s tým súvisiacim zlepšovaním poskytovaných služieb zo strany bánk. Situácia sa však príliš nezlepšuje v oblasti úverov pre mikropodnikateľov a začínajúcich podnikateľov. Absentuje ponuka dlhodobého kapitálu. Podmienky zlepšenia prístupu súkromného sektora k rizikovému (venture) kapitálu sú navrhnuté v materiáli Akčný plán rizikového kapitálu na podmienky SR pri nevyhnutnosti dodržiavania transparentnosti a prehľadnosti financovania. V ďalšom období odporúčame v tejto oblasti hlavne:

1. Identifikovať legislatívne prekážky a vytvoriť vhodné podmienky pre poskytovanie zárodkového a rozvojového kapitálu súkromnými subjektami a vytvoriť systém podpory fondov rizikového kapitálu z verejných zdrojov. 

Z: MF SR, MH SR

2. Identifikovať a odstrániť legislatívne prekážky v oblasti kapitálového trhu a zabezpečiť jeho fungovanie.

Z: MF SR

3. Na zvýšenie transparentnosti poskytovanej štátnej pomoci (vrátane pomoci de minimis) zaviesť zverejňovanie všetkých jej príjemcov na jednej centrálnej internetovej stránke.

Z: MF SR

3.
Informovanosť a vzdelávanie

V ďalšom období odporúčame v tejto oblasti hlavne:

1. Urýchlene vybudovať služby eGovernmentu vo všetkých oblastiach, kde dochádza k interakcii štátnej správy a samosprávy s podnikateľmi.

Z: MDPT SR

2. Zintenzívniť informačnú kampaň o význame elektronického obchodu pre malé a stredné podniky pri zvyšovaní odbytu svojich produktov a rozširovaní exportu na zahraničných trhoch. 

Z: MH SR

3. Zvyšovať kvalifikáciu, adaptabilitu a rozširovať mobilitu osôb vstupujúcich na trh práce v oblasti malého a stredného podnikania v základných  a rozširujúcich formách vzdelávania   na stredných odborných školách. 

Z: MŠ SR

4. Absolventov stredných a vysokých škôl pripravovať na filozofiu samozamestnávania v oblasti malého stredného podnikania zvýšením úrovne manažérskych vedomostí a zručností, vytváraním užšieho prepojenia vzdelávacieho systému s hospodárskou praxou.

Z: MŠ SR 

5. Zvýšiť transparentnosť podnikateľského prostredia dobudovaním on-line verzií obchodného registra (zbierka listín, záväznosť výpisu) a katastrálneho registra (prístup všetkým záujemcom bez spoplatnenia). 

Z: MV SR, ÚGKK SR

4.
V oblasti zamestnanosti

V ďalšom období odporúčame v tejto oblasti hlavne:

1. V súvislosti so zlepšovaním podmienok na vyššiu tvorbu pracovných miest prijať účinné opatrenia na odhaľovanie a potieranie čiernej práce, ktorá znevýhodňuje podnikateľov dodržiavajúcich platné predpisy.
Z: NIP a ÚSPVR v spolupráci s MPSVR SR
� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





Stav podnikateľského prostredia v Slovenskej republike možno všeobecne považovať za relatívne dobrý, najmä z pohľadu jeho kontinuálneho zlepšovania a snahy vlády SR presadzovať ďalšie reformy. 
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Zásadným rozdielom oproti napr. daňovej reforme však v prípade odvodov je to, že plnenia z nich financované sú občanmi nárokovateľné. Preto je nevyhnutné uvedomiť si, že ďalšia reforma odvodov nemôže prebehnúť bez diskusie o úlohe štátu v sociálnej a zdravotnej oblasti, a bez zásadného predefinovania plnení, ktoré štát v tejto oblasti poskytuje.





V roku 2004 Svetová banka označila Slovenskú republiku za lídra reformných krajín snažiacich sa o uľahčovanie podnikania a zaradila ho na 18. priečku štátov s najlepším podnikateľským prostredím. V mnohých hodnotených kategóriách, ktoré determinujú dobré a zlé podnikateľské prostredie, dosahuje Slovensko výnimočné či dobré postavenie. V niekoľkých kategóriách naopak významne zaostáva za top 20 krajinami. Negatívne prvenstvo zaznamenáva SR najmä vo vymáhateľnosti práva a odchodu podnikateľov z trhu v prípade bankrotu.  


V roku 2005 obsadila Slovenská republiku 37. priečku a pohoršila si teda o 19 miest v porovnaní s predchádzajúcim rokom. Táto zmena odzrkadľuje zhoršenie výsledkov v oblasti zamestnania a prepustenia zamestnancov a dostupnosti úverových zdrojov. Nepriaznivá situácia v oblasti vymáhateľnosti práva či ukončenia podnikania sa v porovnaní s predchádzajúcim rokom v podstate nezmenila. Naopak situácia sa zlepšila v oblasti začatia podnikanie a registrácie majetku, avšak tieto zmeny neboli postačujúce na obhájenie pozície spred roka. Súčasne Svetová banka zaviedla nové indikátory hodnotenia, ktoré sú nepriaznivé pre Slovensko a to vybavovanie licencií, dane a odvody a cezhraničný obchod. Umiestnenie Slovenska tiež odzrkadľuje pozitívne zmeny v krajinách ktoré nás celkovom hodnotení predbehli.














� Rebríček krajín s najlepším podnikateľským prostredím je zostavený z priemeru hodnotenia v 7 oblastiach vzťahujúcich sa k regulácii podnikateľského prostredia a ochrany vlastníckych práv: a) začatie podnikania (starting a business), b) zamestnanie a prepustenie zamestnancov (hiring & firing workers), c) registrácia majetku (registering property), d) získanie úveru (getting credit), e) ochrana investorov (protecting investors), f) vymáhateľnosť zmlúv (enforcing contracts), g) ukončenie podnikania (closing a business).





� Slovensko, Kolumbia, Belgicko, Fínsko, India, Litva, Nórsko, Poľsko, Portugalsko, Španielsko


� GCI index tvoria tri “piliere”: a) kvalita makroekonomického prostredia, b) stav verejných inštitúcií a c) technologická pripravenosť. 


� Poznámka: Svetová ročenka konkurencieschopnosti porovnáva a hodnotí 314 rozličných kritérií, ktoré sú združené v štyroch základných oblastiach - ekonomický rast, efektivita vlády, efektivita podnikov a infraštruktúra. Objektívne údaje, ako napríklad štatistiky o každej krajine, sú pre potreby indexu získané zo správ medzinárodných organizácií. Subjektívne hodnotenia niektorých faktorov v indexe boli získané na základe prieskumu u viac ako 4100 topmanažérov zo všetkých krajín, pričom zo Slovenska sa prieskumu zúčastnilo viac ako sto riaditeľov a vedúcich pracovníkov najvýznamnejších súkromných podnikov, tretieho sektora a štátnej správy. 


� Poznámka: V súčasnosti Index hodnotí 155 krajín sveta, z ktorých vytvára poradie od ekonomicky najslobodnejších krajín, po krajiny s vysokou mierou ekonomickej neslobody. Medzi dlhodobo najslobodnejšie krajiny už tradične patria Hongkong, či Singapur, v tomto roku sa na prvých priečkach objavilo i Estónsko. Za krajiny tradične neslobodné môžeme považovať krajiny ako Severná Kórea, Zimbabwe či Lýbia.


� Poznámka: Základným obdobím na výpočet IPP bol 1. júl 2001, s referenčnou hodnotou indexu 100 bodov. Respondenti prvý raz hodnotili zmeny v podnikateľskom prostredí za tretí štvrťrok 2001. Údaje uvedené v tabuľke IPP sa týkajú roku 2003 bez zohľadnenia reforiem realizovaných v roku 2004. V súčasnosti PAS publikuje v poradí už šestnástu hodnotu indexu IPP, ktorá zachytáva jeho zmeny v druhom štvrťroku 2005. 


� Vláda SR na svojom zasadnutí 16.februára 2005 schválila dokument Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 - Národná lisabonská stratégia (uznesenie vlády SR č. 140/2005).


� Rrozšírená prezentácia sa nachádza v prílohe č. 3.


� Tento výpočet sa odlišuje od tzv. daňového klinu v tom, že zohľadňuje i podiel nepriamych daní platených zamestnancami. Tento podiel je prepočítaný z čistej mzdy zamestnanca prostredníctvom priemerného sklonu k úsporám a k spotrebe (t. j. nie metódou priemerného spotrebného koša). 


� V prípade ľudí, ktorí vstúpili do druhého piliera, ide 9 % na sporenie na súkromné osobné účty.


� Rezervný fond je vytvorený účelovo, slúži financovanie výpadku cash flow v Sociálnej poisťovni po zavedení druhého piliera dôchodkového sporenia od 1. 1. 2005.


� Viac informácií v kapitole Top opatrenia s dosahom na podnikateľské prostredie v roku 2004/2005.





� Vypočítané pri predpoklade hodnoty majetku 50-násobku príjmu na osobu.


� Počnúc tvorbou legislatívy, cez jej pripomienkovanie rezortmi až po schvaľovanie s Národnej rade SR.


� Zdroj: � HYPERLINK "http://www.justice.gov.sk" ��www.justice.gov.sk� 
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Podiel povinných odvodov, daní a čistého príjmu na celkových mzdových nákladoch zamestnanca (bezdetný zamestnanec, priemerná mzda)

Čistý príjem: 47,6 %

Povinné poistné odvody: 35,9 %

Ostatné dane: 10,6%

Daň z príjmov fyzických osôb: 5,9 %

0.476

0.359

0.059

0.106



vypocet

		Výdavky

		Štátny rozpočet

				Výdavky						Súhrnné

		Celkom		318,749,891,000						273,573,091,000

		obciam		24,253,300,000		-				34,776,800,000

		VÚC		10,523,500,000		-										?

		VŠ		10,400,000,000

		Obce

		Celkom		75,153,800,000		+				69,253,800,000

		Poskytovanie úverov		100,000,000		-

		Splácanie istín		5,800,000,000		-

		VÚC

		Celkom		21,756,900,000		+				21,686,900,000

		Poskytovanie úverov		70,000,000		-

		Sociálna poisťovňa

		Celkom		123,054,200,000		+				123,054,200,000

		Presun medzi fondami		0		-

		Zdravotné poisťovne

		Celkom		72,068,200,000		+				71,868,200,000

		Splácanie istín		200,000,000		-

		Štátne fondy

		ŠFRB		49,200,000		+				3,413,400,000

		ŠFLJEZ		1,364,200,000		+

		RecFond		1,000,000,000		+

		EnviroFond		1,000,000,000		+

		FNM

		Celkom		20,440,000,000		+				7,078,000,000

		Do ŠR z dividend		13,000,000,000		-

		Istiny dlhopisov FNM		42,000,000		-

		Istiny záruk (nekonsolidujem)		600,000,000		0

		Navýšenie ZI		320,000,000		-

		Slovenský pozemkový fond

		Celkom		314,900,000		+				314,900,000

		Slovenská konsolidačná

		Celkom		448,200,000		+				223,200,000

		Splácanie istín		225,000,000

		Verejné vysoké školy

		Celkom		11,754,600,000		+				11,754,600,000

		Príspevkové organizácie miest, obcí a VÚC

		Celkom		16,501,900,000		+				3,982,400,000

		Splácanie istiny		1,502,500,000		-

		Príjmy z transferov (treba konsolidovať)		11,017,000,000		-

		Úpravy

		Veriteľ, a. s.		30,000,000		+				10,329,329,000

		FNM - vyššie dividendy oproti rozpočtu		2,000,000,000		+

		Železnice???		2,899,329,000		+

		Mestá a obce - riziko prekročenie:		3,000,000,000		+

		Možnosť zvýšiť výdavky:		3,187,498,910		0		nezarátané

		Koncesionárske poplatky:		2,400,000,000		+

																				2,003		2,004

		Celkové konsolidované výdavky vs:				a				596,532,020,000				0.424						491.10		538.40		1.10

		HDP:				b				1,408,000,000,000										1,163.00		1,291.30		1.11

		a / b x 100				c				42.367		42.350								0.422		0.417		0.99

		Poradie dňa v roku:				d				155.06		155.00

		Poradie pracovného dňa v roku:				e				110.16		110.11

																31

		EBOR		49,200,000												28

		MIGA		50,000,000												31

		IDA		40,000,000												30

		EIB		371,176												31

		IBRD		100,000,000												157

		Ref. Soc davok		219,000,000

																43.0136986301

		Pracovných dní:		250

		7. jún je:		109. deň

		DDS je:		108. deň

		Pracovných dní vrátane platených sviatkov:		260				43.0769230769

		7. jún je:		112. deň

		DDS je:		111. deň





pracujuci

		Výpočet čistého príjmu zamestnanca z hrubých mzdových nákladov zamestnávateľa

		(Sk, mesačné údaje, daňovník si uplatňuje iba nezdaniteľné minimum)

				2003		2004		2005a		2005b				Nezdaniteľné minimum:				87936

		Hrubý mesačný príjem		14,997		15,550		16,474		16,474								7328

		Mzdové náklady firmy		20,696		20,860		22,273		22,100

		Mzdové náklady očistené o platby poistného		13,078		13,466		14,266		14,266

		Daňový základ		9,848		6,730		6,938		6,938				Spotreba:		11653.354836

		Príjem očistený o priame dane		11,858		12,188		12,948		12,948				Spotrebné dane:		2353.977676872

		vrátane nezdaniteľného minima

		Príjem očistený o úspory a nepriame dane		8,671		8,775		9,299		9,299						1999		2000		2004F		2004R		2005

		Čistý príjem vrátane úspor		9,798		9,994		10,594		10,594				DPH		58.9		70.6		97.7		106		115.28

		podiel čistého príjmu vrátane úspor		47.3		47.9		47.6		47.9				Spotrebné dane		25.2		28.5		40.7		44.5		46.876

		k mzdovým nákladom firmy (%)												a. Nepriame dane spolu		84.1		99.1		144.5		150.5		162.156

		Príspevky do poistných fondov		7,619		7,394		8,006		7,833				b. Konečná spotreba domácností		436.3		469.0		723.03		738.7		802.2282

		podiel príspevkov na mzdových		36.8		35.4		35.9		35.4				Miera zdanenia nepriamymi daňami (%, a/b×100)		19.3		21.1		20.0		20.4		20.2

		nákladoch firmy (%)												c. Hrubý disponibilný dôchodok		497.4		537.4

		Výdavky na dane		3,280		3,473		3,672		3,672				Miera úspor (%, [c – b]/c×100)		12.3		12.7						10.0

		podiel daní na mzdových		15.8		16.6		16.5		16.6

		nákladoch firmy (%)

		podiel daní na hrubom príjme (%)		21.9		22.3		22.3		22.3

		Podiel čistého príjmu na hrubom príjme (%)		65.3		64.3		64.3		64.3

														2004		zamestnanec		zamestnávateľ		spolu

														Nemocenské		1.4		1.4		2.8

														Starobné		4		14		28.75

				16474		5798.848								Invalidné		3		3

						2207.516								Rez fond		0		4.75

														Úrazové poistenie		0		0.8		0.8

														Garančný fond		0		0.25		0.25

		Čistý príjem		47.6%										Zdravotné		4		10		14

		Odvody		35.9%										Nezamestnanosť		1		1		2

		Daň z príjmu		5.9%										Celkom		13.4		35.2		48.6

		Ostatné dane		10.6%



MCH:
Prognóza MF SR

MCH:
Odvody zamestnávateľ 35,2 % z hrubej mzdy zahŕňajú aj garančný fond a úrazové poistenie

Bez úrazového a garančného poistenia
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Odvody, dane a čistý príjem ako súčasť celkových nákladov práce

Čistý príjem: 47,6 %

Odvody: 35,9 %

Ostatné dane: 10,6%

Daň z príjmu: 5,9 %



porovnanie vydavkov
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Podiel povinných poistných odvodov, daní a čistého príjmu na celkových mzdových nákladoch firmy
(výpočet pre bezdetného zamestnanca s priemernou mzdou v národnom hospodárstve)

Daň z príjmu: 5,9 %

Ostatné dane: 10,6%

Povinné odvody: 
35,9 %

Čistý príjem: 47,6 %
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Share of mandatory contributions, taxes and net income on the total labor costs in Slovakia
(Employee with no children, average wage)

Net Income: 47.6 %

Mandatory contributions: 
35.9 %

Other taxes: 10.6%

Personal Income Tax: 5.9 %



				2005		2004		%

		Štátny rozpočet		273,573,091,000		256,990,700,448		6.453

		Mestá a obce a VÚC		94,923,100,000		78,035,400,000		21.641

		Sociálna poisťovňa		123,054,200,000		110,376,300,000		11.486

		Zdravotné poisťovne		71,868,200,000		62,676,800,000		14.665

		69,253,800,000		3,982,400,000

		21,686,900,000
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Jún 2005

				PROGNÓZA INŠTITÚTU FINANČNEJ POLITIKY

				VYBRANÝCH DAŇOVÝCH PRÍJMOV A SOCIÁLNYCH ODVODOV NA AKRUÁLNEJ BÁZE

				JÚN 2005

				P.č.		Ukazovateľ, ESA 95		M.j.		Skut.		Odhad		Prognóza

										2004		2005		2006		2007		2008

				A		Dane celkom bez miestnych daní		mil. Sk		225,584		239,617		256,264		274,796		294,412

				A1		Priame (1+2+3+4)		mil. Sk		74,258		77,567		84,356		92,380		100,896

				A2		Nepriame (5+6+7)		mil. Sk		151,327		162,050		171,908		182,416		193,515

				B		Sociálne poistenie - ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		99,172		109,383		117,445		125,132		133,387

				C		Zdravotné poistenie - ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		43,072		46,597		50,002		53,224		56,680

						CELKOM (A+B+C)		mil. Sk		367,829		395,596		423,711		453,152		484,478

				Zdroj: Inštitút finančnej politiky

				P.č.		Ukazovateľ, ESA 95		M.j.		Skut.		Odhad		Prognóza

										2004		2005		2006		2007		2008

						Daňové príjmy		mil. Sk		235,997		250,917		267,764		286,496		306,312

				1		DP fyzických osôb zo závislej činnosti		mil. Sk		30,640		32,900		36,100		39,900		44,300

				2		DP fyzických osôb z podnikania		mil. Sk		4,718		5,095		5,478		5,844		6,235

				3		DP právnických osôb		mil. Sk		33,225		35,255		38,308		41,990		45,554

				4		DP vyberaná zrážkou		mil. Sk		5,675		4,317		4,470		4,646		4,806

				5		Daň z pridanej hodnoty		mil. Sk		104,859		113,220		121,117		129,190		138,186

				6		Spotrebné dane		mil. Sk		44,597		48,263		50,190		52,614		54,705

						z minerálnych olejov		mil. Sk		29,079		31,154		32,431		33,793		35,246

						z liehu		mil. Sk		4,145		4,773		4,844		4,927		5,006

						z piva		mil. Sk		2,113		2,010		2,082		2,161		2,245

						z vína		mil. Sk		137		126		126		126		126

						z tabakových výrobkov		mil. Sk		9,122		10,201		10,707		11,607		12,082

				7		Dane z medzinárodných transakcií		mil. Sk		1,871		567		600		612		625

				8		Miestne dane		mil. Sk		10,413		11,300		11,500		11,700		11,900

				9		Sociálna poisťovňa - poistné spolu		mil. Sk		103,793		114,403		122,565		130,563		139,110

						ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		99,172		109,383		117,445		125,132		133,387

						štát		mil. Sk		4,620		5,020		5,120		5,431		5,723

				10		Zdravotné poisťovne - poistné		mil. Sk		61,011		68,119		73,629		78,617		83,717

						ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		43,072		46,597		50,002		53,224		56,680

						štát		mil. Sk		17,938		21,522		23,627		25,393		27,037

						Dane a sociálne odvody spolu - kvóta2		mil. Sk		400,801		433,439		463,958		495,676		529,138

						Dane a sociálne odvody spolu		% HDP		30.2		30.3		30.3		30.1		29.9

				Zdroj: Inštitút finančnej politiky





June 2005

		

				FORECAST OF SELECTED TAX REVENUES AND SOCIAL CONTRIBUTIONS

				JUNE 2005

						Indicator, ESA95		unit		Actual		Estimate		Forecast

										2004		2005		2006		2007		2008

				A		Total taxes (without local taxes)		SKK mil.		225,584		239,617		256,264		274,796		294,412

				A1		Direct taxes (1+2+3+4)		SKK mil.		74,258		77,567		84,356		92,380		100,896

				A2		Indirect taxes (5+6+7)		SKK mil.		151,327		162,050		171,908		182,416		193,515

				B		Social insurance - economically active persons		SKK mil.		99,172		109,383		117,445		125,132		133,387

				C		Health insurance - economically active persons		SKK mil.		43,072		46,597		50,002		53,224		56,680

						TOTAL (A+B+C)		SKK mil.		367,829		395,596		423,711		453,152		484,478

				Source: FPI

						Indicator, ESA95		unit		Actual		Estimate		Forecast

										2004		2005		2006		2007		2008

						Tax revenues		SKK mil.		235,997		250,917		267,764		286,496		306,312

				1		PIT - dependent activity		SKK mil.		30,640		32,900		36,100		39,900		44,300

				2		PIT - self-employment		SKK mil.		4,718		5,095		5,478		5,844		6,235

				3		Corporate income tax		SKK mil.		33,225		35,255		38,308		41,990		45,554

				4		Witholding tax		SKK mil.		5,675		4,317		4,470		4,646		4,806

				5		VAT		SKK mil.		104,859		113,220		121,117		129,190		138,186

				6		Excises		SKK mil.		44,597		48,263		50,190		52,614		54,705

						fuel		SKK mil.		29,079		31,154		32,431		33,793		35,246

						spirit		SKK mil.		4,145		4,773		4,844		4,927		5,006

						beer		SKK mil.		2,113		2,010		2,082		2,161		2,245

						wine		SKK mil.		137		126		126		126		126

						tobacco		SKK mil.		9,122		10,201		10,707		11,607		12,082

				7		Import duties		SKK mil.		1,871		567		600		612		625

				8		Local taxes		SKK mil.		10,413		11,300		11,500		11,700		11,900

				9		Social Insurance Agency - total insurance		SKK mil.		103,793		114,403		122,565		130,563		139,110

						economically active persons		SKK mil.		99,172		109,383		117,445		125,132		133,387

						state		SKK mil.		4,620		5,020		5,120		5,431		5,723

				10		Health Insurance Agencies - total insurance		SKK mil.		61,011		68,119		73,629		78,617		83,717

						economically active persons		SKK mil.		43,072		46,597		50,002		53,224		56,680

						state		SKK mil.		17,938		21,522		23,627		25,393		27,037

						Tax revenues and social contributions - tax quota II		SKK mil.		400,801		433,439		463,958		495,676		529,138

						Tax revenues and social contributions - tax quota II		% HDP		30.2		30.3		30.3		30.1		29.9

				Source: FPI





Február 2005

				PROGNÓZA INŠTITÚTU FINANČNEJ POLITIKY

				VYBRANÝCH DAŇOVÝCH PRÍJMOV A SOCIÁLNYCH ODVODOV NA AKRUÁLNEJ BÁZE

				FEBRUÁR 2005

				P.č.		Ukazovateľ, ESA 95		M.j.		Skut.		Odhad		Prognóza

										2004		2005		2006		2007		2008

				A		Dane celkom bez miestnych daní		mil. Sk		220,520		234,555		251,144		267,688		285,248

				A1		Priame (1+2+3+4)		mil. Sk		68,131		71,670		77,443		84,638		92,414

				A2		Nepriame (5+6+7)		mil. Sk		152,389		162,884		173,701		183,050		192,834

				B		Sociálne poistenie - ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		99,172		107,007		114,711		122,168		130,109

				C		Zdravotné poistenie - ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		42,115		49,791		53,376		56,846		60,541

						CELKOM (A+B+C)		mil. Sk		361,807		391,353		419,232		446,701		475,897

																		Zdroj: Inštitút finančnej politiky

				P.č.		Ukazovateľ, ESA 95		M.j.		Skut.		Odhad		Prognóza

										2004		2005		2006		2007		2008

						Daňové príjmy		mil. Sk		230,234		244,555		261,294		277,988		295,748

				1		DP fyzických osôb zo závislej činnosti		mil. Sk		29,708		31,219		34,189		37,793		41,932

				2		DP fyzických osôb z podnikania a sam. zárobkovej činnosti		mil. Sk		3,100		3,361		3,613		3,855		4,113

				3		DP právnických osôb		mil. Sk		29,648		31,791		34,291		37,541		40,769

				4		DP vyberaná zrážkou		mil. Sk		5,675		5,300		5,350		5,450		5,600

				5		Daň z pridanej hodnoty		mil. Sk		106,000		115,280		123,520		131,048		139,032

				6		Spotrebné dane		mil. Sk		44,500		46,876		49,471		51,292		53,092

						z minerálnych olejov		mil. Sk		29,534		31,881		33,473		34,833		36,210

						z liehu		mil. Sk		4,108		3,949		3,909		3,870		3,831

						z piva		mil. Sk		1,995		2,075		2,190		2,264		2,340

						z vína		mil. Sk		141		145		147		147		147

						z tabakových výrobkov		mil. Sk		8,722		8,827		9,752		10,178		10,564

				7		Dane z medzinárodných transakcií		mil. Sk		1,889		728		710		710		710

				8		Miestne dane		mil. Sk		9,714		10,000		10,150		10,300		10,500

				9		Sociálna poisťovňa - poistné spolu		mil. Sk		103,793		112,027		119,832		127,599		135,831

						ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		99,172		107,007		114,711		122,168		130,109

						štát		mil. Sk		4,620		5,020		5,120		5,431		5,723

				10		Zdravotné poisťovne - poistné		mil. Sk		60,053		71,313		77,003		82,239		87,578

						ekonomicky aktívne obyvateľstvo		mil. Sk		42,115		49,791		53,376		56,846		60,541

						štát		mil. Sk		17,938		21,522		23,627		25,393		27,037

						Dane a sociálne odvody spolu - kvóta2		mil. Sk		394,080		427,895		458,129		487,826		519,157

						Dane a sociálne odvody spolu		% HDP		29.8		29.9		30.0		29.6		29.4

																		Zdroj: Inštitút finančnej politiky
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