VYHODNOTENIE    PRIPOMIENKOVÉHO   KONANIA

Smernice pre obrannú politiku SR na roky 2008 – 2013
Spôsob pripomienkového konania:      skrátený postup
Zoznam oslovených subjektov:            
Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR,  Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Kancelária BR SR, Úrad vlády SR
Počet oslovených subjektov:                 
17
Zaslali do stanoveného termínu:   
  
13

Zaslali po termíne:                               
1
Počet vznesených pripomienok:          
31
	Pripomienkujúci subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyhodnotenie
	Spôsob vyhodnotenia

	KPPV
	Pripomienky neboli v stanovenom termíne doručené.
	
	
	

	MZV SR
	Ministerstvo zahraničných vecí SR víta spracovanie návrhu Smernice pre obrannú politiku SR na roky 2008 – 2013, vysoko oceňuje celkovú úroveň predloženého textu a predkladá k nemu nasledovné  pripomienky: 
s ohľadom na to, že záväzky týkajúce sa obrannej politiky vyplývajú pre SR tak z členstva v NATO, ako aj v EÚ, v celom texte pri zmienke o operáciách NATO túto doplniť o výraz „a EÚ“ (napr. str. 8 bod 4c, str. 12 bod 16e), ďalej pri zmieňovaní NRF doplniť aj „BG“ (str. 10 bod 13, str. 11 bod 15d), pri spomínaní Cieľov síl NATO doplniť aj zmienku o Hlavnom cieli EÚ (str. 9 bod 4, str. 11 bod 15b, str. 15 bod 21b) (Pozn.: Výrazy navrhované na doplnenie sa na niektorých miestach textu vyskytujú, na niektorých zasa nie, navrhovateľovi ide v zásade o ujednotenie v rámci celého dokumentu.)

v návrhu uznesenia Bezpečnostnej rady SR doplniť nový bod v znení: „II. odporúča vláde Slovenskej republiky schváliť Smernicu pre obrannú politiku SR na roky 2008 – 2013“ 
v časti Predkladacia správa (str. 2) a v Úvode predmetnej smernice (str. 8) doplniť vetu v znení „Smernica zohľadňuje záväzky vyplývajúce z členstva SR v NATO a EÚ“,

na str. 8 v bode 4a, začiatok vety preformulovať „do konca roku 2006 dosiahla schopnosť primerane prispievať ...“

na str. 8 v bode 5 zvážiť vhodnosť uvádzania vzdialeností „od Bruselu“ (ide o národný dokument SR), prípadne vysvetliť, prečo je požadovaný operačný rozsah takto vymedzený; v tom istom bode v poslednej vete vypustiť slovo „nasadených“,

pri prvom výskyte menej známych skratiek (napr. NRF, BG, EDA, ...) uviesť vždy najprv ich slovenský význam a anglický termín, z ktorého boli odvodené.
	zásadná

zásadná 

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca
odporúčajúca
	Akceptované.
Akceptované.

Akceptované.

Neakceptované.

Čiastočne akceptované.
Akceptované.
	Text doplnený.

Text doplnený.

Text doplnený.

Smernica sa netýka roku 2006.

Operačný rozsah je stanovený NATO. Slovo „nasadených“ nemôže byť vypustené,  menilo by to charakter prijatého záväzku.
Text doplnený.

	MH SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	MV SR
	Na str. 9, bod 10 v poslednej vete – konkrétne uviesť o aké formy obstarávania sa jedná a kto z civilného sektora bude zodpovedný za takéto plnenie.

Na str. 12, bod 16, písm. a) – konkretizovať rozsah asistenčných úloh, pretože na začiatku odseku sa hovorí o operáciách medzinárodného krízového manažmentu a druhá časť vety „riešenie asistenčných úloh“ je zameraná na použitie na národnej úrovni. Z toho dôvodu je potrebné špecifikovať túto druhú nasaditeľnosť OS SR.

Na str. 14, bod 19, písm. d) – rozpísať skratku RCHBO, vzhľadom na zameranie, funkciu a na určenie radiačnej, chemickej, biologickej ochrany uviesť ju ako samostatný bod.

Na str. 14, bod 21 Plánovanie zdrojov upraviť text následovne: „Zahrňuje plánovanie ľudských, vecných a finančných zdrojov potrebných pre obranu  v stave bezpečnosti, v období krízovej situácie a čase mimoriadnej situácie“.

Na str. 15, bod 22, písm. b) – vypustiť   Odôvodnenie :  v súčasnosti nie je vypracovaná žiadna koncepcia civilného núdzového plánovania. 

Na str.15, bod 22, písm. d) – nahradiť slovné spojenie „ochraňovať obyvateľstvo“, slovným spojením „podieľať sa na ochrane obyvateľstva“.

Materiál doplniť o zoznam použitých skratiek, alebo ich nahradiť plným znením  a okrem anglických názvov použiť aj slovenské.
	odporúčajúca
odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca
	Neakceptované.
Neakceptované.
Akceptované.

Neakceptované.
Neakceptované.
Akceptované.

Akceptované.
	Nie je predmetom Smernice.
Rozsah asistenčných úloh je ďalej špecifikovaný v iných dokumentoch.

Text doplnený.

Text je v súlade so zákonnou úpravou.
Je vypracovaná koncepcia civilného núdzového plánovania NATO.
Text zmenený.

Text doplnený.

	MK SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	MPSVaR SR
	Pripomienky neboli v stanovenom termíne doručené.
	
	
	

	MŠ SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	MS SR
	Máme za to, že je nutné upraviť v dotknutej Smernici, že jednotky ozbrojených síl deklarovaných pre NATO a EÚ môžu byť nasadené do viacnárodných spoločných expedičných operácií ďaleko od domáceho teritória so žiadnou alebo s malou podporou hostiteľskej krajiny len na základe mandátu OSN. V opačnom prípade by podľa našej mienky išlo o porušenie samotnej Charty OSN.
	odporúčajúca
	Akceptované.
	Text doplnený.

	MŽP SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	MP SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	MDPaT SR
	Na strane 14, v bode 20. – Plánovanie v oblasti podpory obrany. Priority nie sú uvedené v súlade s § 26 zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky. Podporu obrany štátu tvorí obranná infraštruktúra, ale aj služby a činnosti poskytované ozbrojeným silám na zabezpečenie obrany štátu. Ako priorita je však uvedené len „pokračovať v optimalizácii obrannej infraštruktúry...“, pričom nie je spomenuté zabezpečovanie služieb a činností poskytovaných ozbrojeným silám na zabezpečenie obrany štátu. V tomto zmysle nie je v tejto časti spomenutý ani medzirezortný program „Podpora obrany“, ktorý je základným vykonávacím programom v oblasti podpory obrany štátu. Požadujem preto túto časť doplniť minimálne tak, aby bolo deklarované, že príprava a rozvoj podpory obrany štátu bude zabezpečovaná podľa potrieb obrany štátu formou medzirezortného programu „Podpora obrany“, ktorý vychádza z hlavných plánovacích dokumentov v oblasti obrany Slovenskej republiky. 

Na strane 15, v bode 22. – Civilné núdzové plánovanie. Ako priorita v bode b) je uvedené „implementovať Koncepciu civilného núdzového plánovania...“ . Táto úloha (priorita) nie je splniteľná, nakoľko uvedená koncepcia v Slovenskej republike neexistuje. Odporúčam preto preformulovať túto prioritu napríklad ako „vypracovať systém komplexného zabezpečenia zdrojov, síl a prostriedkov nevyhnutných na zvládnutie nevojenských ohrození a vojenských mierových operácií. 

Na strane 15, v bode 22. – Civilné núdzové plánovanie. Z textu úlohy (priority) v bode c) nie je jasné čo sa bude koordinovať (činnosť, súčinnosť, spolupráca?). Naviac koordinovať činnosť (súčinnosť) ozbrojených síl s civilnými zložkami po vyhlásení krízového stavu (nie krízovej situácie, ako je uvedené) a po vyhlásení mimoriadnej situácie je už neskoro. V tomto bode by mala byť uvedená úloha „v spolupráci s Ministerstvom vnútra SR vypracovať metodiku pre činnosť v čase vyhlásenia výnimočného stavu, núdzového stavu a mimoriadnej situácie“ v nadväznosti na scenáre krízových situácií pre plánované použitie ozbrojených síl SR (ktoré sú uvedené v materiáli MO SR č.: ŠbPDP-D-711-10/2006). Taktiež je možné uviesť úlohu „vypracovať systém reakcie na krízové situácie a súčinnosti v rámci implementácie NATO Crisis Response System (NCRS) v podmienkach Slovenskej republiky“. 
	zásadná
odporúčajúca

odporúčajúca


	Akceptované.
Neakceptované.

Akceptované.
	Text doplnený.
Vychádza sa z koncepcie civilného núdzového plánovania NATO.
Text doplnený.

	MVaRR SR
	Pripomienky neboli v stanovenom termíne doručené.
	
	
	

	MF SR
	Pripomienky doručené po termíne. 

V materiáli „Návrh Smerníc pre obranné plánovanie Slovenskej republiky na roky 2008 až 2013“ som žiadal vypustiť úlohu pre ministra financií SR v bode B.3 návrhu uznesenia vlády SR vzhľadom na to, že finančné prostriedky sa budú zabezpečovať v rámci rozpočtu kapitoly na roky 2008 až 2013. Návrh rozpočtu na roky 2008 a 2009 na to vytvára dostatočný priestor. Predkladateľ v návrhu uvádza, že primeraná úroveň výdavkov pre potreby rezortu obrany je 2 % HDP. Upozorňujem, že tento údaj sa dnes nenachádza v žiadnom relevantnom materiáli. Zároveň žiadam, aby Smernice pre obranné plánovanie SR na roky 2008 až 2013 a Smernice pre obrannú politiku SR na roky 2008 až 2013 zodpovedali reálnym možnostiam štátneho rozpočtu bez dodatočných požiadaviek na financovanie budúcich aktivít.

Vzhľadom na problémy s prehľadnosťou financovania zahraničných misií odporúčam vytvoriť samostatný podprogram, ktorý bude orientovaný na výdavky na zahraničné misie, a venovať zvýšenú pozornosť programu NSIP. Potrebné je tiež zreálniť a prehodnotiť Model Ozbrojených síl SR 2015.
	odporúčajúca
odporúčajúca
	Čiastočne akceptované.
Čiastočne akceptované.
	Text zmenený. Uvedený údaj sa o. i. nachádza v Obrannej stratégii SR a je dlhodobo deklarovaným záväzkom SR vo vzťahu k NATO. Formulácia „primeraná úroveň výdavkov“ odráža rozpor medzi týmto záväzkom a realitou. Smernica zodpovedá reálnym možnostiam štátneho rozpočtu.
Programu NSIP a prehodnoteniu Modelu 2015 je v Smernici venovaná zvýšená pozornosť. Podprogramy nie sú predmetom Smernice.

	MZ SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	SŠHR SR
	Pripomienky neboli v stanovenom termíne doručené.
	
	
	

	ÚV SR
	Pripomienky neboli v stanovenom termíne doručené.
	
	
	

	Kancelária BR SR
	k obalu materiálu predkladaného na rokovanie Bezpečnostnej rady SR
text „Materiál na rokovanie vlády SR“ upraviť „Materiál na rokovanie Bezpečnostnej rady SR“;

poradie príloh v obsahu materiálu upraviť v zmysle „Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie Bezpečnostnej rady SR“.   

 

k návrhu uznesenia BR SR

v bode I. za rok 2013 doplniť text „a s jej predložením na rokovanie vlády SR“

doplniť bod II. Odporúča vláde SR schváliť Návrh Smernice pre obrannú politiku na roky 2008 až 2013
k Návrhu Smernice ...

str. 8, Úvod – v poslednej vete sa deklaruje, že smernica bude aktualizovaná každé 2 roky (obdobne aj v predkladacej správe). Vzhľadom na uvedený účel vypracovania smernice  odporúčame zvážiť, či je potrebné uvádzať periodicitu jej aktualizovania každé dva roky. Podľa nášho názoru smernicu je potrebné aktualizovať v prípade, ak na to vzniknú dôvody ako sú zmeny v bezpečnostnom prostredí, úpravy Komplexnej politickej smernice NATO a Ministerskej smernice NATO, nové Programové vyhlásenie vlády SR a pod. Úloha na vypracovanie aktualizácie smernice môže vyplynúť aj z Komplexného hodnotenia obrany SR, ktoré je spracúvané každoročne;
str. 8, bod 3 – za slovo „obranyschopnosti SR“ vložiť slovo „a spojencov“;
str. 8, bod 4, písm. c. – za slovo „medzinárodných“ vložiť slovo „bezpečnostných“. Obdobnú opravu odporúčame vykonať aj na str. 12, bod 16, priorita e);
str. 9, bod 9, druhý riadok – odporúčame vypustiť slovo „expedičné“ a nahradiť ho slovom „týchto“. V terminológii žiadnej medzinárodnej bezpečnostnej organizácie sa nenachádza pojem „expedičné operácie“;
str. 10, bod 13 – v prvej vete sa uvádza, že primeraná úroveň výdavkov vyčleňovaných pre potreby rezortu obrany je 2% HDP. Z tejto formulácie nie je jasné, či ide o celkové výdavky na zabezpečenie obrany SR alebo len výdavky vyčleňované pre rozpočtovú kapitolu Ministerstva obrany SR. Naviac je potrebné upozorniť, že plánovaná úroveň výdavkov v rámci rozpočtu verejnej správy na roky 2007 – 2009 je nižšia ako uvedené 2 % (s touto úrovňou sa kalkuluje aj v Smerniciach pre obranné plánovanie na roky 2008 až 2013). V zmysle uvedeného odporúčame predmetnú formuláciu upraviť a doplniť;
str. 14, bod 19, priorita a) – žiadame text „prispievať k transformácii...“ upraviť na „podieľať sa na transformácii...“ Žiadaná úprava je v zmysle ustanovenia § 7 ods. d) zákona č.319/2002 Z. z. o obrane SR v znení neskorších predpisov;

str. 14, bod 20, priorita c) – odporúčame znenie textu „...NATO prostredníctvom medzinárodného programu“ nahradiť textom „podpory bezpečnostného investičného programu NATO (NSIP)“;  
z predloženej smernice vyplývajú úlohy na vypracovanie, resp. prehodnotenie niekoľkých koncepčných dokumentov. Odporúčame doplniť do materiálu aspoň rámcový harmonogram realizácie týchto úloh tak, aby bola zrejmá postupnosť a nadväznosť jednotlivých krokov.                      


	odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

odporúčajúca

zásadná

odporúčajúca

odporúčajúca
	Akceptované.

Akceptované.

Akceptované.

Akceptované.

Čiastočne akceptované.

Neakceptované.

Neakceptované.

Neakceptované.

Akceptované.

Akceptované.

Akceptované.

Neakceptované.
	Text doplnený.

Text zmenený.

Text doplnený.

Text doplnený.

Základná periodicita aktualizácie Smernice vyplýva z procesu plánovania NATO. Smernica bude aktualizovaná v prípade potreby aj mimo tohto cyklu.

Nie je v možnostiach Ozbrojených síl SR zabezpečiť obranyschopnosť všetkých spojencov SR.

Organizácie uvádzané v bode 4. c. nie sú len bezpečnostné.

Pojem sa nachádza v strategických dokumentoch NATO i SR.

Text zmenený. Uvádzaná úroveň je označená ako primeraná, nie ako plánovaná.

Text zmenený.

Text zmenený.

Základný harmonogram stanovuje časový záber Smernice – 2008 – 2013. Presnejší harmonogram realizácie a zodpovedné zložky stanovujú ďalšie nadväzujúce dokumenty, v strednodobom horizonte predovšetkým Rozpracovanie Programového vyhlásenia vlády SR na roky 2007 – 2010.
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