legislatívny zámer zákona o prevencii závažných PRIEMYSELNÝCH havárií 

Zhodnotenie platnej právnej úpravy a určenie cieľov, 

ktoré má nová právna úprava plniť


Na základe závažných havárií v podnikoch chemického priemyslu koncom sedemdesiatych a v priebehu osemdesiatych rokov najmä v talianskom Sevese, indickom Bhópále, v brazílskom Cubatae a v mexickom Mexiko City s niekoľkými stovkami, resp. tisíckami obetí z radov obyvateľstva pri každej z nich prijala Európska únia 

a) Smernicu Rady č. 82/501/EHS z 24. júna 1982 o veľkých havarijných nebezpečenstvách určitých priemyselných činností (známa pod názvom „Smernica Seveso“), ktorá bola viackrát novelizovaná, a následne potom

b) Smernicu Rady č. 96/82/ES z 9. decembra 1996 o kontrole nebezpečenstiev veľkých havárií zahŕňajúcich nebezpečné látky (pracovný názov „Smernica Seveso II“). Touto smernicou, ktorá nadobudla účinnosť 3. februára 1997, sa s účinnosťou od 3. februára 1999 zrušuje Smernica Seveso.


V marci 1992 prijala Európska hospodárska komisia OSN  Dohovor o vplyvoch priemyselných havárií presahujúcich štátne hranice (ďalej len „Helsinský dohovor“). Rozhodnutím Rady z 23. marca 1998 č. 98/685/ES pristúpila k Helsinskému dohovoru aj Európska únia ako celok, s drobnými výhradami týkajúcimi sa zosúladenia prahových množstiev niektorých nebezpečných látok so Smernicou Seveso II, a zároveň tak umožnila členským štátom EÚ urýchliť ich procesy ratifikácie, pristúpenia alebo prijatia tohto dohovoru.


Oblasť závažných priemyselných havárií s prítomnosťou nebezpečných chemických látok upravuje aj Dohovor Medzinárodnej organizácie práce č. 174 o prevencii veľkých priemyselných nehôd, predpisy Organizácie pre hospodársky rozvoj (OECD) a ďalšie medzinárodné dokumenty, ktorých demonštratívny výpočet sa uvádza v prílohe č. 1 tohto zhodnotenia. Princípy, z ktorých uvedené medzinárodné dokumenty vychádzajú, sú obdobné ako u Smernice Seveso II; rozdielna je len šírka, resp. hĺbka právnej úpravy s ohľadom na špecifickú oblasť, ktorú príslušný medzinárodný dokument právne reglementuje.


Z analýzy Smernice Seveso II a Helsinského dohovoru vyplýva, že transpozíciou princípov Smernice Seveso II do nášho právneho poriadku bude Slovenská republika tiež pripravená na ratifikáciu Helsinského dohovoru. Túto skutočnosť potvrdili aj bilaterálne screeningové rozhovory medzi Slovenskou republikou a Komisiou EÚ v kapitole Životné prostredie uskutočnené v dňoch 21. až 25.6.1999 v Bruseli. Po uvedenej transpozícii bude možné tiež ratifikovať Dohovor MOP č. 174.


Z vyššie uvedených dôvodov, ako aj s prihliadnutím na legislatívne pravidlá Národnej rady Slovenskej republiky i vlády SR, sa vychádzalo pri tomto zhodnotení a tvorbe tohto legislatívneho zámeru predovšetkým z princípov Smernice Seveso II.


Smernica Seveso II je vydaná podľa čl. 130s (čl. 175 amsterdamského znenia) Zmluvy (zakladajúcej Európske Spoločenstvo). Tento článok je zaradený v Hlave XVI (Životné prostredie) Zmluvy, ktorá formuluje Environmentálne ciele Spoločenstva, ako aj rozhodovacie postupy pri prijímaní opatrení na dosiahnutie týchto cieľov.


Jednou zo zásadných zmien oproti pôvodnej Smernici Seveso je podstatne väčší akcent na ochranu životného prostredia v Smernici Seveso II (pozri ďalej). Vyplýva to jednak z textu znenia jednotlivých článkov Smernice Seveso II, ale tiež  z jej preambuly, kde sa tento akcent vyjadruje hneď v bode 1 a 3 (ale i v ďalších) odvolávaním sa najmä na čl. 130r Zmluvy (ciele a princípy environmentálne politiky Spoločenstva), ako aj na konkrétne environmentálne akčné programy Spoločenstva.


Oblasť, ktorá je predmetom úpravy tejto smernice, spadá v Komisii EÚ pod Directorate - General Environment, kapitolu 22-životné prostredie, Sektor F – priemyselné znečistenia a manažment rizík.


Smernica Seveso II neupravuje všeobecné, resp. spoločné princípy a požiadavky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, požiarnej ochrany, zásahu a likvidácie havárií, ochrany životného prostredia a pod., ale odkazuje v tomto smere na platnosť, resp. nedotknutosť ďalších predpisov Spoločenstva reglementujúcich uvedené oblasti, napr. na Smernicu Rady č. 89/391/EHS z 12. júna 1989 o zavedení opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a zdravia pracovníkov pri práci.


Predmetom jej úpravy sú iba určité doplňujúce (špecifické) povinnosti prevádzkovateľov, príslušných orgánov a členských štátov týkajúce sa podnikov, v ktorých sú prítomné tzv. nebezpečné látky (taxatívnym spôsobom vymenované v jej Prílohe I) a aj to iba z hľadiska kontroly riadenia rizík možných tzv. veľkých havárií s obsahom jednej alebo viacerých nebezpečných látok v týchto podnikoch.


Smernica Seveso II, ako  vyplýva z jej názvu i obsahu, je zameraná predovšetkým :

a) na prevenciu tzv. veľkých havárií s prítomnosťou nebezpečných chemických látok (a prípravkov) a súčasne aj

b) na pripravenosť na rýchle a efektívne zdolanie prípadnej veľkej havárie a na obmedzenie jej následkov.

Problematiku samotného zdolávania veľkej havárie, sanácie poškodenej časti životného prostredia, náhrady škody (resp. nápravy ekologickej ujmy) upravuje iba okrajovo.


Smernica Seveso II  obsahuje najmä nasledovné princípy, resp. ustanovenia :

1. Oblasť úpravy tvorí prevencia iba tzv. veľkých havárií, pri ktorých sú prítomné nebezpečné (chemické) látky uvedené taxatívnym spôsobom v jej Prílohe I.

     Okrem všeobecnej úpravy ochrany bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a ochrany životného prostredia vylučuje smernica z rozsahu svojej platnosti  aj niektoré ďalšie oblasti s možnými závažnými haváriami (vojenské objekty, nebezpečenstvá majúce pôvod v ionizujúcom žiarení, dopravu nebezpečných látok mimo areálu podniku, banský priemysel, skládky odpadov atď.) - pozri dôvodovú správu k bodu I tohto legislatívneho zámeru.

2. Súčasne s prevenciou sa smernica zameriava aj na zabezpečenie pripravenosti pre prípad výskytu veľkej havárie napriek vykonaným preventívnym opatreniam, a to v záujme efektívneho zdolania veľkej havárie a obmedzenia jej škodlivých následkov.

3. Smernica vychádza z požiadavky súčasnej a rovnocennej ochrany 

    a) života a zdravia ľudí (bezpečnostné a zdravotné aspekty) a

    b) životného prostredia (environmentálne aspekty).


Na splnenie vyššie uvedeného cieľa ustanovuje smernica nasledovné povinnosti :

4. Kategorizáciu podnikov do dvoch skupín podľa celkového množstva nebezpečných látok, ktoré sú alebo môžu byť prítomné v podniku, so zvýšeným rozsahom povinností prevádzkovateľov podnikov v druhej (vyššej) skupine. V tomto legislatívnom zámere sa tieto skupiny označujú ako kategória A a kategória B.

5. Povinnosť prevádzkovateľa zaslať príslušnému orgánu oznámenie o zaradení podniku do príslušnej kategórie.

6. Komplexnú povinnosť prevádzkovateľov robiť všetky potrebné opatrenia na prevenciu veľkých havárií a povinnosť preukazovať príslušným orgánom plnenie povinností vyplývajúcich z tejto smernice.

7. Povinnosť systematického hodnotenia rizík veľkej havárie prevádzkovateľom a využívanie výsledkov tohto hodnotenia 

a) tak v činnosti prevádzkovateľa, 

b) ako aj v činnosti príslušných orgánov.

8. Povinnosť vypracovania politiky prevencie veľkých havárií všetkých prevádzkovateľov a zavedenie bezpečnostného riadiaceho systému na implementáciu tejto politiky u prevádzkovateľov podnikov kategórie B.

9. Povinnosť prevádzkovateľov podnikov kategórie B vypracovať a predložiť príslušnému orgánu komplexnú dokumentáciu nazvanú „bezpečnostná správa“, obsahujúcu nielen analýzu, ale aj riadenie príslušných rizík.

10. Povinnosť venovať osobitnú pozornosť umiestneniu podnikov s prítomnosťou nebezpečných látok a územnému rozvoju v ich okolí.

11. Povinnosť vypracúvania, testovania (precvičovania) a aktualizácie interných a externých havarijných plánov.

12. Povinnosti prevádzkovateľov i príslušných orgánov pri informovaní verejnosti a umožnení jej účasti na rozhodovacích procesoch, a to vrátane verejnosti iného štátu, ktorého územie môže byť dotknuté cezhraničnými účinkami veľkej havárie. Ustanovujú sa tiež zásady ochrany niektorých údajov.
13. Povinnosť členských štátov zriadiť alebo určiť príslušný orgán (orgány) na zabezpečovanie úloh vyplývajúcich z tejto smernice, vrátane 

a) určitých kvalifikačných požiadaviek na pracovníkov týchto orgánov, 
b) na výkon inšpekčnej a inej dozornej činnosti a pod.
14. Povinnosť zabezpečiť, ako dôležitú súčasť protihavarijnej prevencie, analýzu skutočných (prihodivších sa) veľkých havárií, ich príčin, okolností, nariadených opatrení a pod. a medzinárodnú výmenu skúseností a poznatkov v tejto oblasti. Za tým účelom sa ukladá informačná povinnosť ako vo vzťahu prevádzkovateľ - príslušný orgán, tak aj vo vzťahu členské štáty - Komisia EÚ (ďalej len „Komisia“). Ustanovuje sa aj evidenčná (registračná) a informačná činnosť Komisie.
Podľa čl. 130t (čl. 176 amsterdamského znenia) Zmluvy môžu členské štáty prijať i prísnejšie opatrenia, ako len tie, ktoré vyplývajú z tejto smernice.

Cieľom tohto legislatívneho zámeru a následne i zákona o závažných haváriách je transponovať Smernicu Seveso II do právneho poriadku Slovenskej republiky.


Oblasť prevencie a zdolávania havárií, vrátane s tým súvisiacich otázok bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a ochrany životného prostredia v Slovenskej republike v súčasnosti upravujú najmä všeobecne záväzné právne predpisy, ktorých rámcový  zoznam sa uvádza v prílohe č. 2 tohto zhodnotenia. S ohľadom na vylúčenie niektorých činností z rozsahu platnosti Smernice Seveso II a tým aj rozsahu právnej úpravy podľa tohto legislatívneho zámeru, sa v prílohe č. 2 neuvádzajú predpisy upravujúce oblasť mierového využívania jadrovej energie, ani banské prepisy.


Právne predpisy uvedené v prílohe č. 2 tohto zhodnotenia,  s ohľadom na ich zameranie, oblasť právnej úpravy, resp. i s ohľadom  na dátum ich vydania, neobsahujú a  ani nemôžu obsahovať tie osobitosti, ktoré sú nosnými princípmi Smernice Seveso II. Pri určitom zjednodušení možno konštatovať, že  stav právnej úpravy vyššie uvedených princípov (povinností) vyplývajúcich zo Smernice Seveso II v platnom právnom poriadku Slovenskej republiky je nasledovný:


Pokiaľ ide o všeobecné zásady bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, prevencie a zdolávania havárií, ako aj ochrany a tvorby životného prostredia, platná právna úprava v Slovenskej republike je prakticky kompatibilná s právnou úpravou v Európskej únii i vo svete. Treba však podotknúť, že pokiaľ ide o prevenciu a likvidáciu mimoriadnych udalostí (vrátane havárií),

a) požiarne predpisy obsahujú síce veľmi podrobnú a komplexnú právnu úpravu, avšak iba tej časti, ktorá sa týka prevencie a zdolávania požiarov (s určitou úpravou činnosti jednotiek požiarnej ochrany aj pri iných mimoriadnych udalostiach - povodne, záchrana ľudí, dopravné nehody a pod.),

b) predpisy o civilnej ochrane upravujú oblasť prevencie a zdolávania mimoriadnych udalostí (vrátane havárií), avšak iba z hľadiska ochrany života a zdravia ľudí a majetku. Úplne absentuje environmentálny aspekt, t.j. ochrana (resp. i tvorba) životného prostredia,

c) predpisy o vodách pomerne komplexným spôsobom (vrátane medzinárodnej spolupráce) upravujú problematiku povodní a havárií, avšak pojem „havária“ (havarijné ohrozenia akosti vôd) je definovaný podstatne širšie a odlišne oproti predpisom o civilnej ochrane, Smernici Seveso II, Helsinskému dohovoru a pod.,

d) okrem predpisov o vodách (a sčasti aj predpisov na ochranu ovzdušia) je problematika prevencie a zdolávania havárií z hľadiska ochrany a tvorby životného prostredia v prierezových predpisoch a v jednotlivých zložkových predpisoch upravujúcich túto oblasť upravená iba rámcovo či okrajovo,

e) predpisy upravujúce výrobu a skladovanie výbušnín ustanovujú najmä povinnosti z hľadiska predchádzania možnému výbuchu výbušnín a ohrozeniu okolia, evidencie výbušnín, nie však povinnosti kategorizácie prevádzok, hodnotenia a riadenia rizík  a pod.


Možno teda konštatovať, že v platnom právnom poriadku Slovenskej republiky zatiaľ nie sú zakotvené (buď vôbec alebo nie dostatočne) princípy, resp. povinnosti uvedené  pod bodmi 4 až 14 vyššie. S ohľadom na zameranie a účel tohto zhodnotenia neuvádzame podrobnú analýzu tohto stavu, ale poukážeme iba na niektoré z medzier platnej právnej úpravy.

K bodu 4 a 5


Takáto kategorizácia podnikov, ako aj zaraďovacia  a  ohlasovacia povinnosť ich prevádzkovateľov dosiaľ v našom právnom poriadku neexistuje.

K bodu 6


Určitou novinkou je povinnosť prevádzkovateľov vytvoriť taký systém riadenej dokumentácie a iných opatrení, aby boli schopní preukázať príslušným orgánom plnenie požiadaviek vyplývajúcich z tohto legislatívneho zámeru, resp. budúceho zákona o závažných haváriách.


Je to jeden z nových princípov zavádzaných v poslednom období vo viacerých predpisoch Európskej únie – určitý povinný proaktívny prístup prevádzkovateľov. Na prevádzkovateľov sa prenáša akési „dôkazné bremeno“ zabezpečenia dodržiavania platných predpisov  (vnútorný systém identifikácie stavu, systém riadenia, prijímanie opatrení na odstránenie nedostatkov, riadená dokumentácia a pod.). Podstatne sa tým zefektívňuje nielen výkon štátneho dozoru, resp. štátnej správy v tejto oblasti, ale aj celý systém boja proti haváriám.

K bodu 7


Ide o ťažiskový princíp prelíňajúci sa cez všetky tri oblasti boja proti haváriám (prevencia havárií, pripravenosť na zdolávanie havárií, vlastné zdolávanie havárií vrátane obmedzovania resp. sanácie ich následkov).


Určité nóvum je v tom, že výsledky hodnotenia rizík (a následné riadenie týchto rizík) sa využíva nielen v činnosti samotného prevádzkovateľa, ale aj v činnosti príslušných orgánov.


Súčasnú právnu úpravu povinnosti určitého hodnotenia nebezpečenstiev (§ 132a Zákonníka práce), zisťovania zostatkových ohrození a zdrojov rizík (§ 8 zákona č. 330/1996 Z.z.), resp. analýzy požiarneho nebezpečenstva (§ 29 vyhlášky č. 82/1996 Z.z.) zďaleka nemožno považovať za plnenie tohto ťažiskového a komplexného princípu Smernice Seveso II, a to najmä preto, že

· systematika takéhoto hodnotenia, zisťovania či analýzy je úplne iná,

· výsledky tohto hodnotenia, zisťovania či analýzy slúžia iba na určité čiastkové účely (posúdenie rizika poškodenia zdravia určitých skupín zamestnancov, prideľovanie osobných ochranných pracovných prostriedkov, rozhodovanie o určení povinnosti zriadiť závodný požiarny útvar) atď.

Na porovnanie pozri k tomu dôvodovú správu k bodu V tohto legislatívneho zámeru.

K bodu 8 a 9


Ďalšie nóvum v systémovom  proaktívnom prístupe k prevencii havárií a pripravenosti na ich zdolávanie v našom právnom poriadku zatiaľ neupravené (s určitou výnimkou predpisov upravujúcich mierové využívanie jadrovej energie – ktoré sú však mimo rámca právnej úpravy podľa tohto legislatívneho zámeru a tým aj tohto hodnotenia) predstavuje povinnosť

a) vypracovania a realizácie  politiky  prevencie veľkých havárií a u podnikov kategórie B aj zavedenia osobitného bezpečnostného riadiaceho systému na zabezpečenie realizácie tejto politiky,

b) vypracovania osobitnej komplexnej dokumentácie nazvanej bezpečnostná správa  a jej využívanie prevádzkovateľmi, ale aj príslušnými orgánmi najmä na účely uvedené v bode IX ods. 2 tohto legislatívneho zámeru.

K bodu 10 až 14


Táto problematika je v jednotlivých predpisoch nášho právneho poriadku určitým spôsobom právne upravená, avšak zďaleka nie do takej hĺbky, resp. šírky povinností vyplývajúcich pre určité skupiny prevádzkovateľov, ale aj pre určité štátne orgány, ako to vyžaduje Smernica Seveso II, napríklad pokiaľ ide o

· vypracúvanie jednotlivých reprezentatívnych scenárov možných havárií, vrátane oblastí (zón) ohrozenia, disponibilnosti prostriedkov a pod., vychádzajúcich o.i. z výsledkov hodnotenia rizík,

· podstatne  prísnejší, resp. komplexnejší prístup nielen pri umiestňovaní podnikov kategórie A a B, ale aj pri územnom plánovaní a povoľovaní iných stavieb, zariadení a činností v ich okolí,

· povinnosť informovania verejnosti a zabezpečenia jej účasti na rozhodovaní (vrátane zahraničnej verejnosti),

· požiadavky systémového prístupu a určitého harmonogramu kontrolnej činnosti príslušných orgánov najmä v podnikoch kategórie B,

· rozsah a hĺbku analýzy prihodivších sa havárií na účely prevencie havárií a na medzinárodnú výmenu skúseností v tejto oblasti.


  Preto vláda Slovenskej republiky, v nadväznosti na uznesenie vlády z 28. marca 1995 č. 194, svojím uznesením z 27. augusta 1996 č. 569 k správe o stave prípravy pristúpenia Slovenskej republiky k Dohovoru o cezhraničných vplyvoch priemyselných havárií rozhodla o.i. o potrebe vypracovania návrhu zásad samostatného zákona o haváriách. Na plnenie tejto úlohy má slúžiť predkladaný legislatívny zámer.

Pre úplnosť treba podotknúť, že tento legislatívny zámer (resp. zákon o prevencii závažných priemyselných havárií) úzko súvisí s pripravovaným zákonom o chemických látkach a prípravkoch, a to najmä pokiaľ ide o oblasť klasifikácie jednotlivých vybraných nebezpečných látok prítomných v podnikoch a následnú kategorizáciu týchto podnikov na účely zákona o prevencii závažných priemyselných havárií.

Právnu úpravu oblasti zdolávania havárií, ktorá presahuje rámec právnej úpravy Smernice Seveso II a tým aj tohto legislatívneho zámeru, avšak je obsiahnutá v Helsinskom dohovore a v niektorých ďalších dokumentoch uvedených v prílohe č. 1 tohto zhodnotenia, by mal obsahovať pripravovaný zákon o integrovanom záchrannom systéme.

Príloha č. 1 k zhodnoteniu platnej 

právnej úpravy a určeniu jej cieľov

zoznam Ďalších medzinárodných dokumentov  (okrem smernice Seveso II a Helsinského dohovoru) vzťahujúcich sa 

na  prevenciu závažných PRIEMYSELNÝCH havárií a 

na obmedzovanie ich účinkov

________________________________________________________________________


Okrem Smernice Seveso II a Helsinského dohovoru upravujú oblasť prevencie závažných havárií (okrem jadrových havárií a pod.), či už výlučne alebo čiastočne, najmä tieto medzinárodné dokumenty:

1. Smernica Rady č. 85/337/EHS z 27. júna 1985 o posudzovaní vplyvov niektorých verejných a súkromných projektov na životné prostredie v znení Smernice Rady č. 97/11/ES z 3. marca 1997 (Smernica EIA).

2. Smernica Rady č. 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia (Smernica IPPC).

3. Dohovor MOP č. 174 o prevencii veľkých priemyselných nehôd.

4. Odporúčanie Rady OECD č. C (92) 1/Final z 27. februára 1992 týkajúce sa prevencie chemických havárií, pripravenosti na ne a schopnosti reagovať.

5. Odporúčanie Rady OECD č. C (74) 224 zo 14. novembra 1974 o princípoch týkajúcich sa cezhraničných vplyvov.

6. Odporúčanie Rady OECD č. C (77) 28 (Final) zo 17. mája 1977 o presadzovaní režimu rovnakého práva na prístup a nediskrimináciu vo vzťahu k cezhraničnému znečisteniu.

7. Odporúčanie Rady OECD č. C  (78) 77 (Final) z 21. septembra 1978 na posilnenie medzinárodnej spolupráce pri ochrane životného prostredia v pohraničných regiónoch.

8.  Rozhodnutie Rady OECD č. C (88) 84 (Final) o výmene informácií týkajúcich sa nehôd schopných spôsobiť poškodenie za hranicami.

9. Dohovor EHK OSN o hodnotení vplyvov na životné prostredie presahujúcich hranice štátov (tzv. Dohovor z Espoo).

10. Rozhodnutie - Odporúčanie Rady OECD č. C (88) 85 (Final) z 8. júla 1988 týkajúce sa poskytovania informácií verejnosti a účasti verejnosti v rozhodovacom procese, vzťahujúcom sa na prevenciu a zdolávanie havárií s výskytom nebezpečných látok.

11. Smernica Rady č. 90/313/EHS zo 7. júna 1990 o voľnom prístupe k informáciám o životnom prostredí .

12. Dohovor EHK OSN o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovacích procesoch a prístupe k spravodlivosti v záležitostiach životného prostredia (tzv. Aarhuský dohovor).

13. Odporúčanie Rady OECD č. C (74) 223 zo 14. novembra 1974 na implementáciu princípu platiaceho znečisťovateľa.

14. Odporúčanie Rady OECD č. C (89) 88 (Final) zo 7. júla 1989 k aplikácii princípu platiaceho znečisťovateľa za havarijné znečistenie.

15. Odporúčanie Rady OECD č. C (81) 32 (Final) z 28. apríla 1981 týkajúce sa finančných aspektov činnosti orgánov verejnej správy na prevenciu a kontrolu únikov ropných látok.

16. Dohovor Rady Európy o občianskoprávnej zodpovednosti za škody spôsobené činnosťami nebezpečnými pre životné prostredie (tzv. Luganský dohovor).

17. Kódex EHK OSN o chovaní pri havarijnom znečistení hraničných vnútrozemských vôd.

18. Dohovor o spolupráci pri ochrane a trvalom využívaní Dunaja.

Príloha č. 2 k zhodnoteniu platnej 

právnej úpravy a určeniu jej cieľov

Rámcový zoznam platných všeobecne záväzných právnych predpisov,

na ktoré nadväzuje právna úprava podľa legislatívneho zámeru

zákona o prevencii závažných priemyselných havárií

____________________________________________________________________


V tejto prílohe sa uvádza rámcový zoznam platných všeobecne záväzných právnych predpisov, na ktoré bezprostredne nadväzuje právna úprava podľa tohto legislatívneho zámeru. Ide o predpisy, ktorých nedotknutosť, vrátane kompetencie príslušných orgánov,  sa deklaruje vo viacerých jeho ustanoveniach (napr. bod IX ods. 10, bod XI ods. 4, bod XXI ods. 8).


Ide najmä o všeobecne záväzné právne predpisy upravujúce 

a) bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci všeobecne, vrátane výkonu štátneho  dozoru v tejto oblasti, napríklad

    - § 132 až 138 Zákonníka práce,

    - zákon NR SR č. 330/1996 Z.z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení zákona č. 95/2000 Z.z.,

    - zákon č. 95/2000 Z.z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

b) požiarnu ochranu (a čiastočne aj činnosť jednotiek požiarnej ochrany na iných úsekoch, resp. pri iných mimoriadnych udalostiach), napríklad zákon SNR č. 126/1985 Zb. o požiarnej ochrane v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy;

c) civilnú ochranu, napríklad zákon NR SR č. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy;

d) ochranu zdravia ľudí (vrátane zdravých životných a pracovných podmienok a zdraviu škodlivých faktorov životného prostredia), napríklad zákon NR SR č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy;

e) výrobu a používanie výbušnín, napríklad zákon SNR č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách a o štátnej banskej správe v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy;

f) ochranu a tvorbu životného prostredia

    - ako celku (prierezovo), napríklad

      * zákon č. 17/1992 Zb. o životnom prostredí v znení neskorších predpisov,

      * zákon SNR č. 595/1990 Zb. o štátnej správe pre životné prostredie v znení neskorších predpisov,

      * zákon č. 50/1976 Zb. o územnom  plánovaní  a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení zákona č. 391/2000 Z.z. a jeho vykonávací predpis,

      * zákon č. 69/1998 Z.z. o Štátnom fonde životného prostredia v znení zákona č. 237/2000 Z.z.,

    - jeho jednotlivých zložiek, napríklad

      * zákon NR SR č. 287/1994 Z.z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon č. 138/1973 Zb. o vodách (vodný zákon) v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon SNR č. 135/1974 Zb. o štátnej správe vo vodnom hospodárstve v znení neskorších predpisov,

      * zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami (zákon o ovzduší) v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon SNR č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ochrany ovzdušia v znení neskorších predpisov,

      * zákon č. 76/1998 Z.z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme a o doplnení zákona č.455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 408/2000 Z.z. a jeho vykonávací predpis,

     * zákon č. 238/1991 Zb. o odpadoch v znení zákona NR SR č. 255/1993 Z.z. a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon SNR č. 494/1991 Zb. o štátnej správe v odpadovom hospodárstve v znení neskorších predpisov,

      * zákon č. 61/1977 Zb. o lesoch v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon SNR č. 100/1977 Zb. o hospodárení v lesoch a štátnej správe lesného hospodárstva v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy,

      * zákon SNR č. 307/1992 Zb. o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu v znení zákona č. 83/2000 Z.z. a jeho vykonávacie predpisy;

g) prístup k informáciám

    - zákon č. 171/1998 Z.z. o prístupe k informáciám o životnom prostredí (zrušený s účinnosťou od 1.1.2001),

    - zákon č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií).


N  o  v  é       z  n  e  n  i  e

N á v r h

legislatívny  zámer  zákona  o  prevencii  závažných PRIEMYSELNÝCH havárií 
PRVÁ ČASŤ

ZÁKLADNÉ USTANOVENIA

I.  Predmet právnej úpravy

1. Predmetom právnej úpravy podľa tohto legislatívneho zámeru je ustanovenie podmienok a postupu pri prevencii závažných priemyselných havárií v podnikoch s prítomnosťou vybraných nebezpečných látok, pripravenosti na zdolávanie takýchto havárií a na obmedzovanie ich následkov na život a zdravie ľudí, životné prostredie a majetok.

2. Tento legislatívny zámer sa nevzťahuje  na 

a) vojenské objekty a zariadenia,1)
b) nebezpečenstvá majúce pôvod v ionizujúcom žiarení,2)
c)  prepravu vybraných nebezpečných látok v cestnej doprave, železničnej doprave, vodnej doprave a leteckej doprave3), vrátane ich dočasného uskladnenia, nakládky a vykládky počas prepravy, mimo podnikov a zariadení, na ktoré sa vzťahuje tento legislatívny zámer,

d)  prepravu nebezpečných látok v potrubiach,4) vrátane prečerpávacích staníc, mimo podnikov a zariadení, na ktoré sa vzťahuje tento legislatívny zámer,

e)    banskú činnosť a činnosť vykonávanú banským spôsobom,5)
f)     skládky odpadov.6)
3. Ustanovenia osobitných predpisov upravujúcich bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci, prevenciu a zdolávanie havárií a obmedzovanie ich následkov7)  ostávajú nedotknuté. 
II.  Základné pojmy

Na účely tohto legislatívneho zámeru sa považuje za

a) podnik celý areál pod riadením toho istého prevádzkovateľa, v ktorom je prítomná vybraná nebezpečná látka v jednom alebo vo viacerých zariadeniach, vrátane spoločných alebo súvisiacich infraštruktúr a činností;

b) existujúci podnik

1. podnik uvedený do prevádzky  do 31. decembra 2001 alebo

2. podnik, pre ktorý sa vydá stavebné povolenie alebo obdobné povolenie do 31.  decembra 2001 a ktorý bude uvedený do prevádzky do 31. decembra 2003;

c)    nový podnik podnik, ktorý nie je uvedený v písmene b),
d) zariadenie technická alebo technologická jednotka, v ktorej sa vybraná nebezpečná látka vyrába, spracováva, používa, prepravuje, skladuje alebo sa s ňou inak manipuluje. Zahŕňa všetko vybavenie, najmä objekty, potrubia, stroje, nástroje, podnikové železničné vlečky, doky a vykladacie móla slúžiace zariadeniu, vykladacie a nakladacie rampy, sklady alebo podobné objekty pohyblivé i nepohyblivé, potrebné na prevádzku zariadenia;

e) prevádzkovateľa každá právnická osoba alebo fyzická osoba oprávnená na podnikanie, ktorá  riadi podnik alebo zariadenie podľa písmena a) až d);

f) vybranú nebezpečnú látku chemická látka alebo chemický prípravok8)
       1. uvedené v  tabuľke I časti 1 prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru alebo 

2. vykazujúce jednu alebo viac nebezpečných vlastností podľa tabuľky II časti 1 prílohy   č. 1 tohto legislatívneho zámeru klasifikovaných podľa osobitného predpisu,8)

označované ako surovina, výrobok, vedľajší produkt, zvyšok alebo polotovar, vrátane   takých, o ktorých sa dá predpokladať, že môžu vzniknúť v prípade straty kontroly nad chemickým procesom alebo v prípade závažnej priemyselnej havárie;

g) prítomnosť vybranej nebezpečnej látky jej skutočná alebo predpokladaná (projektovaná) prítomnosť v podniku vrátane takej vybranej nebezpečnej látky, ktorá môže vzniknúť v prípade straty kontroly nad chemickým procesom alebo v prípade závažnej priemyselnej havárie;

h) závažnú priemyselnú haváriu taká udalosť, ako je nadmerná emisia, požiar alebo výbuch s prítomnosťou jednej alebo viacerých vybraných nebezpečných látok, vyplývajúca z nekontrolovateľného vývoja v prevádzke ktoréhokoľvek z podnikov, na ktoré sa vzťahuje tento legislatívny zámer, a ktorá vedie k bezprostrednému alebo následnému vážnemu poškodeniu alebo ohrozeniu života alebo zdravia ľudí, životného prostredia alebo majetku v rámci podniku alebo mimo neho;

i) prevenciu závažnej havárie súbor organizačných, riadiacich,  personálnych, výchovných, technicko-technologických a materiálnych opatrení na zabránenie vzniku závažnej havárie;

j) havarijný plán  dokumentácia, obsahujúca  súbor technických, organizačných a iných opatrení potrebných na zdolanie závažnej havárie a na obmedzenie jej následkov na území podniku,   

k) nebezpečenstvo  (zdroj rizika) vnútorná vlastnosť vybranej nebezpečnej látky alebo fyzická situácia s potenciálom poškodenia ľudského zdravia, životného prostredia alebo majetku;

l) riziko závažnej havárie pravdepodobnosť vzniku závažnej havárie a rozsah (závažnosť) jej možných následkov, ktoré môžu nastať počas určitého obdobia alebo za určitých okolností.

III.  Kategorizácia podnikov

1. Podniky sa kategorizujú podľa celkového množstva vybraných nebezpečných látok, ktoré sú prítomné v podniku.

2. Podnik sa zaradí do kategórie A, ak

a) celkové množstvo vybranej nebezpečnej látky sa rovná alebo je väčšie ako prahová hodnota uvedená v stĺpci l tabuľky I alebo v stĺpci 1 tabuľky II časti 1 prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru, ale je menšie ako prahová hodnota v stĺpci 2 tabuľky I alebo v stĺpci 2 tabuľky II časti 1 uvedenej prílohy alebo

b) súčet pomerných množstiev dvoch alebo viacerých vybraných nebezpečných látok vypočítaný podľa vzorca  a za podmienok uvedených v časti 2 prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru sa rovná alebo je väčší ako jedna.

3. Podnik sa zaradí do kategórie B, ak

a) celkové množstvo vybranej nebezpečnej látky sa rovná alebo je väčšie ako prahová hodnota uvedená v stĺpci 2 tabuľky I alebo v stĺpci 2 tabuľky II časti 1 prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru alebo

b) súčet pomerných množstiev dvoch alebo viacerých vybraných nebezpečných látok vypočítaný podľa vzorca a za podmienok uvedených v časti 2 prílohy č. 1 tohto legislatívneho  zámeru sa rovná alebo je väčší ako jedna.

4. Prevádzkovateľ je povinný preveriť celkové množstvo vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku a zaradiť podnik do príslušnej kategórie podľa odseku 2 alebo 3. Výsledok tohto zaradenia oznámi okresnému úradu  podľa bodu VI.

5. Ak celkové množstvo vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku nedosahuje prahové hodnoty podľa stĺpca 1 tabuľky I alebo stĺpca 1 tabuľky II časti 1 prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru alebo súčet pomerných množstiev dvoch alebo viacerých vybraných nebezpečných látok vypočítaný podľa vzorca  a za podmienok uvedených v časti 2 prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru je menší ako  jedna, nevzťahujú sa na podnik a na jeho prevádzkovateľa ustanovenia tohto legislatívneho zámeru, s výnimkou povinností ustanovených podľa odseku 4, 6, 8 a 9.

6. V odôvodnených prípadoch, ak v dôsledku umiestnenia podniku v území  chránenom podľa osobitných predpisov,9) alebo v území, v ktorom sa pravidelne zhromažďuje značný 

počet ľudí, alebo v dôsledku vzájomnej blízkosti podnikov, môže, podľa hodnotenia rizík (bod V),  podstatným spôsobom vzrásť pravdepodobnosť vzniku závažnej priemyselnej havárie alebo jej následky, môže krajský úrad v osobitnom konaní rozhodnúť o zaradení podniku podľa odseku 5 alebo jeho časti do kategórie A alebo o preradení podniku z kategórie A do kategórie B, prípadne uložiť iné opatrenia potrebné na elimináciu alebo zníženie tohto zvýšeného rizika.

7. Okresný úrad a orgány uvedené v bode XXI ods. 1 písm. d) a f) až j) sú v konaní podľa odseku 6 dotknutými orgánmi štátnej správy.

8. Prevádzkovatelia podnikov umiestnených podľa odseku 6 sú povinní plniť povinnosti vyplývajúce z rozhodnutia krajského úradu a v potrebnom rozsahu vzájomne spolupracovať, najmä si vymieňať  informácie potrebné na zohľadnenie charakteru a rozsahu celkového nebezpečenstva závažnej priemyselnej havárie v programoch prevencie závažných priemyselných havárií (bod VII), v bezpečnostných riadiacich systémoch (bod VIII), v bezpečnostných správach (bod IX), vo vnútropodnikových havarijných plánoch (bod XI) a v podkladoch pre plány ochrany obyvateľstva (bod XII).

9. Prevádzkovateľ je povinný pri každej zmene v množstve alebo druhu prítomných vybraných nebezpečných  látok, ktorá by mohla znamenať zmenu kategórie podniku, preveriť správnosť zaradenia svojho podniku podľa odsekov 1 až 5 a v prípade zistenia potreby zmeny zaradenia bez zbytočného odkladu zaslať okresnému úradu nové oznámenie (bod VI).

IV.  Základné (všeobecné) povinnosti

1. Prevádzkovateľ je povinný prijať všetky opatrenia potrebné na prevenciu závažných priemyselných havárií a v prípade vzniku takejto havárie opatrenia potrebné na jej zdolanie a  obmedzenie jej následkov na život a zdravie ľudí, životné prostredie a majetok, najmä

a) pri výstavbe nových zariadení alebo pri modernizácii jestvujúcich zariadení voliť  najlepšie dostupné techniky s primeranými výdavkami na ich obstaranie a prevádzku,

c) uvádzať do prevádzky a prevádzkovať zariadenia v súlade s platnou dokumentáciou a s podmienkami určenými v rozhodnutí príslušného orgánu,

c) dodržiavať predpisy na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci vrátane predpisov o požiarnej ochrane,10) ako aj predpisy na ochranu životného prostredia,11)
d) vypracovať a viesť predpísanú dokumentáciu a evidenciu (bod V až IX a bod XI a XII),

e) zaviesť systém hodnotenia rizík (bod V) a riadenia rizík súvisiacich s prevádzkou podniku, vrátane tomu zodpovedajúceho systému riadenia a kontroly,

f) vykonávať potrebné opatrenia na prevenciu závažných priemyselných havárií a bezodkladne odstraňovať nebezpečné stavy na zariadení a v podniku,

g) ustanoviť odborne spôsobilé osoby v prevádzke zariadení a na všetkých stupňoch riadenia a zabezpečiť ich potrebné školenie, výcvik a vybavenie,

h) vykonať opatrenia na nápravu uložené príslušným orgánom (bod XXI),

 i) poskytovať príslušným orgánom (bod XXI), ich zamestnancom a povereným osobám potrebnú súčinnosť.

2. Prevádzkovateľ je povinný vytvoriť taký systém vo vedení dokumentácie a riadení podniku, aby bol na požiadanie schopný preukázať príslušnému orgánu (bod XXI) plnenie povinností vyplývajúcich z tohto legislatívneho zámeru.

DRUHÁ ČASŤ

PREVENCIA ZÁVAŽNÝCH PRIEMYSELNÝCH HAVÁRIÍ
 V.  Hodnotenie rizík závažnej priemyselnej havárie

1. Prevádzkovateľ je povinný hodnotiť riziká závažných priemyselných havárií (ďalej len „hodnotenie rizík“).

2. Hodnotenie rizík musí zahrňovať najmä

a) identifikáciu nebezpečenstiev (zdrojov rizík), 

b) kvantifikáciu pravdepodobnosti alebo početnosti vzniku závažnej priemyselnej havárie, 

c) hodnotenie rozsahu a závažnosti následkov závažnej priemyselnej havárie, 

d) definovanie rizík pre život a zdravie ľudí, pre životné prostredie a pre majetok, 

e) posúdenie prijateľnosti rozsahu rizík.

3. Hodnotenie rizík musí byť súčasťou dokumentácie prevádzkovateľa vypracúvanej podľa bodov VI až IX, XI a XII. 

4. Podrobnosti o hodnotení rizík ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“).

VI.  Oznámenie o kategorizácii podniku

1. Prevádzkovateľ na základe výsledkov kategorizácie vykonanej podľa bodu III oznámi okresnému úradu zaradenie svojho podniku do kategórie A alebo do kategórie B. U nového podniku tak urobí najneskôr súčasne s podaním žiadosti o vydanie územného rozhodnutia o umiestnení stavby; v prípade, že sa územné rozhodnutie nevydáva, najneskôr súčasne s predložením žiadosti o vydanie stavebného povolenia. U existujúceho podniku tak urobí v lehote podľa bodu  XXVI ods. 1 písm. b).

2. Oznámenie podľa odseku 1 musí obsahovať 

a) údaje o prevádzkovateľovi (názov, sídlo podniku a miesto podnikania, právnu formu, identifikačné číslo organizácie a pod.) a o podniku,

b) informácie o druhu, množstve, klasifikácii a fyzikálnej forme vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku,

c) súčasnú a plánovanú činnosť podniku a jeho ťažiskových zariadení,

d) popis okolia podniku, najmä s ohľadom na prvky, ktoré môžu spôsobiť vznik závažnej priemyselnej havárie alebo zhoršenie jej následkov,

e) predbežný odhad rizika vzniku závažnej priemyselnej havárie.

3. Okresný úrad informuje orgány uvedené v bode XXI ods. 1 písm. d) a f) až  j) o obdržaní oznámenia.

4. Okresný úrad vedie register podnikov kategórie A a kategórie B a ich prevádzkovateľov vo svojom okrese.

5. Prevádzkovateľ je povinný bez zbytočného odkladu oznámiť okresnému úradu 

    a) každú významnú zmenu v množstve, charaktere alebo fyzikálnej forme prítomnej vybranej nebezpečnej látky alebo v technologickom procese používajúcom vybranú nebezpečnú látku,


b) trvalé zastavenie prevádzky podniku alebo konkrétneho zariadenia.

6. Podrobnosti o náležitostiach oznámenia podľa odseku 1 ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

VII.  Program prevencie závažných priemyselných havárií

1. Prevádzkovateľ je povinný vypracovať program prevencie závažných priemyselných havárií (ďalej len „program“) a zabezpečiť jeho uplatňovanie.

2. Program obsahuje celkové ciele a princípy  činnosti prevádzkovateľa s ohľadom na kontrolu vnútorných i vonkajších nebezpečenstiev závažných priemyselných havárií, najmä

a) ciele a zásady prevencie závažných priemyselných havárií a pripravenosti na ich zdolávanie a obmedzovanie ich následkov,

b)
opatrenia na splnenie cieľov a zásad podľa písmena a), vrátane príslušných prostriedkov, štruktúr a riadiacich systémov tak,  aby sa zabezpečila vysoká úroveň ochrany života a  zdravia ľudí, životného prostredia a majetku.

3. Prevádzkovateľ je povinný predložiť na požiadanie program príslušnému orgánu.

4. Prevádzkovateľ je povinný program prehodnotiť a podľa potreby aktualizovať v prípade podstatnej zmeny činnosti podniku alebo rizík závažnej priemyselnej havárie, najmenej však raz za päť rokov.

5. Podrobnosti o programe ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

VIII.  Bezpečnostný riadiaci systém

1. Na zabezpečenie plnenia programu (bod VII) je prevádzkovateľ podniku kategórie B  povinný zaviesť v rámci celkového riadiaceho systému ucelený systém štruktúr, zodpovedností a postupov (ďalej len „bezpečnostný riadiaci systém“).

2. Bezpečnostný riadiaci systém obsahuje potrebné opatrenia najmä v oblasti organizácie riadenia podniku a zamestnancov, identifikácie a hodnotenia závažných nebezpečenstiev, prevádzkovej kontroly, riadenia zmien, havarijného plánovania, kontroly  plnenia cieľov a princípov programu, ako aj pre audit a systematické hodnotenie aktuálnosti a účinnosti programu i samotného bezpečnostného riadiaceho systému.

3. Ustanovenie bodu VII ods. 4 platí rovnako.

4. Podrobnosti o bezpečnostnom riadiacom systéme ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

IX.  Bezpečnostná správa

1. Prevádzkovateľ podniku kategórie B je povinný vypracovať bezpečnostnú správu a zabezpečiť jej uplatňovanie v činnosti a riadení podniku.

2. Bezpečnostná správa sa vypracúva za účelom

a) preukázania, že program prevencie závažných havárií a bezpečnostný riadiaci systém  na jeho zabezpečenie boli vypracované a zavedené do praxe,

b) preukázania, že boli identifikované havarijné nebezpečenstvá a že boli vykonané potrebné opatrenia na prevenciu závažných havárií, ako aj opatrenia na obmedzenie ich následkov na život a zdravie ľudí, životné prostredie a majetok,

c) preukázania, že do návrhu konštrukcie, prevádzky a údržby každého zariadenia, vybavenia a infraštruktúry, spojených s činnosťou, ktorá môže spôsobiť nebezpečenstvo závažnej priemyselnej havárie v podniku, bol začlenený primeraný stupeň bezpečnosti a spoľahlivosti,

c) preukázania, že bol vypracovaný havarijný plán,

d) poskytnutia informácií potrebných na vypracovanie plánu ochrany obyvateľstva,12)
e)  poskytnutia údajov na spracovanie územnoplánovacej dokumentácie (územných plánov všetkých stupňov) a povoľovanie iných stavieb, zariadení a činností v okolí podniku,

f) poskytnutia údajov pre informovanie dotknutej verejnosti.

3. Na splnenie požiadaviek podľa odseku 2 musí bezpečnostná správa obsahovať najmä

a) informácie o podniku, jeho umiestnení a zameraní jeho činnosti, ako aj o jeho organizácii a riadiacom systéme s ohľadom na prevenciu závažných priemyselných havárií, 

b) opis okolia podniku a životného prostredia, 

c) opis činností a zariadení podniku dôležitých z hľadiska bezpečnosti a zdrojov rizík závažných priemyselných havárií, ako aj súpis a opis vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku, 

d) identifikáciu a analýzu rizík závažných priemyselných havárií, ich hodnotenie a preventívne opatrenia,

e) opatrenia týkajúce sa pripravenosti na zdolávanie závažných priemyselných havárií a obmedzovanie ich následkov,

f) potrebnú mapovú dokumentáciu.

4. Prevádzkovateľ podniku kategórie B zašle bezpečnostnú správu okresnému úradu na posúdenie a vydanie súhlasu (odsek 6). Okresný úrad si môže vyžiadať od prevádzkovateľa ďalšie údaje, ktoré potrebuje na posúdenie bezpečnostnej správy.

5. Okresný úrad si vyžiada vyjadrenie ministerstva a ďalších dotknutých orgánov štátnej správy [bod XXI ods. 1 písm. d) a f) až j)]. Ministerstvo a dotknuté orgány štátnej správy zašlú svoje vyjadrenie okresnému úradu bez zbytočného odkladu, najneskôr však do 30 dní.

6. Okresný úrad po obdržaní stanovísk podľa odseku 5 a po prípadnom doplnení podľa odseku 4 bez zbytočného odkladu, najneskôr však do 60 dní rozhodne o vydaní súhlasu. V súhlase uvedie najmä, či bezpečnostná správa spĺňa požiadavky tohto legislatívneho zámeru a predpisov vydaných na jeho vykonanie, opatrenia na odstránenie prípadných nedostatkov v bezpečnostnej správe a podľa potreby aj opatrenia na odstránenie ďalších nedostatkov v činnosti prevádzkovateľa, ktoré vyplynuli z bezpečnostnej správy. V prípade závažných nedostatkov vráti bezpečnostnú správu prevádzkovateľovi na prepracovanie s určením príslušnej lehoty. O svojom rozhodnutí upovedomí ministerstvo a orgány podľa odseku 5.

7. V odôvodnených prípadoch môže okresný úrad na žiadosť prevádzkovateľa povoliť výnimku z rozsahu bezpečnostnej správy, najmä pokiaľ ide o zariadenia alebo časti podniku, ktoré nemôžu spôsobiť závažnú priemyselnú haváriu. Odseky 4 až 6 platia primerane.

8. Pri výstavbe nového podniku alebo pri podstatnej  zmene existujúceho podniku je prevádzkovateľ podniku kategórie B povinný predložiť bezpečnostnú správu spolu so súhlasom okresného úradu podľa odseku 6 ako súčasť žiadosti o vydanie stavebného povolenia alebo rozhodnutia o zmene v  užívaní  stavby podľa osobitných predpisov.13)
9. Prevádzkovateľ je povinný bezpečnostnú správu prehodnocovať a, ak je to potrebné, aj aktualizovať

a) najmenej raz za päť rokov,

b) v prípade takej zmeny zariadenia, podniku, technologického procesu, vlastností alebo množstva vybraných nebezpečných látok, ktorá by mohla mať významný vplyv na riziko  závažnej priemyselnej havárie,

c) na základe nariadenia okresného úradu alebo príslušného orgánu [bod XXI ods. 1 písm. d) a f) až j)] alebo z vlastného podnetu v prípade, ak to vyplýva z nových technických poznatkov v oblasti bezpečnosti, najmä z analýz havárií alebo z nových poznatkov v oblasti hodnotenia rizík.

Ustanovenia odsekov 4 až 6 platia rovnako.

10. Na vypracovanie bezpečnostnej správy sa môže použiť aj dokumentácia alebo jej časť vyhotovená na iné účely podľa osobitných predpisov,14) ak vyhovuje požiadavkám tohto legislatívneho zámeru.

11. Podrobnosti o náležitostiach bezpečnostnej správy a žiadosti o povolenie výnimky podľa odseku 7 ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

X.  Územné plánovanie a povoľovanie stavieb, zariadení a iných činností

1. Orgány štátnej správy a územnej samosprávy, ktoré podľa osobitných predpisov15) vypracúvajú (obstarávajú) alebo schvaľujú rozvojové koncepcie alebo územnoplánovaciu dokumentáciu, alebo povoľujú stavby, zariadenia a iné činnosti, sú povinné zohľadniť nutnosť

a) dodržania dostatočnej vzdialenosti medzi podnikmi kategórie A a B a inými stavbami, zariadeniami a činnosťami, najmä sídelnými oblasťami a inými miestami s pravidelným výskytom väčšieho množstva ľudí, územiami chránenými podľa osobitných predpisov,9) dopravnými trasami a energetickými rozvodmi alebo

b) určenia dodatočných technických a iných opatrení tak, aby sa nezvýšilo riziko závažnej havárie.

2. Ustanovenie odseku 1 sa vzťahuje ako na spracovanie rozvojových koncepcií,  územnoplánovacej dokumentácie a povoľovanie iných stavieb, zariadení a činností v blízkosti jestvujúcich podnikov kategórie A a B, tak aj na plánovanie, umiestňovanie a povoľovanie podnikov kategórie A a B v blízkosti existujúcich chránených území, sídiel, stavieb, zariadení a iných činností uvedených v odseku 1 a tiež medzi podnikmi kategórie A a B navzájom.

TRETIA ČASŤ

PRIPRAVENOSŤ NA ZDOLÁVANIE ZÁVAŽNÝCH 

PRIEMYSELNÝCH HAVÁRIÍ

XI.  Havarijný plán

1. Prevádzkovateľ je povinný vypracovať havarijný plán. Havarijný plán sa vypracúva v potrebnej súčinnosti so zamestnancami podniku, ako aj s cudzími právnickými osobami a fyzickými osobami oprávnenými na podnikanie vykonávajúcimi  s vedomím prevádzkovateľa činnosti v  jeho podniku (ďalej len „cudzia organizácia“), ako aj s inými organizáciami a orgánmi, s ktorých súčinnosťou sa uvažuje pri zdolávaní závažnej priemyselnej havárie, a podľa potreby aj s prevádzkovateľmi iných podnikov kategórie A a B alebo subjektami prevádzkujúcimi iné činnosti nachádzajúcimi sa v blízkosti podniku. Pri jeho vypracúvaní sa vychádza najmä z výsledkov hodnotenia rizík  podľa bodu V.

2. Havarijný plán má byť zostavený s cieľom zabezpečiť

a) včasnú a adekvátnu reakciu na bezprostrednú hrozbu závažnej priemyselnej havárie alebo na vzniknutú závažnú priemyselnú haváriu a na jej zdolanie,

b) vykonanie opatrení potrebných na ochranu života a zdravia ľudí, životného prostredia a majetku pred následkami udalosti podľa písmena a) a na obmedzenie týchto následkov,

c) potrebnú informovanosť dotknutej verejnosti, ako aj príslušných orgánov a organizácií,

d) umožnenie obnovy (sanácie) životného prostredia poškodeného závažnou priemyselnou haváriou.

3. Havarijný plán obsahuje najmä

a) potrebné údaje o podniku, jeho zariadeniach a činnostiach, mená a funkcie osôb, ktorým sa v ňom ukladajú určité povinnosti, ako aj názvy príslušných orgánov a organizácií, s ktorých súčinnosťou sa počíta,

b) mechanizmy na výstrahu a varovanie ohrozených osôb, ako aj na vyrozumenie a zvolanie osôb, príslušných orgánov a organizácií zúčastnených na zdolávaní závažnej priemyselnej havárie a na obmedzovaní jej následkov,

c) scenáre reprezentatívnych druhov závažných priemyselných havárií a opatrení na ich efektívne zdolanie a obmedzenie ich následkov, vrátane určenia oblastí (zón) ohrozenia, popisu potrebného materiálneho, personálneho a iného vybavenia a disponibilných zdrojov (bod XIII),

d) mechanizmy na zabezpečenie evakuácie alebo iného spôsobu ochrany ohrozených osôb alebo majetku,

e) mechanizmy na zabezpečenie potrebnej súčinnosti s akciami príslušných orgánov a organizácií na území podniku a podľa potreby aj mimo neho,

f) spôsob školenia a výcviku vnútropodnikových útvarov a služieb a jednotlivých zamestnancov o činnostiach, ktoré sa od nich očakávajú, vrátane potrebnej súčinnosti s príslušnými orgánmi a organizáciami,

4. Na vypracovanie havarijného plánu sa môže použiť aj dokumentácia alebo jej časť vyhotovená podľa osobitných predpisov,16) ak vyhovuje požiadavkám tohto legislatívneho zámeru. Tieto predpisy ostávajú nedotknuté.
5. Prevádzkovateľ je povinný zabezpečiť oboznámenie s havarijným plánom svojich zamestnancov, ako aj zamestnancov cudzích organizácií v rozsahu, ktorý sa ich týka.

6. Prevádzkovateľ je povinný zabezpečiť pravidelné precvičovanie situácií podľa  havarijného plánu, jeho prehodnotenie a podľa potreby aj jeho zmenu a aktualizáciu najmenej raz za tri roky. Ustanovenia bodu IX ods. 9 písm. b) a c) platia rovnako.

7. Prevádzkovateľ bez zbytočného odkladu oznámi okresnému úradu vypracovanie havarijného plánu. Každé plánované precvičovanie podľa odseku 6 prevádzkovateľ oznámi okresnému úradu najmenej sedem dní vopred.

8. Prevádzkovateľ je povinný postupovať podľa havarijného plánu v prípade vzniku závažnej priemyselnej havárie alebo jej bezprostrednej hrozby.

9. Podrobnosti o náležitostiach  havarijných plánov, vrátane určovania oblastí (zón) ohrozenia, o ich vypracúvaní, uchovávaní, precvičovaní a prehodnocovaní, ako aj o oboznamovaní zamestnancov a ďalších osôb s nimi ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

XII.  Podklady na vypracovanie plánu ochrany obyvateľstva

1. Prevádzkovateľ je povinný predložiť orgánu, ktorý vypracúva plán ochrany obyvateľstva podľa osobitného predpisu,17) podklady uvedené v odseku 2 a na požiadanie tohto orgánu spolupracovať  na vypracúvaní plánu ochrany obyvateľstva v záujme potrebnej previazanosti  havarijného plánu a plánu ochrany obyvateľstva.

2. Bez toho, aby boli dotknuté požiadavky osobitného predpisu,17) podklady na vypracovanie plánu ochrany obyvateľstva musia obsahovať najmä

a) potrebné údaje o podniku, o jeho zariadeniach a činnostiach, ako aj mená a funkcie osôb zodpovedných za riadenie prác na zdolávaní havárie a za koordináciu s príslušnými orgánmi a organizáciami podľa havarijného plánu, 

b) súpis, opis, klasifikáciu, množstvo a fyzikálny stav vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku v takom množstve, že  ich škodlivé účinky v prípade závažnej havárie môžu presiahnuť územie podniku,

c) opis okolia podniku najmä z hľadiska prvkov, ktoré môžu zvýšiť pravdepodobnosť vzniku závažnej priemyselnej havárie alebo rozsah (závažnosť) jej následkov, vrátane údajov pre informovanie dotknutej verejnosti,

d) hodnotenie rizík vyplývajúcich z činnosti podniku a upozornenie na nebezpečenstvo možného zvýšenia týchto rizík z dôvodov uvedených v písmene c),

e) scenáre reprezentatívnych druhov závažných priemyselných havárií s možnými škodlivými účinkami mimo územia podniku, vrátane návrhu na určenie oblastí (zón) ohrozenia, opatrení na  efektívne zdolanie závažných priemyselných havárií a obmedzenie ich následkov na ľudí, životné prostredie a majetok, s uvedením  zdrojov, ktoré má podnik k dispozícii,

f) návrhy na zabezpečenie potrebnej harmonizácie havarijného plánu a plánu ochrany obyvateľstva, najmä pokiaľ ide o súčinnosť pri vypracúvaní plánu ochrany obyvateľstva, pri oboznamovaní sa s ním, pri jeho precvičovaní a prehodnocovaní, ako aj pri jeho uplatnení v prípade závažnej priemyselnej havárie,

g) v prípade potreby aj ďalšie dostupné údaje na základe vyžiadania orgánu uvedeného v odseku 1.
3. Každú zmenu situácie, podkladov alebo údajov podľa odseku 2, ktorá má závažný význam z hľadiska aktuálnosti a primeranosti plánu ochrany obyvateľstva, je prevádzkovateľ povinný oznámiť bez zbytočného odkladu orgánu uvedenému v odseku 1.

XIII.  Disponibilnosť prostriedkov na zdolávanie závažných priemyselných havárií a na obmedzovanie ich následkov

1. Prevádzkovateľ je povinný zabezpečiť disponibilnosť prostriedkov a zariadení potrebných na včasné rozpoznanie havarijných stavov, na výstrahu a varovanie, vyrozumenie a zvolanie príslušných subjektov, na zdolávanie závažných priemyselných havárií a na obmedzovanie ich následkov.  Ide najmä o prostriedky a zariadenia na

a) kontrolu, meranie a riadenie technologického procesu a signalizáciu závažných odchýlok, vrátane prípadnej automatickej korekcie tohto stavu,

b) ochranu zamestnancov a ďalších osôb ohrozených závažnou priemyselnou haváriou,

c) obmedzenie rozvoja závažnej priemyselnej havárie už v počiatočných štádiách, zmenšenie jej rozsahu a obmedzenie jej následkov pre podnik a jeho okolie,

d) zdolanie závažnej priemyselnej havárie, vrátane prostriedkov a zariadení na ochranu osôb zúčastnených na jej zdolávaní, na zisťovanie a vymedzovanie oblastí  ohrozenia a na potrebný monitoring.

2. Druh, rozsah a množstvo jednotlivých prostriedkov a stupeň ich disponibilnosti, vrátane prostriedkov a zariadení ustanovených osobitnými predpismi,14) musí byť uvedený v havarijnom pláne,  prípadne aj v ďalšej prevádzkovej dokumentácii; u podnikov kategórie B v primeranom rozsahu aj v bezpečnostnej správe.

3. Podrobnosti o zabezpečovaní disponibilnosti prostriedkov podľa odseku 1 ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

XIV.  Odborná spôsobilosť, výchova, výcvik a vybavenie zamestnancov

1. Prevádzkovateľ je povinný ustanoviť odborne spôsobilú osobu na koordináciu a kontrolu zabezpečovania úloh vyplývajúcich z tohto legislatívneho zámeru alebo, s ohľadom na rozsah podniku a závažnosť rizík zriadiť na tieto účely osobitný útvar. V prípade veľkého rozsahu alebo zložitosti podniku alebo závažnosti havarijných rizík vyplývajúcich najmä z hodnotenia rizík  (bod V) alebo z bezpečnostnej správy (bod IX) môže okresný úrad rozhodnutím nariadiť prevádzkovateľovi podniku kategórie B zriadenie takéhoto útvaru.

2. Na plnenie úloh podľa odseku 1 môže byť ustanovená len odborne spôsobilá osoba s požadovanou kvalifikáciou, ktorá absolvovala odbornú prípravu u právnickej osoby alebo fyzickej osoby oprávnenej na podnikanie autorizovanej ministerstvom [bod XV ods. 2 písm. f)], ktorej bolo na základe skúšky pred komisiou ustanovenou ministerstvom vydané osvedčenie o odbornej spôsobilosti.

3. Prevádzkovateľ je povinný zabezpečiť potrebnú kvalifikáciu, periodické školenie a výcvik zamestnancov obsluhujúcich jednotlivé zariadenia a vykonávajúcich kontrolu a riadenie prác, vrátane ich vybavenia potrebnými osobnými ochrannými pracovnými prostriedkami,  prístrojmi a zariadeniami, s prihliadnutím na druh, rozsah, zložitosť a rizikovosť zariadenia alebo vykonávanej práce. Vychádza pritom najmä z hodnotenia havarijných rizík a  havarijného plánu; prevádzkovateľ podniku kategórie B aj z bezpečnostného riadiaceho systému a bezpečnostnej správy. Požiadavky osobitných predpisov7) na kvalifikáciu, školenie a výcvik zamestnancov ostávajú nedotknuté.

4. Prevádzkovateľ je povinný oznámiť bez zbytočného odkladu okresnému úradu ustanovenie odborne spôsobilej osoby a zriadenie osobitného útvaru, vrátane jeho vedúceho, podľa odseku 1. Rovnako je povinný oznámiť každú zmenu v ustanovení uvedených osôb.

5. Všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo, ustanoví podrobnosti o       

a)  podmienkach na získanie odbornej spôsobilosti podľa odseku 2 a na jej udržanie,

b)  vydávaní osvedčení o odbornej spôsobilosti a vedení evidencie odborne spôsobilých osôb podľa písmena a),

c)  školení a výcviku zamestnancov podnikov kategórie A a kategórie B,

d)  oznamovaní údajov podľa odseku 4.

XV.  Autorizácia

1. Vykonávať činnosti podľa odseku 2 môžu za podmienok ustanovených týmto legislatívnym zámerom právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na podnikanie len na základe autorizácie udelenej ministerstvom.

2. Autorizácia udelená ministerstvom sa vyžaduje na vykonávanie dodávateľským spôsobom nasledovných činností na účely tohto legislatívneho zámeru:

a) hodnotenie rizík (bod V),

b) vypracúvanie a aktualizovanie bezpečnostnej správy (bod IX),

c) vypracúvanie a aktualizovanie havarijného plánu (bod XI),

d) konzultačná a poradenská činnosť v oblastiach podľa písmena a) až c),

e) vykonávania činností podľa bodu XVI ods. 1,

f) organizovanie a vykonávanie odbornej prípravy odborne spôsobilých osôb podľa tohto legislatívneho zámeru.

3. V návrhu (paragrafovaného znenia) zákona o závažných haváriách sa ustanovia základné požiadavky, resp. podmienky na

a) udelenie autorizácie, najmä 

1. bezúhonnosť, 

2. ustanovenie odborne spôsobilej osoby, ak ňou nie je sám žiadateľ o udelenie autorizácie alebo jeho zodpovedný zástupca,

3. technické, materiálne a personálne zabezpečenie požadovanej činnosti,

4. obsah žiadosti o udelenie autorizácie,

5. požiadavky na odbornú spôsobilosť osoby podľa bodu 2 a jej základné úlohy,

b) konanie o udelenie autorizácie, o jej predĺžení, zániku a zrušení,

c) vedenie registra osôb, ktorým bola udelená autorizácia, ako aj registra odborne spôsobilých osôb podľa písmena a) bod 2.

4. Návrh (paragrafovaného znenia) zákona bude obsahovať aj splnomocňovacie ustanovenie na podrobnejšiu úpravu vecí uvedených v odseku 3 všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý vydá ministerstvo.

XVI.  Záchranná služba

1. Prevádzkovateľ je povinný zabezpečiť vo svojom podniku organizačne, materiálne a personálne vybavenú službu, zloženú z odborne spôsobilých a vycvičených profesionálnych alebo dobrovoľných členov, ktorí sú zamestnancami prevádzkovateľa (ďalej len „záchranár“),  ktorej úlohou bude najmä

a) vykonávať rýchle a účinné zásahy na zdolanie závažnej priemyselnej havárie a obmedzovanie jej následkov, vrátane záchrany ľudských životov, ako aj ochrany životného prostredia a majetku,

b) vykonávať iné práce v nedýchateľnom alebo v inak zdraviu škodlivom prostredí (plánované nehavarijné zásahy),

c) spolupracovať na prevencii závažných priemyselných havárií a pripravenosti na ich zdolávanie a obmedzovanie ich účinkov,

(ďalej len „záchranná služba“) a oznámiť to okresnému úradu.

2. Na základe žiadosti prevádzkovateľa môže okresný úrad v odôvodnenom prípade povoliť zabezpečenie plnenia úloh záchrannej služby podľa odseku 1

a)  závodným požiarnym útvarom18) alebo jednotkou civilnej ochrany19) toho istého prevádzkovateľa alebo

b) záchrannou službou iného prevádzkovateľa alebo

c) banskou záchrannou stanicou.20)
3. V rozhodnutí podľa odseku 2 môže okresný úrad obmedziť jeho časovú platnosť a ustanoviť ďalšie podmienky.

4. Pri rozhodovaní podľa odseku 2 si okresný úrad vyžiada vyjadrenie dotknutého orgánu štátnej správy.21)
ŠTVRTÁ ČASŤ

INFORMOVANIE A ÚČASŤ VEREJNOSTI
XVII.  Informovanie verejnosti a jej účasť na rozhodovacích procesoch
1. Prevádzkovateľ podniku kategórie B je povinný v mieste obvyklým spôsobom informovať verejnosť, ktorá môže byť dotknutá závažnou haváriou pri jeho činnosti (ďalej len „dotknutá verejnosť“), o charaktere tejto činnosti, o  možných rizikách a opatreniach na ich zníženie, ako aj o požadovanom správaní sa dotknutej verejnosti v prípade závažnej havárie. Súčasne zašle túto informáciu aj okresnému úradu a obci. 

2. Prevádzkovateľ podniku kategórie B zabezpečí trvalú prístupnosť informácií uvedených v odseku 1 pre dotknutú verejnosť, vrátane trvalej prístupnosti aktualizovaného súpisu vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku.

3. V záujme zjednotenia informovania dotknutej verejnosti, najmä v prípadoch, ak sa v ohrozenej oblasti nachádza viacero podnikov kategórie B, alebo v prípadoch uvedených v bode III ods. 6, môže okresný úrad po prerokovaní s príslušnými prevádzkovateľmi rozhodnúť, že on sám zabezpečí informovanie dotknutej verejnosti. Zároveň určí rozsah podkladov, ktoré mu na to majú poskytnúť jednotliví prevádzkovatelia. 

4. Povinnosť zabezpečiť trvalú prístupnosť informácií v prípadoch podľa  odseku 3 pre verejnosť má okresný úrad. Povinnosť prevádzkovateľov o zabezpečení trvalej prístupnosti pre  verejnosť informácií o ich podniku podľa odseku 2 ostáva pritom nedotknutá.

5. Informácie podľa odseku 1 a 3 sa musia prehodnotiť a v prípade potreby aktualizovať a v aktualizovanej forme opätovne zverejniť najmenej raz za tri roky, ako aj po každej závažnej zmene podmienok, za ktorých bola informácia pôvodne vypracovaná a zverejnená. Interval medzi opätovným zverejnením informácie nesmie však byť v žiadnom prípade dlhší ako päť rokov.

6. Bezpečnostná správa má byť prístupná verejnosti. Prevádzkovateľ môže požiadať okresný úrad alebo inú povinnú osobu,22) aby nesprístupnili určité časti bezpečnostnej správy z dôvodov ochrany obchodného a priemyselného tajomstva vrátane duševného vlastníctva, osobných údajov, verejnej bezpečnosti alebo národnej obrany. 

7. V ďalšom platí pre sprístupňovanie bezpečnostnej správy a ďalších informácií získaných podľa tohto zákona osobitný predpis.23)
8. Pre účasť verejnosti na rozhodovacích procesoch pri obstarávaní územných plánov týkajúcich sa podnikov kategórie A alebo kategórie B alebo ich podstatnej zmeny, ako aj pri plánovaní územného rozvoja v blízkosti týchto podnikov platia osobitné predpisy.24)
9. Informovanie príslušných orgánov a verejnosti o závažnej havárii v prípade jej vzniku upravujú osobitné predpisy.25)
10. Podrobnosti o obsahu informácie podľa odseku 1 a 3  ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

XVIII.  Informovanie a účasť verejnosti v prípade predpokladaných značne nepriaznivých cezhraničných vplyvov závažnej havárie 

1. Na sprístupňovanie informácií podľa bodu XVII ods. 2 a 4 verejnosti iného štátu, ktorého územie môže byť dotknuté značne nepriaznivými cezhraničnými  vplyvmi závažnej priemyselnej havárie v podniku kategórie B (ďalej len “dotknutá strana“), a na jej účasť na rozhodovacom procese sa vzťahujú osobitné predpisy.26)
2. Povinnosť informovania dotknutej verejnosti podľa bodu XVII ods. 1, 3 a 5 sa vzťahuje aj na verejnosť dotknutej strany. Rozsah a spôsob tohto informovania  upravia na základe vzájomnosti a rovnocennosti príslušné medzištátne zmluvy.

PIATA ČASŤ

ANALÝZA ZÁVAŽNÝCH PRIEMYSELNÝCH HAVÁRIÍ

XIX. Oznamovacia povinnosť prevádzkovateľa v prípade závažnej priemyselnej havárie a súčinnosť orgánov štátnej správy

1. Prevádzkovateľ je povinný bez zbytočného odkladu, najneskôr však do 24 hodín, oznámiť závažnú priemyselnú haváriu okresnému úradu, ministerstvu a Ministerstvu vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo vnútra“). Jeho oznamovacia povinnosť voči iným orgánom podľa osobitných predpisov14)  ostáva nedotknutá.

2. Prevádzkovateľ je povinný doručiť okresnému úradu písomnú správu o príčinách a následkoch závažnej priemyselnej havárie a o  opatreniach prijatých na zmiernenie jej následkov a na zamedzenie opakovania sa podobnej havárie, a to najneskôr do dvoch mesiacov od vzniku závažnej priemyselnej havárie.

3. Orgán štátnej správy, ktorý podľa osobitných predpisov14)  vyšetroval závažnú priemyselnú haváriu alebo na jej základe nariadil príslušné opatrenia, doručí do dvoch mesiacov od vzniku závažnej priemyselnej havárie okresnému úradu informáciu o ním zistených príčinách a následkoch tejto havárie a o nariadených opatreniach.

4. Okresný úrad po obdržaní písomnej správy a informácie podľa odsekov 2 a 3 a po prípadnom vyžiadaní si doplňujúcich údajov bez zbytočného odkladu, najneskôr však do 30 dní doručí ministerstvu a ministerstvu vnútra komplexnú správu o analýze príčin a následkov závažnej priemyselnej havárie a o prijatých opatreniach.

5. Ak následky závažnej priemyselnej havárie spĺňajú kritériá uvedené v prílohe č. 2 tohto legislatívneho zámeru, prevádzkovateľ a orgán podľa odseku 3 zašlú písomnú správu a informáciu v uvedenej lehote aj ministerstvu.

6. Ustanovenia odsekov 1 až 4 sa vzťahujú primerane aj na prípady bezprostrednej hrozby závažnej priemyselnej havárie, ktoré sa podarilo zdolať postupom podľa havarijného plánu (bod XI ods. 2).

7. Podrobnosti o oznamovacej povinnosti podľa odsekov 1 a 2 a o písomných správach a  informáciách podľa odsekov 3 až 6 ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

XX.  Register závažných priemyselných havárií

Ministerstvo vedie register závažných priemyselných havárií (ďalej len „register“). Register obsahuje niektoré údaje podľa bodu XIX ods. 4 a slúži na výmenu skúseností a poznatkov v súlade s príslušnými medzinárodnými zmluvami a záväzkami Slovenskej republiky.

ŠIESTA ČASŤ

ORGÁNY ŠTÁTNEJ SPRÁVY A ICH PÔSOBNOSŤ

XXI.  Orgány štátnej správy

1. Štátnu správu na úseku prevencie závažných priemyselných havárií podľa tohto legislatívneho zámeru vykonávajú

a) ministerstvo,

b) ministerstvo vnútra,

c) Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo práce“),

d) Slovenská inšpekcia životného prostredia (ďalej len „inšpekcia“),

e) krajské úrady a okresné úrady,

f) orgány inšpekcie práce,

g) orgány štátnej správy na úseku požiarnej ochrany,

h) orgány štátnej správy na úseku civilnej ochrany,

i) orgány na ochranu zdravia a štátne zdravotné ústavy,

j) Hlavný banský úrad.

2. Ministerstvo

a) je ústredným orgánom štátnej správy pre prevenciu závažných priemyselných havárií podľa tohto legislatívneho zámeru,

b) riadi a vykonáva štátny dozor vo veciach prevencie závažných priemyselných havárií podľa tohto legislatívneho zámeru,

c) na základe splnomocnenia v tomto legislatívnom zámere vydáva všeobecne záväzné právne predpisy na jeho vykonanie,

d) preskúmava správne rozhodnutia vydané podľa tohto legislatívneho zámeru inšpekciou a okresnými úradmi,

e) môže v záujme zhospodárnenia výkonu štátnej správy alebo v inom dôležitom záujme poveriť plnením niektorých úloh podľa tohto legislatívneho zámeru iný než miestne príslušný okresný úrad alebo ich samo prevziať. Z rovnakých dôvodov môže poveriť plnením niektorých úloh podľa bodu III ods. 6 iný než miestne príslušný krajský úrad alebo ich samo prevziať,

f) vedie celoštátny register podnikov kategórie A a kategórie B a ich prevádzkovateľov,

g) dáva vyjadrenie k bezpečnostnej správe (bod IX ods. 5),

h) udeľuje autorizáciu právnickým osobám a fyzickým osobám oprávneným na podnikanie na činnosti podľa bodu XV,

i) overuje odbornú spôsobilosť odborne spôsobilých osôb (bod XIV) a vydáva im osvedčenia o odbornej spôsobilosti,

j) eviduje a vyhodnocuje komplexné správy o závažných priemyselných haváriách (bod XIX ods. 4) a vedie ich register (bod XX),

k) schvaľuje plán kontroly podnikov (bod XXII) na príslušný kalendárny rok a kontroluje jeho plnenie,

l) spracováva ročnú súhrnnú správu o závažných priemyselných haváriách, ktoré sa prihodili na území štátu, a o ďalších závažných skúsenostiach a opatreniach nariadených podľa tohto legislatívneho zámeru a plní funkciu orgánu pre medzinárodnú výmenu informácií v tejto oblasti podľa medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná.

3. Ministerstvo vnútra

a) plní funkciu príslušného orgánu na oznamovanie závažných priemyselných havárií a na požadovanie alebo poskytovanie medzinárodnej pomoci podľa osobitných predpisov a medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná,27)
b) spolupracuje s ministerstvom pri výkone štátneho dozoru podľa tohto legislatívneho zámeru, najmä pri schvaľovaní plánu kontroly podnikov [odsek 2 písm. k)],
c) využíva komplexné správy o závažných priemyselných haváriách (bod XIX ods. 4) na účely podľa osobitných predpisov.28)
4. Ministerstvo práce spolupracuje s ministerstvom pri výkone štátneho dozoru podľa tohto legislatívneho zámeru, najmä pri schvaľovaní plánu kontroly podnikov [odsek 2 písm. k)].

5. Inšpekcia

a) je odborný kontrolný orgán, prostredníctvom ktorého ministerstvo vykonáva štátny dozor (bod XXII) podľa tohto legislatívneho zámeru,

b) spracováva a prerokováva návrh plánu kontroly podnikov na kalendárny rok s orgánmi uvedenými v odseku 1 písm. f) až j) a prerokovaný návrh plánu predkladá na schválenie ministerstvu,

c) organizuje a koordinuje vykonávanie kontrol podľa schváleného plánu [písmeno b)],

d) spracováva súhrnnú správu o kontrolách vykonaných podľa tohto legislatívneho zámeru v bežnom roku, o závažných zisteniach a nariadených opatreniach a predkladá ju ministerstvu do 15. februára nasledujúceho roka.

6. Krajský úrad

a) rozhoduje podľa bodu III ods. 6 

1. o zaradení podniku do kategórie A alebo o preradení podniku z kategórie A do kategórie B alebo

2. o uložení iných opatrení potrebných na elimináciu alebo zníženie rizika vyplývajúceho z umiestnenia podniku,

b) rozhoduje o odvolaniach voči rozhodnutiam okresného úradu vydaným podľa tohto legislatívneho zámeru,

c) vykonáva štátny dozor (bod XXII).

7. Okresný úrad

a) je prvostupňovým orgánom na výkon štátnej správy podľa tohto legislatívneho zámeru, s výnimkou vecí patriacich do pôsobnosti iných orgánov štátnej správy,

b) prijíma a podľa potreby preveruje oznámenia prevádzkovateľov o kategorizácii podnikov podľa bodu III a VI a informuje o nich ministerstvo a príslušné orgány podľa odseku 1 písm. d) a f) až j); v prípade možného zvýšenia rizika z dôvodov uvedených v bode III ods. 6  informuje aj krajský úrad,

c) vedie register podnikov kategórie A a kategórie B a ich prevádzkovateľov vo svojom okrese,

d) preskúmava bezpečnostné správy a vydáva súhlas podľa bodu IX ods. 6,

e) rozhoduje o povinnosti prevádzkovateľa zriadiť osobitný útvar  na koordináciu a kontrolu zabezpečovania úloh vyplývajúcich z tohto legislatívneho zámeru v podniku (bod XIV ods. 1),

f) povoľuje v odôvodnených prípadoch na základe osobitnej žiadosti prevádzkovateľa zabezpečenie plnenia úloh záchrannej služby spôsobom podľa bodu XVI ods. 2 a 3,

g) zabezpečuje, v prípadoch podľa bodu XVII ods. 3, informovanie verejnosti o rizikách závažnej priemyselnej havárie a o požadovanom správaní sa verejnosti v prípade takejto havárie,

h) sprístupňuje verejnosti bezpečnostnú správu za podmienok ustanovených v bode XVII ods. 6 a 7,

i) prijíma 

1. písomnú správu od prevádzkovateľa o príčinách a následkoch závažnej priemyselnej havárie a o prijatých opatreniach (bod XIX ods. 2) a

2. informáciu orgánu štátnej správy o výsledkoch vyšetrovania závažnej priemyselnej havárie a o nariadených opatreniach (bod XIX ods. 3),   

 a na ich základe spracúva komplexnú správu podľa bodu XIX ods. 4 a doručí ju  ministerstvu a ministerstvu vnútra,

k) vykonáva štátny dozor (bod XXII).

8. Orgány uvedené v odseku 1 písm. f) až j) 

a) vyjadrujú sa k bezpečnostnej správe (bod IX ods. 5),

b) vykonávajú štátny dozor na úseku prevencie závažných havárií v podnikoch, na ktoré sa vzťahuje tento legislatívny zámer, v rozsahu svojej pôsobnosti podľa osobitných predpisov, 7)   vychádzajúc aj z poznatkov, ktoré získali podľa tohto legislatívneho zámeru.  Postupujú pritom v súlade s bodom XXII.

XXII.  Koordinácia činnosti orgánov vykonávajúcich štátny dozor

1. Štátnym dozorom na úseku prevencie závažných priemyselných havárií sa zisťuje, ako prevádzkovatelia dodržiavajú tento legislatívny zámer, všeobecne záväzné právne predpisy vydané na jeho vykonanie a rozhodnutia vydané orgánmi štátnej správy podľa tohto legislatívneho zámeru.

2. Ak orgán štátneho dozoru zistí porušenie povinnosti alebo iný nedostatok v činnosti prevádzkovateľa, upozorní ho na to a uloží opatrenia na nápravu, prípadne mu uloží aj pokutu. V prípade bezprostredného ohrozenia života alebo zdravia ľudí, životného prostredia alebo majetku podľa potreby nariadi obmedzenie alebo zastavenie prevádzky podniku alebo jeho časti.

3. Osobitnou súčasťou štátneho dozoru je vykonávanie kontrol v podnikoch, na ktoré sa vzťahuje tento legislatívny zámer, koordinovaným spôsobom.  Koordináciu kontrolnej činnosti podľa tohto legislatívneho zámeru zabezpečuje inšpekcia.

4. Inšpekcia každoročne spracúva a prerokúva s príslušnými orgánmi podľa bodu XXI ods. 8 plán kontroly podnikov. Tento plán obsahuje najmä názov podniku, zameranie kontroly a postup pri jej vykonaní, ako aj termín jej vykonania. Plán kontroly podnikov musí byť spracovaný tak, aby sa takáto koordinovaná kontrola uskutočnila v každom podniku kategórie B spravidla najmenej raz za 12 mesiacov a v každom podniku kategórie A najmenej raz za 36 mesiacov. Pri určovaní intervalu kontrol v príslušnom podniku sa vychádza z hodnotenia rizík a ďalšej dokumentácie podľa tohto legislatívneho zámeru, zo skutočností zistených pri predchádzajúcich kontrolách a z úrovne systému riadenia v podniku. Plán kontroly podnikov schvaľuje ministerstvo.

5.  Ak orgán podľa bodu XXI ods. 8 vykonáva samostatne kontrolu podniku podľa osobitných predpisov,7) informuje bez zbytočného odkladu inšpekciu o výsledku tejto kontroly a o opatreniach, vrátane prípadných sankcií, uložených podľa osobitných predpisov.7)
6. Predmetom kontroly má byť najmä preverenie, či

a) prevádzkovateľ môže preukázať, že prijal príslušné opatrenia na prevenciu závažných priemyselných havárií (bod IV) s ohľadom na rôzne činnosti vykonávané v podniku,

b) údaje a informácie uvedené v bezpečnostnej správe (bod IX), v havarijnom pláne (bod XI), v podkladoch na vypracovanie plánu ochrany obyvateľstva (bod XII) alebo v inej správe či dokumentácii prevádzkovateľa adekvátne vyjadrujú podmienky v podniku vrátane možných vonkajších zdrojov rizika,

c) prevádzkovateľ môže preukázať disponibilnosť príslušných prostriedkov na zdolanie závažnej havárie a obmedzenie jej následkov (bod XIII),

d) prevádzkovateľ zabezpečil záchrannú službu (bod XVI),

e) je zabezpečená informovanosť verejnosti v súlade s bodom XVII, prípadne i s bodom XVIII.

7. Na výkon kontrolnej činnosti podľa tohto legislatívneho zámeru sa primerane vzťahuje osobitný predpis.29)
SIEDMA ČASŤ

ZODPOVEDNOSŤ ZA PORUŠENIE POVINNOSTÍ

XXIII.  Pokuty prevádzkovateľom

1. Pokutu do 500 000 Sk inšpekcia alebo okresný úrad uloží prevádzkovateľovi, ktorý

a) nevedie alebo neuchováva predpísanú evidenciu [bod IV ods. 1 písm. d)],

b) nesprávne zaradí podnik do kategórie podľa bodu III,

c) neposkytne príslušnému orgánu potrebnú súčinnosť alebo mu oznámi nepravdivé údaje [bod IV ods. 1 písm. i)],

d) nevypracuje program prevencie závažných havárií (bod VII) alebo nezavedie bezpečnostný riadiaci systém (bod VIII),

e) nezabezpečí informovanie verejnosti podľa bodu XVII alebo XVIII,

f) neustanoví odborne spôsobilú osobu alebo nezriadi príslušný útvar podľa bodu XIV alebo nezabezpečí predpísané školenie a výcvik zamestnancov podniku.

2. Pokutu do 1 milióna Sk inšpekcia alebo okresný úrad uloží prevádzkovateľovi, ktorý

a) nezaradí podnik do kategórie podľa bodu III,

b) nevykoná opatrenia na nápravu uložené príslušným orgánom [bod IV ods. 1 písm. h)],

c) nevykoná hodnotenie rizík závažnej havárie (bod V),

d) nezašle okresnému úradu oznámenie podľa bodu VI,

e) nezabezpečí disponibilnosť prostriedkov na zdolávanie závažných havárií a na obmedzenie ich následkov podľa bodu XIII,

f) nezriadi záchrannú službu alebo nezabezpečí plnenie jej úloh spôsobom podľa bodu XVI,

g) nesplní oznamovaciu povinnosť podľa bodu XIX ods. 1 a 2.

3. Pokutu do výšky 2 miliónov Sk inšpekcia alebo okresný úrad uloží prevádzkovateľovi, ktorý

a) nevypracuje bezpečnostnú správu, nepredloží ju okresnému úradu, alebo nezabezpečí jej prehodnotenie a aktualizáciu podľa bodu IX,

b) nevypracuje havarijný plán, alebo nezabezpečí jeho precvičovanie, prehodnotenie a aktualizáciu podľa bodu XI,

c) nepredloží príslušnému orgánu podklady na vypracovanie plánu ochrany obyvateľstva (bod XII).

4. Pokutu do výšky 1 milióna Sk inšpekcia alebo okresný úrad uloží právnickej osobe alebo fyzickej osobe oprávnenej na podnikanie, ktorá vykonáva činnosť podľa bodu XV bez autorizácie udelenej ministerstvom.

5. Pri určovaní výšky pokuty sa prihliada najmä na závažnosť a čas trvania protiprávneho konania a na rozsah a mieru hroziacej alebo spôsobenej škody alebo ekologickej ujmy.

6. Inšpekcia alebo okresný úrad môže v rozhodnutí o uložení pokuty súčasne uložiť povinnému,  aby v určenej lehote vykonal opatrenia na nápravu následkov protiprávneho konania, za ktoré bola pokuta uložená. Ak povinný v určenej lehote tieto opatrenia nevykoná, možno mu uložiť ďalšiu pokutu až do výšky dvojnásobku uloženej pokuty, a to aj opätovne.

7. Pokutu podľa odseku 1 až 4 možno uložiť do jedného roka odo dňa, keď sa príslušný orgán dozvedel o porušení povinnosti, najneskôr však do troch rokov odo dňa, keď došlo k porušeniu povinnosti. Pokutu podľa odseku 6 možno uložiť do jedného roka odo dňa, keď sa mala povinnosť uložená v rozhodnutí podľa odseku 6 splniť. Uložením pokuty nie je dotknutá povinnosť vykonať opatrenie na nápravu, ani zodpovednosť za náhradu spôsobenej škody alebo nápravu ekologickej ujmy.

8. Určenie plynutia výnosov z pokút podľa odseku 1 až 4 a odseku 6 sa v návrhu zákona upresní s ohľadom na budúce zrušenie Štátneho fondu životného prostredia ako samostatného štátneho účelového fondu a na budúcu právnu úpravu tohto dôležitého nástroja na financovanie akcií na úseku starostlivosti o životné prostredie.

9. Orgány uvedené v bode XXI ods. 1 písm. f) až j) ukladajú pri výkone štátneho dozoru podľa bodu XXI ods. 8 pokuty podľa osobitných predpisov.7)
XXIV.  Zodpovednosť za škodu

1. Prevádzkovateľ podniku kategórie B je povinný uzatvoriť zmluvu o poistení zodpovednosti za škody, ktoré môžu vzniknúť v dôsledku závažnej havárie, a to po celý čas, po ktorý je jeho podnik zaradený  do kategórie B alebo zmluvne zabezpečiť iný vyhovujúci spôsob finančného krytia tejto zodpovednosti (napríklad zárukou banky).

2. Výška poistného plnenia alebo iného spôsobu finančného krytia podľa odseku 1 musí zodpovedať rozsahu možných škôd.

3. Prevádzkovateľ je povinný kópiu poistnej zmluvy alebo zmluvy o inom spôsobe finančného krytia podľa odseku 1 predložiť okresnému úradu a bez zbytočného odkladu ho informovať o všetkých jej zmenách.

4. Pre náhradu škody spôsobenej závažnými haváriami platia všeobecné predpisy o náhrade škody,30) ak tento legislatívny zámer neustanovuje inak.

5. Poškodený môže požiadať súd, aby nariadil škodcovi poskytnúť mu informácie, ktoré sú potrebné na určenie nároku poškodeného na náhradu škody.

6. V prípade zodpovednosti viacerých škodcov za spôsobenú škodu, môže ten zo škodcov, voči ktorému sa uplatnil nárok na náhradu škody, požiadať súd, aby nariadil ďalšiemu zo škodcov poskytnúť mu informácie, ktoré sú potrebné na určenie jeho účasti na spôsobenej škode alebo jeho vlastného nároku voči druhému zo škodcov.

ÔSMA ČASŤ

SPOLOČNÉ A  PRECHODNÉ USTANOVENIA
XXV.  Konanie

Všeobecné predpisy o správnom konaní,31) s výnimkou ustanovení o miestnej príslušnosti, sa nevzťahujú na 

a) vyjadrenia vydávané podľa bodu IX ods. 5, bodu XVI ods. 4 a bodu XXI ods. 2 písm. g),

b) schvaľovanie plánu kontroly podnikov podľa bodu XXI ods. 2 písm. k).

XXVI.  Prechodné ustanovenia

1. Prevádzkovateľ existujúceho podniku je povinný 

a) do šiestich mesiacov odo dňa účinnosti  zákona o prevencii závažných priemyselných havárií preveriť celkové množstvo vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku a zaradiť podnik do príslušnej kategórie podľa bodu III;

b) do deviatich mesiacov odo dňa účinnosti  zákona podľa písmena a)

1. vykonať predbežné hodnotenie rizík závažnej havárie podľa bodu IV;

2. zaslať okresnému úradu oznámenie podľa bodu VI;

c) do jedného roka odo dňa účinnosti zákona podľa písmena a)

1. vypracovať program podľa bodu VII,

2. zaviesť bezpečnostný riadiaci systém podľa bodu VIII;

3. ustanoviť odborne spôsobilú osobu a oznámiť to okresnému úradu podľa bodu XIV,

4. uzavrieť zmluvu o poistení alebo o inom spôsobe finančného krytia zodpovednosti za škody podľa bodu XXIV a kópiu tejto zmluvy zaslať okresnému úradu;

d) do dvoch rokov odo dňa účinnosti zákona podľa písmena a)

1. vykonať hodnotenie rizík podľa bodu V,

2. vypracovať havarijný plán podľa bodu XI,

3. zaslať podľa bodu XII príslušnému orgánu podklady na vypracovanie plánu ochrany obyvateľstva,

4. zabezpečiť záchrannú službu podľa bodu XVI,

5. zabezpečiť informovanie verejnosti podľa bodu XVII a XVIII,

e) do troch rokov odo dňa nadobudnutia účinnosti  zákona podľa písmena a) predložiť okresnému úradu bezpečnostnú správu podľa bodu IX.

2. Vykonávať dodávateľským spôsobom práce podľa bodu XV ods. 2 na základe oprávnenia získaného podľa doterajších predpisov možno len do jedného roka od nadobudnutia účinnosti zákona o prevencii závažných priemyselných havárií; po uplynutí tejto lehoty len na základe autorizácie udelenej ministerstvom.

3. Inšpekcia spracuje a prerokuje s dotknutými orgánmi plán kontroly podnikov podľa bodu XXI ods. 4 písm. b) od roku 2003.

XXVII. Vzťah k osobitným predpisom

V legislatívnom procese novelizácie príslušných osobitných predpisov alebo formou samostatných článkov v zákone o závažných haváriách sa ustanoví potrebné doplnenie alebo zmena osobitných predpisov, najmä

a) zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov – pôjde o

· vloženie do § 14 nového odseku 2 upravujúceho povinnosť príslušného orgánu civilnej ochrany zabezpečiť precvičenie, prehodnotenie a podľa potreby aj zmenu alebo doplnenie plánu ochrany obyvateľstva zahŕňajúceho možné závažné havárie v podniku kategórie B podľa tohto legislatívneho zámeru a v nadväznosti na to

· doplnenie do § 15 ods. 1 písm. a) odkazu na rovnakú platnosť § 14 ods. 2;

b) zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov – vloženie do sadzobníka  nových položiek (171a až 171d) ustanovujúcich sadzby správnych poplatkov za

· vydanie rozhodnutia (súhlasu) o posúdení bezpečnostnej správy (bod IX),

· vydanie osvedčenia o odbornej spôsobilosti podľa bodu XIV,

· udelenie autorizácie podľa bodu XV,

· rozhodnutie o povolení zabezpečenia úloh záchrannej služby podľa bodu XVI ods. 3.

c) zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov – najmä doplnenie Skupiny 214 v prílohe č. 2, cit. zákona s ohľadom na bod XIV a XV tohto legislatívneho zámeru;

d) nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 163/1992 Zb., ktorým sa ustanovujú predpoklady pre výkon funkcií v orgánoch štátnej správy pre životné prostredie, ktoré si vyžadujú osobitnú odbornú spôsobilosť, v znení neskorších predpisov.

V nadväznosti na to sa podľa potreby doplní názov zákona o prevencii závažných priemyselných havárií.

Príloha č. 1
          




k legislatívnemu zámeru zákona o prevencii

                                                                       závažných priemyselných havárií 

prahové hodnoty a kritériá pre zaraďovanie podnikov

do kategórie A  a DO kategórie B

____________________________________________________________________
Časť 1
Úvod

Pre používanie tabuľky I a tabuľky II v tejto časti na zaraďovanie podnikov do kategórií A a B platia nasledovné princípy:

1. S vybranou nebezpečnou látkou, ktorá je prítomná v podniku v množstve rovnom alebo menšom ako 2 % z prahovej hodnoty uvedenej v tabuľke I alebo tabuľke II,  sa nebude pri výpočte jej celkového množstva uvažovať, ak jej umiestnenie v podniku je také, že nemôže kdekoľvek v podniku spôsobiť závažnú haváriu.

2. Ak vybraná nebezpečná látka uvedená v tabuľke I patrí tiež do niektorej z kategórií nebezpečných vlastností vybraných nebezpečných látok podľa tabuľky II, použije sa pre zaradenie podniku do príslušnej kategórie prahová hodnota uvedená v tabuľke I.

3. Ak má vybraná nebezpečná látka viacero nebezpečných vlastností podľa kategórií uvedených v tabuľke II, použije sa pre zaradenie podniku do príslušnej kategórie najnižšia prahová hodnota z príslušných kategórií nebezpečných vlastností podľa tabuľky II.

4. Posudzovanie chemických zmesí a chemických prípravkov sa vykonáva rovnakým spôsobom ako posudzovanie čistej vybranej nebezpečnej látky podľa osobitného predpisu.1)
5. V prípade, že sa vybraná nebezpečná látka nachádza na viacerých miestach v podniku, vykoná sa súčet týchto čiastkových množstiev. Pre zaradenie podniku do príslušnej kategórie sa potom berie do úvahy tento výsledný súčet.

Tabuľka I

Konkrétne vybrané nebezpečné látky

	
	Stĺpec 1
	Stĺpec 2

	Vybraná nebezpečná látka
	Prahová hodnota

v tonách
	Prahová hodnota

v tonách



	Dusičnan amónny*
Dusičnan amónny (hnojivá)**
Oxid arzeničný, kyselina arzeničná alebo jej soli

Oxid arsenitý, kyselina arsenitá alebo jej soli

Bróm

Chlór

Zlúčeniny niklu vo forme inhalovateľného prášku (oxid nikelnatý, oxid nikličitý, sírnik nikelnatý, sírnik niklitý, oxid niklitý)

Etylénimín

Fluór

Formaldehyd (koncentrácia ( 90%)

Vodík (kvapalný)

Chlorovodík (skvapalnený plyn)

Alkyly olova

Skvapalnené, vysokohorľavé plyny (vrátane kvapalného propánbutánu) a zemný plyn

Acetylén

Etylénoxid

Propylénoxid

Metanol

4,4-metylén-bis (2-chloroanilín) alebo soli vo forme prášku

Metylizokyanát

Kyslík

Diizokyanát toluénu

Fosgén (Karbonylchlorid) 

Arzenovodík (arzín)

Fosforovodík (fosfín)

Chlorid sírnatý

Oxid sírový

Polychlorované dibenzofurány a polychlorované dibenzodioxíny (vrátane TCDD), vypočítané v ekvivalente TCDD***
Nasledujúce karcinogény:

4-aminobifenyl alebo jeho soli, benzidín alebo jeho soli, bis(chlorometyl)éter, chlorometylmetyléter, dimetylkarbamoylchlorid,  dimetylnitrozoamín, hexametylfosfortriamid, 2-naftylamín alebo jeho soli a 1,3-propánsulfon 4-nitrodifenyl

Motorový benzín a iné ropné deriváty    
	350

1 250

1

20

10

10

10

5

5

25

5

50

5

5

5

500

200

10

0,3

0,2

0,2

1

15

0,001

5 000
	2 500

5 000

2

0,1

100

25

1

20

20

50

50

250

50

200

50

50

50

5 000

0,01

0,15

2 000

100

0,75

1

1

1

75

0,001

0,001

50 000


Poznámky k tabuľke I
* Dusičnan amónny (350/2500)

   Toto sa vzťahuje na dusičnan amónny a jeho zlúčeniny, v ktorých je obsah dusíka z dusičnanu amónneho viac ako 28 hmot. % (zlúčeniny odlišné od uvedených v ** nižšie) a vodné roztoky dusičnanu amónneho s jeho koncentráciou viac ako 90 hmot. %.

** Dusičnan amónny (1250/5000)

  Toto sa vzťahuje na jednoduché hnojivá  na báze dusičnanu amónneho a na zložené hnojivá, v ktorých je obsah dusíka z dusičnanu amónneho viac ako 28 hmot. % (zložené hnojivá obsahujú dusičnan amónny, fosfáty alebo potaš).

*** Polychlórované dibenzofurány a polychlórované dibenzodioxíny

  Pri výpočte množstiev polychlórovaných dibenzofuránov a polychlórovaných dibenzodioxínov sa použijú nasledovné koeficienty:

	Medzinárodné ekvivalentné koeficienty toxicity (ITEF) pre obdobné látky (NATO/CCMS)

	2,3,7,8-TCDD                        1

1,2,3,7,8-PeCDD                   0,5

1,2,3,4,7,8-HxCDD               0,1

1,2,3,6,7,8-HxCDD               0,1

1,2,3,7,8,9-HxCDD               0,1

1,2,3,4,6,7,8-HpCDD            0,1

OCDD                                   0,001
	2,3,7,8-TCDF                    0,1

2,3,4,7,8-PeCDF               0,5

1,2,3,7,8-PeCDF               0,05

1,2,3,4,7,8-HxCDF            0,1  

1,2,3,7,8,9-HxCDF            0,1

1,2,3,6,7,8-HxCDF             0,1

2,3,4,6,7,8-HxCDF             0,1

1,2,3,4,6,7,8-HpCDF          0,01

1,2,3,4,7,8,9-HpCDF          0,01

OCDF                                 0,001


(T=tetra, Pe=penta, Hx=hexa, Hp=hepta, O=octa)

Tabuľka II
Kategórie nebezpečných vlastností vybraných nebezpečných látok

	
	Stĺpec 1
	Stĺpec 2

	Vybraná nebezpečná látka je podľa osobitného predpisu1) klasifikovaná ako
	Prahová hodnota 

 tonách
	Prahová hodnota

v tonách

	1.  Veľmi jedovatá 

2.  Jedovatá

3.  Oxidujúca

4.  Výbušná s označením špecifického rizika R2

5.  Výbušná s označením špecifického rizika R3 

6.  Horľavá (kvapalina)2)                                                             

7a.Veľmi horľavá3)

7b.Veľmi horľavá kvapalina4)

8.  Mimoriadne horľavá5) 

9. Nebezpečná pre životné prostredie v kombinácii     s označením špecifického rizika (R-vetou):

     R50: „Veľmi toxická pre vodné organizmy“

     R51: „Jedovatá pre vodné organizmy“

R53: „Môže spôsobiť dlhodobé škodlivé  účinky vo  vodnej zložke životného prostredia“

10.  Každá klasifikácia mimo vyššie uvedených v kom-   binácii s označením špecifického rizika (R-vetou):

     R14: „Prudko reaguje  s vodou“ (vrátane R14/15)

     R29: „Pri kontakte s vodou uvoľňuje jedovatý plyn“
	5

50

50

50

10

5 000

50

5 000

10

200

500

500

100

50
	20

200

200

200

50

50 000

200

50 000

50

500

2 000

2 000

2 000

500

200


Poznámky k tabuľke II

1) Klasifikácia vybraných nebezpečných látok (chemických látok a chemických prípravkov) sa uskutoční podľa zákona č.  .../2000 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch a o zmene a doplnení ďalších zákonov.

2) Chemická látka alebo chemický prípravok, ktorých teplota vzplanutia sa rovná alebo je väčšia ako 21o C a menšia alebo rovná 55oC (označenie špecifického rizika R10), podporujúce horenie.

3) Chemická látka alebo chemický prípravok, ktoré sa môžu zohriať a vznietiť v kontakte so vzduchom pri teplote okolia bez dodania energie (označenie špecifického rizika R17), ako aj chemické látky, ktoré majú teplotu vzplanutia menšiu ako 55o C a pod tlakom zostávajú kvapalné, ak osobitné prevádzkové podmienky, ako sú vysoký tlak alebo vysoká teplota, môžu vytvoriť nebezpečenstvo závažnej havárie.

4) Chemické látky a chemické prípravky, ktorých teplota vzplanutia je menšia ako 21o C a ktoré nie sú mimoriadne horľavé (označenie špecifického rizika R11 druhá odrážka).

5) Mimoriadne horľavé látky podľa tohto bodu sú

a) kvapalné chemické látky a kvapalné chemické prípravky, ktorých teplota vzplanutia je menšia ako 0o C a ktorých bod varu (alebo v prípade destilačného rozmedzia počiatočný bod varu) je pri normálnom tlaku menší alebo rovný 35o C (označenie špecifického rizika R12 prvá odrážka),

b) plynné chemické látky a plynné chemické prípravky, ktoré sú horľavé pri kontakte so vzduchom pri okolitej teplote a tlaku (označenie špecifického rizika R12 druhá odrážka), či sú udržiavané v kvapalnom alebo plynnom stave pod tlakom alebo nie, okrem skvapalnených mimoriadne horľavých plynov (vrátane skvapalnených uhľovodíkových plynov) a zemného plynu uvedených v časti 1 tejto prílohy,

c) kvapalné chemické látky a kvapalné chemické prípravky udržiavané na teplote vyššej, ako je ich bod varu. 

Časť 2

Vzorec pre výpočet pomerného množstva vybraných nebezpečných látok
1. Súčet pomerných množstiev dvoch alebo viacerých vybraných nebezpečných látok  prítomných v podniku (N) na účely zaradenia podniku do kategória A alebo B podľa bodu III ods. 2 písm. b) a bodu III ods. 3 písm. b) tohto legislatívneho zámeru sa vypočíta podľa nasledovného vzorca :

q1
q2
q3
q4
q5
       qn
N = ––– + –––  +  –––  +  ––– +  ––– + ..... + –––

        Q1
Q2
Q3
Q4
Q5
       Qn
     v ktorom

    „qn“   je  množstvo vybranej nebezpečnej látky „n“ (alebo kategórie nebezpečných látok „n“) spadajúcej do časti 1  tejto prílohy v tonách,

   „Qn“  je prahové množstvo  vybranej nebezpečnej látky „n“ podľa tabuľky I alebo prahové množstvo kategórie nebezpečných vlastností „n“ podľa tabuľky II z časti 1, pričom za Qn  sa dosadí pre zaradenie podniku do 

              a) kategórie A prahové množstvo podľa stĺpca 1 tabuľky I alebo tabuľky II,

              b) kategórie B prahové množstvo podľa stĺpca 2 tabuľky I alebo tabuľky II.

2. Ak výsledný súčet pomerných množstiev „N“  sa rovná alebo je väčší ako 1, prevádzkovateľ zaradí podnik do 

     a) kategórie A - ak sa za Qn  dosadili prahové hodnoty podľa stĺpca 1 tabuľky I alebo II,

     b) kategórie B - ak sa za Qn dosadili prahové hodnoty podľa stĺpca 2 tabuľky I alebo II.

3. Tento vzorec sa použije pre nasledovné  prípady:

     a) pre súčet  množstiev vybraných nebezpečných látok uvedených v tabuľke I, ktoré sú prítomné v podniku v množstvách menších, ako sú ich prahové hodnoty  podľa stĺpca 1 alebo stĺpca 2 tabuľky I a ktoré majú rovnakú nebezpečnú vlastnosť uvedenú v tabuľke II,

   b) pre súčet množstiev vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku, ktoré majú rovnakú nebezpečnú vlastnosť podľa tabuľky II,

   c) pre súčet množstiev vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku, ktoré majú nebezpečné vlastnosti v kategóriách podľa riadkov 1, 2 a 9 tabuľky II,

    d) pre súčet množstiev vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku, ktoré majú     nebezpečné vlastnosti v kategóriách podľa riadkov 3, 4, 5, 6, 7a, 7b a 8.

Príloha č. 2

                      




k legislatívnemu zámeru zákona o prevencii

závažných priemyselných havárií 

Kritériá pre zasielanie správ a informácií o závažných haváriách ministerstvu 


Písomná správa prevádzkovateľa a informácia príslušného orgánu podľa bodu XVIII ods. 5  tohto legislatívneho zámeru musí byť zaslaná aj ministerstvu v prípade každej závažnej havárie, ktorá 

a) spĺňa kritériá podľa bodu 1 tejto prílohy alebo

b) spôsobila aspoň jeden z následkov uvedených v bodoch 2 až 5 tejto prílohy.

1. Požiar, výbuch alebo havarijný únik vybranej nebezpečnej látky v množstve najmenej 5 % z prahovej hodnoty uvedenej v stĺpci 2 tabuľky I alebo tabuľky II prílohy č. 1 tohto legislatívneho zámeru.

2. Závažná havária, ktorá spôsobila aspoň jeden z týchto následkov:

    a) smrť osoby,

    b) zranenie najmenej šesť osôb na území podniku a ich hospitalizácia najmenej na 24 hodín,

    c) zranenie aspoň jednej osoby mimo územia podniku a jej hospitalizácia najmenej na 24 hodín,

    d) poškodenie aspoň jedného obydlia mimo územia podniku, ktoré sa následkom havárie stalo neobývateľným,

     e) nutnosť evakuácie alebo ukrytia osôb na čas dlhší ako dve hodiny, ak celkový súčin (počet osôb x hodiny) činí najmenej 500,

     f) prerušenie dodávky pitnej vody, elektrickej energie, plynu alebo telefonického spojenia na čas dlhší ako dve hodiny, ak celkový súčin (počet osôb x hodiny) činí najmenej 1000.

3. Bezprostredné poškodenie životného prostredia spôsobom uvedeným v písmenách a) až c):

    a) trvalé alebo dlhotrvajúce poškodenie suchozemských stanovíšť (habitatov) chránených druhov,1) ako aj chránených území podľa osobitných predpisov2) o rozlohe najmenej

         1. 0,5 ha v prípade súvislých stanovíšť (habitatov) alebo chránených území,

         2. 10 ha v prípade rozptýlených stanovíšť (habitatov) vrátane poľnohospodárskej pôdy;

    b) závažné alebo trvalé poškodenie sladkovodných stanovíšť (habitatov) o rozlohe najmenej

         1. 10 km rieky alebo kanálu,

         2. 1 ha jazera, rybníka alebo vodnej nádrže;

    c) závažné poškodenie alebo znečistenie vodonosnej vrstvy (kolektora) alebo podzemnej vody o rozlohe najmenej 1 ha.

4. Škoda na majetku

    a) na území podniku  najmenej 90 mil. Sk,

    b) mimo územia podniku najmenej 22,5 mil. Sk.

5. Každá závažná havária s cezhraničnými účinkami na územie iného štátu.

ÚVOD


Spolu s návrhom legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií sa predkladajú aj tézy, resp. pracovné návrhy jeho vykonávacích predpisov.


Ide o budúce vyhlášky Ministerstva životného prostredia SR, ktorými sa ustanovujú podrobnosti o

· hodnotení rizík závažných havárií,

· oznamovaní zaradenia podnikov do kategórií,

· programe prevencie závažných priemyselných havárií a o bezpečnostnom riadiacom systéme,

· bezpečnostnej správe,

· havarijných plánoch,

· zabezpečovaní disponibilnosti prostriedkov potrebných na zdolávanie závažných priemyselných havárií a na obmedzovanie ich následkov,

· podmienkach na získanie odbornej spôsobilosti niektorých osôb a na jej udržanie,

· záchrannej službe,

· poskytovaní informácií pre verejnosť,

· oznamovacej povinnosti a o podávaní správ a informácií o závažných priemyselných haváriách.


V niektorých návrhoch či tézach sa z dôvodu určitej komplexnosti poznatkou a údajov pre spracúvanie budúcich návrhov vyhlášok, metodických pokynov (príručiek a pod.) uvádzajú nielen formulácie alebo princípy (tézy), ktoré by mali tvoriť (paragrafované) znenie jednotlivých vyhlášok, ale aj určité formulácie, informácie a pod., ktoré budú potom skôr náplňou odôvodnenia vyhlášok alebo obsahom príslušných metodických pokynov či príručiek.

T é z y 

k návrhu vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky,

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o hodnotení rizík 

závažných priemyselných havárií

______________________________________________________________________


Predmetná vyhláška bude vydaná podľa splnomocnenia uvedeného v bode V ods. 4 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“).


Predmetom právnej úpravy budú podrobnosti o hodnotení rizík závažných priemyselných havárií (ďalej len „hodnotenie rizík“) podľa bodu V legislatívneho zámeru.


Jedným z cieľov vyhlášky bude v potrebnej miere  ujednotiť, resp.  napomôcť pri vyšpecifikovaní jednotného a komplexného postupu  a metodiky  pre  hodnotenie rizík. Tým by sa najmä

a) urobil podstatne transparentnejším celý proces hodnotenia rizík ako pre jednotlivých prevádzkovateľov, tak aj pre príslušné orgány (a napokon aj pre verejnosť),

b) vylúčilo by sa formálne, resp. nie celkom spoľahlivé plnenie týchto požiadaviek legislatívneho zámeru používaním rozličných, často neštandardných metód hodnotenia, ktorých výsledky by nie vždy zodpovedali realite, neboli by navzájom porovnateľné a pod.,

c) zabezpečilo určité zjednotenie a následná štandardizácia metód hodnotenia rizík s reálnymi a navzájom porovnateľnými výsledkami.


Aby sa príslušné orgány štátnej správy zodpovedajúce za  posúdenie kvality hodnotenia  rizík, resp. využívajúce výsledky tohto hodnotenia pri svojej dozornej, rozhodovacej a inej činnosti,   vyhli  prípadným problémom, ktoré by vznikali pri aplikovaní rôznych, často neporovnateľných postupov a metód hodnotenia rizika,  bude potrebné  po ukončení diskusií v rámci  procesu schvaľovania tohto legislatívneho zámeru v návrhu  (paragrafovaného znenia) zákona o závažných  haváriách  ujednotiť  základné kritériá a metódy hodnotenia rizika. Tým sa zároveň zabráni  nekontrolovateľnému a  neregulovateľnému rozvoju takých aktivít, ktoré by  mohli viesť k strate dôveryhodnosti výsledkov hodnotenia rizík a všetkých naň nadväzujúcich dokumentov a opatrení.


Vyhláškou sa vylúči možnosť (s výnimkou predbežného hodnotenia rizík) použitia na hodnotenie rizík závažnej havárie metód (postupov) tzv. rýchleho hodnotenia, ako sú napríklad „Predbežná analýza nebezpečenstva“  (Preliminary Hazard Analysis - PHA) alebo „Rýchle hodnotenie“ (Rapid Ranking - RR).


Odporučí sa alebo sa priamo ustanoví použitie pravdepodobnostných metód hodnotenia rizika "Probabilistic Hazard  (Safety) Analysis"  ("Pravdepodobnostné hodnotenie rizika  (bezpečnosti)“,  t.j. kvanitifikácia rizika na základe generických alebo špecifických databáz s použitím tzv. stromov porúch alebo stromov udalostí.


Tieto metódy sa už v súčasnosti aplikujú u nás   v jadrovoenergetickom  a petrochemickom priemysle, avšak takýto komplexný prístup hodnotenia majú už zvládnutý aj viaceré chemické podniky. Jeho jednoznačnou výhodou je práve jeho komplexnosť, zrozumiteľnosť a jednotnosť postupov. Práve jeho jednotnosť (použitie stromov porúch a stromov udalostí) si síce pri aplikácii vyžaduje vytvorenie 4 -7 členných riešiteľských kolektívov, ktoré systematicky zmapujú jednotlivé rizikové oblasti   a technológie posudzovaného podniku,  avšak tým sa vyhnú možnému vynechaniu  dôležitých skutočností, ktoré prispievajú k zvýšeniu rizika a pri nie celkom vhodnej voľbe iných metód hodnotenia by sa mohli príslušné riziká  vynechať, či zabudnúť.


Prehľadnosť, zrozumiteľnosť a komplexnosť prístupu umožňuje použitie jeho výsledkov aj  napr. v procesoch pripomienkovania, či posudzovania verejnosťou.


Výraznou výhodou pravdepodobnostného hodnotenia rizika v našich podmienkach môže byť práve možnosť vzájomného porovnávania  podobných, resp. obdobných rizikových technológií alebo činností.


Hodnotenie rizík musí  obsahovať celý proces analýzy rizika, tj. každý krok analýzy musí byť písomne zdokumentovaný (aj keď  tento dokument bude len doplnkový k analýze, resp. sa nebude dokladať k hodnoteniu).


Hodnotenie rizík zahrňuje najmä

a) popis rozsahu a cieľov hodnotenia rizika (v zmysle požiadaviek legislatívneho zámeru),

b) opis a systémové analýzy (opis technológie, rizikových činností a pod.),

c) identifikáciu potenciálnych zdrojov rizika (resp. potenciálnych nebezpečenstiev  a potenciálnych iniciátorov porúch a havárií),

d) analýzy poruchových, resp. havarijných reťazcov (práve v tomto kroku hodnotenia rizika zavedením jednotných procedúr a postupov  sa môže docieliť požadovaný efekt - komplexnosť a porovnávateľnosť),

e) kvantifikáciu  pravdepodobnosti, resp. početnosti výskytu  vybraných havarijných reťazcov (s použitím buď obecných generických údajov, alebo vlastných špecifických údajov o poruchách a haváriách),

f) kvantifikáciu, resp. aj prípadný expertný odhad následkov  potenciálnych závažných havárií (na život a zdravie ľudí, na životné prostredie ako celok alebo na jeho jednotlivé zložky, ako aj na biologickú diverzitu a na majetok),

g) analýzu (zhodnotenie) spoľahlivosti ľudského činiteľa (ak vstupuje do procesu riadenia  protihavarijných činností),

h) súhrn zásadných informácií  o rizikách získaných realizovanou analýzou,

i) stanovenie, prípadne odhad  akceptovateľnosti (prijateľnosti) určitých rizík alebo stanovenie (odhad) ich neakceptovateľnosti,

j) stanovenie protihavarijných postupov (havarijných plánov), resp.  stanovenie  nových pracovných postupov, prípadne aj technologických zmien na zvládnutie potenciálne neakceptovateľných havarijných reťazcov (môže sa tu dospieť až k požiadavke na odstavenie rizikovej technológie),

k) analýzu rizika prídavných vonkajších udalostí (požiare, záplavy,  extrémne klimatické podmienky, zásah bleskom, a pod.),

l) prezentovanie vnútropodnikového systému kontroly a plnenia  protihavarijných opatrení.


Z uvedených  požiadaviek na analýzu je zrejmé, že  k zhodnoteniu rizík bude potrebné využívať vo veľkom rozsahu aj služby externých organizácií, firiem a špecialistov, ktorí však musia mať príslušnú autorizáciu. Táto požiadavka zatiaľ vyplýva z bodu XV legislatívneho zámeru. V návrhu paragrafovaného znenia zákona o závažných haváriách  už bude bližšie špecifikovaná, a to tak pokiaľ ide o jednotlivé oblasti, resp. činnosti upravené uvedeným zákonom, ako aj o upresnenie podmienok pre získanie autorizácie a o postup pri jej udeľovaní.


Vyhláška bude obsahovať aj potrebné podrobnosti na hodnotenie rozsahu a závažnosti následkov prípadnej havárie na

- život a zdravie ľudí,

- životné prostredie ako celok i na jeho jednotlivé zložky, vrátane biologickej diverzity,

- majetok.


Vyhláška môže pripustiť tiež určité formy hodnotenia rizík alebo analýzy nebezpečenstiev s ohľadom na účel, ktorému majú výsledky tohto hodnotenia slúžiť, obdobne ako tomu je v Prílohe IV a V Helsinského dohovoru.

P r a c o v n ý    n á v r h

Vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky

z (zo)..........................,

 ktorou sa ustanovujú podrobnosti o oznamovaní zaradenia podnikov do kategórií

___________________________________________________________________________


Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky podľa bodu VI ods. 7 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“) ustanovuje:

§ 1

Predmet právnej úpravy


Táto vyhláška ustanovuje podrobnosti o oznamovacej povinnosti prevádzkovateľov vo veci kategorizácie podnikov s ohľadom na množstvo vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku.

§ 2

Rozsah oznamovacej povinnosti


(1) Prevádzkovatelia, ktorí po preverení celkového množstva vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku v súlade s postupom ustanoveným v bode VI ods. 1 až 3 legislatívneho zámeru zistili, že toto množstvo nedosahuje hodnoty pre zaradenie podniku do kategórie A alebo kategórie B (bod III ods. 5 legislatívneho zámeru), oznamujú okresnému úradu údaje podľa § 3.


(2) Prevádzkovatelia, ktorí po preverení celkového množstva vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku v súlade s postupom ustanoveným v bode VI ods. 1 až 3 legislatívneho zámeru zaradili svoj podnik do kategórie A alebo do kategórie B, oznamujú okresnému úradu údaje podľa § 4.


(3) Na oznamovanie podstatných zmien podľa bodu III ods. 9 alebo bodu VI ods. 5 legislatívneho zámeru sa primerane použije oznámenie podľa § 3 alebo § 4; pri oznamovaní trvalého zastavenia prevádzky sa uvedú aj dôvody tohto zastavenia a základné opatrenia na vylúčenie nepriaznivých účinkov na okolie.  

Oznámenie

§ 3


(1) Oznámenie podľa § 2 ods. 1 obsahuje najmä:

a) identifikačné údaje o prevádzkovateľovi v rozsahu podľa odseku 2,

b) názov podniku a jeho adresu,

c) údaje podľa písmena a) a b) o vlastníkovi podniku, ak je odlišný od prevádzkovateľa podľa písmena a). V takomto prípade tiež údaje o zmluvnom vzťahu vlastníka a prevádzkovateľa,

d) údaje o vybraných nebezpečných látkach prítomných v podniku podľa odseku 3,

e) stručný opis súčasnej, prípadne aj plánovanej činnosti podniku,

f) opis a grafické znázornenie okolia podniku so všetkými prvkami, ktoré môžu zvýšiť riziko závažnej havárie, najmä zvýšiť pravdepodobnosť jej vzniku alebo závažnosť jej následkov, a to s osobitným zreteľom na bod III ods. 6 a 8 legislatívneho zámeru,

g) zdôvodnenie záverov, pre ktoré podnik nebol zaradený do kategórie A ani do kategórie B,

h) meno, funkciu a podpis osoby, ktorá oznámenie vypracovala, ako aj osoby, ktorá oznámenie schválila.


(2) Identifikačné údaje o prevádzkovateľovi podľa odseku 1 písm. a) sú najmä:

a) v prípade právnickej osoby

    1. obchodné meno, právna forma a sídlo, adresa a číslo telefónu, faxu a elektronickej pošty,

    2. meno, priezvisko, rodné číslo a trvalý pobyt (ďalej len „osobné údaje“) štatutárneho zástupcu, ako aj osobné údaje zodpovedného zástupcu, ak bol ustanovený,

    3. identifikačné číslo organizácie (IČO);

b) v prípade fyzickej osoby oprávnenej na podnikanie

    1. osobné údaje fyzickej osoby oprávnenej na podnikanie, ako aj osobné údaje zodpovedného zástupcu, ak bol ustanovený,

    2. obchodné meno,

    3. identifikačné číslo organizácie (IČO).


(3) Údaje o vybraných nebezpečných látkach podľa odseku 1 písm. d) sú najmä:

a) názov vybranej nebezpečnej látky podľa tabuľky I časti 1 prílohy č. 1 legislatívneho zámeru, prípadne aj jej obchodný názov a ďalšie údaje potrebné na jej jednoznačnú identifikáciu,

b) klasifikácia vybranej nebezpečnej látky podľa osobitného predpisu1) a podľa potreby aj podľa tabuľky II časti 1 prílohy č. 1 legislatívneho zámeru,

c) množstvo vybranej nebezpečnej látky v tonách,

d) fyzikálna forma vybranej nebezpečnej látky,

e) súčet pomerných množstiev vybraných nebezpečných látok v prípadoch podľa bodu VI ods. 2 písm. b) alebo ods. 3 písm. b) legislatívneho zámeru.


§ 4


Oznámenie podľa § 2 ods. 2 obsahuje najmä:

a) údaje podľa § 3 ods. 1 písm. a) až f), ods. 2 a 3,

b) predbežný odhad rizika závažnej havárie, vrátane odhadu možných následkov na život a zdravie osôb, na životné prostredia a na majetok (vrátane hospodárskych zvierat),

c) zdôvodnenie zaradenia podniku do kategórie A alebo do kategórie B,

d) meno, funkciu a podpis osoby, ktorá oznámenie vypracovala, ako aj osoby, ktorá oznámenie schválila.

§ 5

Účinnosť


Táto vyhláška nadobúda účinnosť ................

P r a c o v n ý   n á v r h 

Vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky 

z (zo) ....................................,

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o programe prevencie závažných priemyselných havárií a o bezpečnostnom riadiacom systéme

_______________________________________________________________________


Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky podľa bodu VII ods. 5 a bodu VIII ods. 4 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií ustanovuje:

§ 1

Predmet právnej úpravy


Táto vyhláška ustanovuje podrobnosti o

a) programe prevencie závažných priemyselných havárií (ďalej len „program“),

b) bezpečnostnom riadiacom systéme na zabezpečenie uplatňovania programu (ďalej len „bezpečnostný riadiaci systém“).

§ 2

Program


(1) Program vypracúvajú prevádzkovatelia podnikov kategórie A i kategórie B. Program, s prihliadnutím na konkrétne nebezpečenstvá a ďalšie okolnosti súvisiace s prevádzkou podniku, má obsahovať najmä náležitosti podľa odseku 2 a 3.


(2) Program je písomný dokument, ktorý obsahuje 

a) celkové ciele a zásady prevencie závažných havárií a  pripravenosti na ich efektívne zdolávanie a obmedzovanie ich následkov,

b) opatrenia na splnenie cieľov a zásad podľa písmena a), vrátane príslušných prostriedkov,  štruktúr a riadiacich systémov,

tak, aby sa zabezpečila vysoká úroveň ochrany zdravia ľudí, životného prostredia a majetku.


(3) Program  obsahuje  ciele zásady a opatrenia najmä v týchto oblastiach:

a) organizácia podniku a potrebný personál, 

b) identifikácia a hodnotenie veľkých nebezpečenstiev ako zdrojov možných závažných havárií,

c) prevádzková kontrola,

d) riadenie prípadných zmien v podniku,

e) havarijné plánovanie,

f) monitorovania plnenia programu,

g) audit a prehodnocovanie vhodnosti, účinnosti a plnenia programu.

§ 3

Bezpečnostný riadiaci systém


(1) Bezpečnostný riadiaci systém tvorí súčasť celkového riadiaceho systému prevádzkovateľa podniku kategórie B.

(2) Bezpečnostný riadiaci systém obsahuje potrebné opatrenia, vrátane príslušných prostriedkov, štruktúr a riadiacich systémov, na zabezpečenie plnenia programu a dosiahnutia vysokej úrovne bezpečnosti práce a prevádzky a tým aj vysokej úrovne ochrany života a zdravia ľudí, životného prostredia a majetku, a to v nadväznosti na jednotlivé oblasti upravené v  programe.


(3) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. a) obsahuje najmä:

a) organizačnú schému;

b) úlohy a zodpovednosť radových zamestnancov i riadiacich zamestnancov na jednotlivých stupňoch a úsekoch riadenia, a to najmä zamestnancov zodpovedných za

    1. zabezpečenie zdrojov (vrátane ľudských zdrojov) na vytvorenie a uplatňovanie bezpečnostného riadiaceho systému,

     2. činnosť zabezpečujúcu oboznámenie zamestnancov s nebezpečenstvami a súlad s programom podľa § 2,

     3. identifikáciu a zaznamenávanie nedostatkov a následnú nápravnú činnosť,

    4. kontrolu abnormálnych situácií vrátane havarijných stavov,

    5. identifikáciu potrieb školenia a výcviku zamestnancov, ich zabezpečenia a hodnotenia ich úrovne a účinnosti podľa písmena c) a d),

    6. koordinovanie uplatňovania bezpečnostného riadiaceho systému a podávanie správ vrcholovému vedeniu;

c) identifikáciu potrebnej kvalifikácie zamestnancov uvedených v písmene b);

d) zabezpečenie potrebnej kvalifikácie zamestnancov.


(4) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. b) obsahuje najmä:

a) návrh a uplatnenie postupov pre systematickú identifikáciu nebezpečenstiev vyplývajúcich z normálnej i abnormálnej prevádzky a hodnotenie ich pravdepodobnosti a závažnosti,

b) systematický postup pre definovanie opatrení zameraných na prevenciu závažných havárií, resp. havarijných stavov a na obmedzenie ich následkov.


(5) Systém identifikácie a hodnotenia podľa odseku 4 písm. a) by sa mal uplatňovať vo všetkých etapách činnosti podniku, od projektovej prípravy, cez výstavbu a prevádzku až po ukončenie prevádzky, vrátane

a) potenciálnych nebezpečenstiev identifikovaných alebo vyplývajúcich z plánovania, projektovania, výstavby, uvedenia do prevádzky a rozvoja činnosti podniku,

b) normálneho rozsahu prevádzkových podmienok, nebezpečenstiev štandardných operácií a neštandardných situácií, najmä nábehu prevádzky, údržby a zastavovania prevádzky,

c) udalostí a možných ohrození vrátane takých, ktoré vyplývajú z vady materiálu alebo súčiastky, vonkajších udalostí a ľudského faktora,

d) potenciálnych nebezpečenstiev vyplývajúcich z vyššie uvedených činností alebo zlyhaní,

e) vonkajší nebezpečenstiev  vrátane takých, ktoré vyplývajú  

    1. z prírodných nebezpečenstiev (najmä abnormálne teploty, požiare, povodne, zemetrasenia, víchrice, búrky),

    2. z dopravy, vrátane nakládky a vykládky,

    3. zo susedných činností,

    4. z protiprávnej činnosti (podpaľačstvo, sabotáž a pod.).


(5) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. c) obsahuje   vypracovanie a uplatňovanie postupov, inštrukcií a limitov na bezpečnú prevádzku (vrátane údržby) jednotlivých zariadení, technologických procesov i celého podniku, vrátane potrebného vybavenia, a na bezpečné dočasné zastavenie (prerušenie) prevádzky a jej opätovné pokračovanie. Ide najmä o postupy, inštrukcie a limity na

a) uvádzanie do prevádzky,

b) nábeh a normálne prerušenie prevádzky,

c) všetky fázy normálnej prevádzky, vrátane testovanie, údržby a kontroly,

d) detekciu a prijímanie zodpovedajúcich opatrení v prípade odchýlky od normálnych prevádzkových podmienok alebo parametrov,

e) dočasné, zriedkavé alebo osobitné operácie,

f) prevádzku počas vykonávania údržby,

g) operácie pri núdzových (havarijných) situáciách,

h) ukončenie prevádzky.


(6) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. d) obsahuje vypracovanie a uplatňovanie postupov  pre trvalé, dočasné alebo naliehavé prevádzkové zmeny,  najmä na

a) plánovanie zmien v počte a kvalifikácii zamestnancov, výroby alebo jej parametrov, vybraných nebezpečných látok a iných materiálov, vybavenia, postupov, softwaru, vonkajších podmienok   alebo 

b) navrhovanie nových zariadení, technologických procesov alebo skladovacích zariadení.


(7) Pri vypracúvaní a uplatňovaní postupov podľa odseku 6 ide najmä o

a) definovanie toho, čo sa považuje za zmenu,

b) určenie zodpovednosti a právomoci na iniciovanie a schválenie zmeny,

c) identifikáciu a dokumentáciu navrhovanej zmeny a jej uplatnenia,

d) identifikáciu a analýzu (v potrebnom rozsahu) možných bezpečnostných dôsledkov navrhovanej zmeny,

e) určenie a dokumentovanie potrebných bezpečnostných opatrení, vrátane požiadaviek na školenie a výcvik a na potrebné zmeny v prevádzkových postupoch a v príslušnej dokumentácii,

f) určenie a zavedenie potrebných postupov na hodnotenie a následné monitorovanie po zmene, vrátane potrebných nápravných mechanizmov či opatrení.


(8) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. e) obsahuje spracovanie a uplatňovanie postupov na

a) identifikáciu (prostredníctvom systematickej analýzy) predvídateľných nebezpečenstiev vyplývajúcich z prevádzky podniku alebo spojených s touto prevádzkou,

b) prípravu, preskúšanie a prehodnotenie havarijných plánov v prípade takýchto nebezpečenstiev a oboznamovanie príslušných subjektov s nimi.


(9) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. f) obsahuje najmä určenie a uplatňovanie

a) postupov na sústavné monitorovanie a hodnotenie súladu skutkového stavu s cieľmi stanovenými v programe i v bezpečnostnom riadiacom systéme,

b) mechanizmov na určovanie a vykonávanie nápravných opatrení v prípade nesúladu.


(10) Monitorovanie súladu sa delí na

a) aktívne (priebežné) - zahŕňa priebežnú kontrolu kritických miest v podniku, na zariadeniach a prístrojovom vybavení, ako aj kontrolu súladu s predpísaným školením a výcvikom zamestnancov, prevádzkovou dokumentáciou a praxou,

b) reaktívne (následné) - uskutočňuje sa následne ako reakcia na závažnú haváriu a zisťujú sa ním nielen bezprostredné príčiny, ale aj všetky zásadné zlyhania, ktoré viedli k závažnej havárii alebo k inej závažnej odchýlke od normálneho prevádzkového stavu..


(11) Bezpečnostný riadiaci systém v oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. g) obsahuje najmä

a) plán auditov (interných, prípadne i externých) pokrývajúcich oblasti podľa § 2 ods. 3 písm. a) až f). Tento plán, ktorý by mal byť prehodnocovaný v pravidelných intervaloch, obsahuje najmä

    1. oblasti auditovaných činností,

    2. intervaly vykonávania auditov pre každú z oblastí,

    3. zodpovednosť za každý audit,

    4. zdroje a personál potrebné pre každý audit, vrátane prípadných požiadaviek na expertíznu činnosť, na zabezpečenie nezávislosti a technickej podpory,

    5. postupy pre vyhotovovanie a podávanie správ o výsledku auditov,

    6. postupy pre následné (nápravné) opatrenia;

b) systém a lehoty prehodnocovania celkovej bezpečnostnej politiky prevádzkovateľa a stratégie kontroly veľkých nebezpečenstiev, ako aj všetkých aspektov bezpečnostného riadiaceho systému, vrátanie určenia príslušných skúsených riadiacich pracovníkov na vykonávanie tohto prehodnotenia, a to aj s prihliadnutím na zmeny v organizácii, technológii a v právnych predpisoch.

§ 4

Účinnosť


Táto vyhláška nadobúda účinnosť......... 

T é z y

k návrhu vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, 

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o bezpečnostnej správe

______________________________________________________________________


Predmetná vyhláška bude vydaná podľa splnomocnenia uvedeného v bode IX ods. 11 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií.


Predmetom právnej úpravy tejto vyhlášky budú okrem základných ustanovení (Prvá časť) a spoločných, prechodných a záverečných ustanovení (Štvrtá časť)

a) náležitosti bezpečnostnej správy (Druhá časť),

b) náležitosti žiadosti o povolenie výnimky z niektorých predpísaných náležitostí bezpečnostnej správy (Tretia časť).


Druhá časť bude rozdelená na tri oddiely ustanovujúce náležitosti bezpečnostnej správy, a to

Prvý oddiel - Všeobecné údaje

Druhý oddiel - Identifikácia nebezpečenstiev a hodnotenie rizík

Tretí oddiel - Informácie týkajúce sa programu prevencie závažných priemyselných havárií a zostavovania havarijných plánov.

DRUHÁ ČASŤ - NÁLEŽITOSTI BEZPEČNOSTNEJ SPRÁVY

PRVÝ ODDIEL - VŠEOBECNÉ ÚDAJE

Charakteristika podniku 

Obsahovým cieľom  bezpečnostnej správy  je podať  charakteristiku  podniku,  ktorá umožní  kontrolným  orgánom  získať  celkovú predstavu  o jeho zameraní, umiestnení, pracovných činnostiach, reálnych nebezpečenstvách, službách a technickom vybavení pre bezpečnú prevádzku.  


Rozsah  charakteristiky podniku v bezpečnostnej správe by mal   zodpovedať nebezpečenstvám, ktoré predstavuje  pre okolie.  Charakteristika  musí byť zameraná  aj na objasňovanie  vzájomných súvislostí medzi rozličnými zariadeniami a systémami v rámci podniku; súčasne  by mala obsahovať aj spoločné servisné služby a celkový manažment podniku. 


Úvodná časť  bude obsahovať  všeobecnú informáciu o podniku : 

- zameranie podniku,

- druh a zameranie výroby,

- hlavné pracovné činnosti, produkcia, výroba,

- opis a rozvoj činností vrátane oprávnení  na prevádzkovanie činností, ktoré boli schválené alebo udelené,

- počet osôb pracujúcich v podniku ( t.j.  interní zamestnanci i zamestnanci cudzích organizácií pracujúcich v podniku, špecifikovanie pracovnej doby, návštevníkov  a pod.), 

- všeobecné hlásenia, prehľady charakterizujúce podnik z hľadiska jeho hlavných nebezpečenstiev vyplývajúcich z použitia  daných látok (najmä vybraných nebezpečných látok) a technologických procesov.

Manažment a organizácia 


Nakoľko organizačné  aspekty tvoria integrálnu súčasť  bezpečnostného riadiaceho systému, bezpečnostná správa  bude obsahovať  organizačnú štruktúru, vrátane rozdelenia funkcií a zodpovednosti vo vzťahu  k  bezpečnej prevádzke  podniku  a jeho zariadení s odkazom na dokument o bezpečnostnom riadiacom systéme.

 Umiestnenie  podniku 


Charakteristika  podniku  musí obsahovať  údaje o topografii a prístupnosti k pracovisku, ktorá čo do podrobnosti úmerne odpovedá rozsahu rizík, citlivosti a zraniteľnosti okolitého  životného prostredia.


Predložené topografické mapy  musia byť vyhotovené v príslušnej mierke tak, aby zahrňovali areál podniku a okolité územie v rozsahu adekvátnom k potenciálnemu dopadu závažných havárií ( vo vyhláške sa ustanoví aj minimálna mierka).


Na uvedených mapách  je nevyhnutné vyznačiť  spôsob využitia pozemkov v okolí podniku ( t.j. priemysel, poľnohospodárstvo, urbanistické osídlenie a iné lokality s možnou prítomnosťou väčšieho počtu ľudí,  environmentálne  citlivé lokality, chránené územia atď.) a umiestnenie  najdôležitejších stavieb a infraštruktúr (nemocnice, školy, iné priemyselné sídla, pracoviská, diaľničné komunikácie, železničné siete, stanice, depá, letiská vrátane dráhového systému, prístavy a pod.), prípadne aj rôzne terénne priehlbne, prekážky, vodné plochy a pod.


Na mapách musia byť vyznačené prístupové cesty k podniku, ako aj únikové cesty z podniku a iné dopravné komunikácie dôležité pre záchranné a havarijné operácie.

Situačný plán podniku
     Situačný plán podniku  ako celku a jeho dôležitých  zariadení  bude predložený v plánoch v príslušnej mierke.  Dôležité  časti technologického celku s vybranou nebezpečnou látkou  by sa mali uviesť vo väčšej mierke. 


Situačný plán  by mal zodpovedajúco identifikovať zariadenia  a rôzne pracovné činnosti  podniku a súčasne zahrňovať 

( základné skladovacie  zariadenia, ich umiestnenie a maximálne  možné skladované objemy,

( prevádzkovú  činnosť  technologických zariadení,

( charakteristiku skladových objektov (nádob)  a   potrubných  rozvodov, schémy  v  genereli

   zástavby  technologického objektu (prístupové cesty, voľné priestory a pod.),

( cestné komunikácie pre pohyb dopravných prostriedkov zabezpečujúcich služby v nadväznosti  na prevádzku zariadení a skladových objektov,

( zdroje (a rozvody) elektrickej  energie a hasiacej vody vo vzťahu k skladovým objektom,

( rôzne podnikové servisné  a iné služby, požiarne nádrže a iné pohotovostné zásoby vody na hasenie požiaru, skrápanie unikajúceho média, ochladzovanie a pod.,

( únikové  cesty od zariadenia  a z podniku,

(  rozvodne,

· kancelárske priestory. 

Opis životného prostredia v podniku a jeho okolí

Obsah charakteristiky  životného prostredia v podniku a jeho okolí  by mal byť  tak podrobný, aby zodpovedal úmerne  rozsahu nebezpečenstva.  Musí byť z neho zrejmé, že  prevádzkovateľ v dostatočnej miere  analyzoval  životné prostredie, jeho jednotlivé zložky a ďalšie okolité činitele  za účelom identifikovania  nebezpečenstva a zaujal stanovisko k bezpečnej prevádzke  a citlivosti územia  z hľadiska možného dosahu následkov závažných havárií. 


S ohľadom na  mieru  potenciálnych nepriaznivých  účinkoch závažnej havárie  na okolité prostredie  podniku  je dôležité, aby boli   v bezpečnostnej správe  uvedené relevantné  informácie  (podstatne podrobnejšie ako v časti „umiestnenie podniku“) o 

a)  obývaných   oblastiach ( napr.:  charakteristika území, vrátane  hustoty  obyvateľstva ),

b) citlivých a dôležitých verejných budovách ( školy, nemocnice, kostoly, policajné stanice, požiarne stanice, telefónne ústredne a pod.) ,

c) ochranných pásmach, chránených  územiach,  registrovaných pamiatkach a turisticky  významných oblastiach  (centrách),

d) dôležitých verejnoprospešných zásobovacích podnikoch a zariadení potenciálne ohrozených  následkami závažnej havárie ( elektrina, voda, plyn,  telefón, kanalizácia, úpravne vody atď.).


Pracovné  činnosti v okolí podniku  a ich rozširovanie môžu byť  pre podnik potenciálnym zdrojom  nebezpečenstiev; niektoré z nich sú schopné spôsobiť  a vyvolať  závažnú haváriu v podniku.  Bezpečnostná práva musí poskytnúť  príslušné údaje  na identifikáciu  uvedených nebezpečenstiev. Ich charakteristika  zahrňuje najmä

( priemyselné činnosti v okolí podniku ( t.j. ich charakter a priestorové vzdialenosti od podniku, prípadne i od ďalších podnikov v okolí,  obmedzenia stanovené inými podnikmi  a pod.),

( dopravné komunikácie  a veľké dopravné centrá ( t.j. cesty, železničné trate, vodné cesty,  letiská, depá a iné ).


Životné prostredie v areáli i v okolí podniku  môže za určitých okolností  predstavovať  potenciálny zdroj nebezpečenstva, resp. podstatným spôsobom ovplyvniť rozsah a závažnosť možných následkov závažnej havárie. 


Preto je  nevyhnutné, aby bezpečnostná správa obsahovala aj potrebné údaje charakterizujúce životné prostredie i rôzne environmentálne dôležité faktory. Ide najmä o nasledovné údaje:

1. Povrchové a podzemné vody, osobitne zdroje pitnej vody, chránené oblasti prirodzenej akumulácie vôd, vodárenské toky a  vodohospodársky významné toky, vodárenské nádrže a pod., vrátane prípadných ochranných pásiem, emisných a pod. limitov atď.

2. Chránené územia a iné osobitne chránené časti prírody a krajiny, citlivé ekosystémy, vzťah k územnému systému ekologickej stability a pod.

3. Potrebné údaje z hľadiska ochrany ovzdušia, vrátane prípadných oblastí vyžadujúcich osobitnú ochranu ovzdušia.

4. Potrebné údaje z hľadiska ochrany poľnohospodárskeho a lesného pôdneho fondu.

5. Meteorologické údaje, najmä

    ( priemerné a maximálne  údaje o zrážkach ( dážď, sneh, krúpy),

    ( četnosť búrok,

    ( aktivita atmosferických výbojov,

    ( vlhkosť, hmla,  mráz,

    ( vetry (prevládajúci smer a rýchlosť vetra),

    ( výskyt tried stability počasia,

    ( maximálne a minimálne  registrované teploty.

6. Geologické, hydrologické a  hydrografické údaje  o podniku a jeho okolí, najmä 

    ( všeobecné geologické súvislosti,

    ( typ a stavba geologických štruktúr, 

    ( seizmicita,

    ( zosuvné územia,

    ( iné miestne  špecifické prírodné nebezpečenstvá (živelné, nekontrolované požiare,  vulkanická činnosť a  iné ).

Súpis a opis vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku


Bezpečnostná správa  musí poskytnúť  hodnoverné údaje  o typoch a množstvách vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku ako 

- surovina, 

- medziprodukt (polotovar),

- finálny produkt,

- vedľajší produkt,

- pomocný produkt,

- odpad,

- produkty vytvorené v dôsledku nekontrolovateľného priebehu chemického procesu.


Údaje  o vybraných nebezpečných látkach prítomných  v podniku  musia o.i. obsahovať:

a) Typ a pôvod látky - číslo CAS, názov IUPAC, obchodný názov, empirický vzorec, chemické zloženie, stupeň čistoty, najzávažnejšie kontaminácie.

b) Fyzikálne  a chemické vlastnosti - charakteristické teploty  a tlaky, koncentrácie a zmeny stavov  za normálnych a  neobvyklých podmienok v počiatočnom štádiu, rovnovážne deje,  termodynamické  a prenosové vlastnosti, údaje o fázových zmenách, zápalné teploty, teplota vznietenia,  výbušnosť tuhých látok, samovoľné zápalné teploty,  hraničné parametre výbuchu, údaje o teplotnej stabilite,  údaje o vzájomných reakciách  a ich intenzite, stálosť a pod.

c) Charakteristiky  o toxicite, horľavosti a výbušnosti, o stálosti, o dráždivých, dlhotrvajúcich a synergických účinkoch, varovné symptómy, ekotoxické údaje a iné .

d) Iné  ako napr.: agresivita k materiálom a prostrediu, žieravá schopnosť, mutagénnosť, karcinogénnosť a pod. 


V bezpečnostnej správe môžu byť odvolávky na ďalšie informácie  o vybraných nebezpečných látkach na kartách bezpečnostných údajov, prípadne odkazy  na všeobecne záväzné právne predpisy (emisné limity, najvyššie prípustné koncentrácie, metódy  a prostriedky na zisťovanie prítomnosti  daných látok a pod.).

 Nebezpečné  zariadenia a činnosti 
    Pod charakteristikou nebezpečnej činnosti  z pohľadu tvorby bezpečnostnej správy je zahrnuté  spojenie vybraných nebezpečných látok (ich množstva, energetického obsahu, fyzikálnych vlastností, toxických vlastností a pod.) umiestnených v skladových a technologických objektoch vo vzťahu k  ich geometrickému  rozmiestneniu k najbližším  technologickým objektom a obývaným územiam.  Zaradenie  objektu do skupiny technologických objektov, ktoré vykazujú nebezpečnú činnosť,  vychádza predovšetkým  zo vzájomných väzieb, vyššie uvedenej charakteristiky nebezpečnej činnosti vyúsťujúcej do miery  rizika, ktorú napĺňajú   technologické objekty  k vlastným  procesným celkom a najbližším  obývaným územiam. Miera rizika  je v tomto prípade  charakterizovaná aj  pravdepodobnosťou  naplnenia  podmienok vytvorenia  reprezentatívnych  havarijných scenárov ( BLEVE, UVCE a pod.).


Nebezpečná činnosť je spojená 

a) so základnými operáciami,

b) s chemickými reakciami, fyzikálnymi a biologickými transformáciami,

c) s dočasným skladovaním  vybraných nebezpečných látok na pracovisku,

d) s manipuláciou s vybranými nebezpečnými látkami vrátane prepravy ( vnútropodnikovej ),

e) s odstraňovaním  zvyškov a odpadov, s opakovaným použitím a recykláciou látok,

f) s čistením odpadných plynov a ich vypúšťaním,

g) s inými fázami procesu, najmä s čistením a inými spracovateľskými operáciami.


Pre identifikáciu nebezpečnej činnosti  je vhodné doplniť  opis  procesného  inžinierstva, najmä

a)   vývojové diagramy,  potrubné schémy a schémy prístrojového  vybavenia,

b)  charakter  prívodov, toku, prúdenia médií, charakter strojných zariadení  - nevyhnutné vybavenie v pracovných  procesoch, dôležité údaje  o zásobách  a základných rozmeroch zásobníkov, nádrží a potrubných rozvodov, 

c)  procesné podmienky : tlak, teplota, koncentrácia a akékoľvek  relevantné  termodynanické a    prepravné vlastnosti v postupnosti krokov, napríklad 

    - parametre  normálneho  a maximálneho prúdenia, spotreba, úbytok reakčných zložiek, výroba  a   pod.,

     - medziprodukty, finálne a vedľajšie produkty ( napr. celková bilancia vybranej nebezpečnej látky), 

     - pomer alebo charakteristické množstvá prítomné bežne alebo náhodne, pri skladovaní  alebo spracovaní,

    - vytvorenie predpokladov  pre  vedľajšie produkty a nepredvídané, náhodné produkty v prípade havárie,

      - spracovávanie finálnych produktov,

d) prístrojové vybavenie, prístrojová technika, kontrolné, výstražné  a iné bezpečnostné systémy,

e)  relevantné  informácie  kvalitatívneho  a kvantitatívneho charakteru o energii, materiálovej a energetickej  bilancii  -  materiálová a energetická  vyváženosť

     - v priebehu obvyklých podmienok chodu prevádzky,

     - v priebehu  spúšťania a zastavovania procesov,

     - v priebehu  nepravidelných pracovných operácií,
f) charakteristické procesné podmienky  a parametre stavu látky (najmä teplota, tlak, koncentrácia).


Bezpečnostná správa by mala  poskytnúť  dostatočné množstvo takých informácií, ktoré  umožnia kompetentnému orgánu (ale aj samotnému prevádzkovateľovi) zhodnotiť adekvátnosť  kontrol, a to vrátane  odkazov na iné dokumenty, ktoré  môžu byť k dispozícii príslušnému orgánu na požiadanie. 


Bezpečnostná správa  musí poskytnúť  taký navrhovaný opis pracovných postupov, ktorý by zachytil  pracovnú operáciu vo všetkých fázach procesu, pričom tento opis musí zahrňovať

a) pracovné operácie (normálny chod, zastavenie  a  spustenie  pracovnej operácie, mimoriadne pracovné operácie,  postupy  v prípade  núdzového stavu a bezpečnostné postupy),

b) špecifické bezpečnostné opatrenia pri skladovaní, preprave (vnútropodnikovej) alebo manipulácii z hľadiska  špecifických vlastností (vybranej nebezpečnej) látky (napr. ochrana  proti vibráciám  alebo vlhkosti okolitého  prostredia ). 


Štruktúrne vlastnosti  a iné vzorové údaje  o skladovaní alebo manipulácii s vybranými nebezpečnými  látkami  počas  pracovného procesu v podniku  by mali byť spracované  vo forme praktických pokynov.  V tých podnikoch, kde jednotlivé časti  technologických celkov sú vystavené veľkému nebezpečenstvu, sa vyžaduje, aby  uvedené údaje boli podrobené  hlbšej analýze.  Nie je potrebné  opis vykonať príliš podrobne, ale môže sa odvolať na ďalšie  dokumenty, ktoré sú k dispozícii  príslušnému orgánu na požiadanie. Ide najmä o tieto otázky: 

(  výber materiálov z hľadiska bezpečnosti,

(  navrhovaná  konštrukcia zariadenia  pri prevádzke pod vysokým tlakom, alebo  pri  vysokej 

   teplote,

(  veľkosť,

(  stabilita (statické výpočty, podmienky a záťaž - nosnosť základov a podložia),

(  navrhovaná konštrukcia na vonkajšie podmienky.

Služby 
      Prezentácia prevádzkových služieb by mala špecifikovať dôležité charakteristické  vlastnosti jednotlivých vonkajších i vntútropodnikových služieb (vrátane havarijných). Popis  musí jasne špecifikovať, ktoré služby a dodávky sú spoločné pre  viaceré alebo všetky zariadenia, a ktoré  sú  špecifickými  spadajúcimi pod  relevantné  podporné systémy.  Ide najmä o

1. vonkajšie dodávky, prívody a napájanie

    (  z elektrických alebo iných zdrojov energie,

    (  vody,

    (  iných kvapalín alebo pevných látok.

2. Vnútropodnikové služby  

    ( výroba vnútornej energie, zásobovanie palivami a skladovanie,

    ( vnútorná  elektrická  rozvodná sieť,

    ( záložná dodávka elektrickej energie (dodávka v prípade núdzového stavu),

    ( protipožiarne  mechanizmy a zariadenia,

    ( horúcovody a iné rozvodné siete na kvapaliny,

    ( zabezpečenie  vetrania,  klimatizačné  vybavenie.

3. Iné prevádzkové služby a zariadenia

    ( zdravie a bezpečnosť (pracovné prostredie),

    ( lekárska služba,

    ( riadiace strediská, núdzové kryty, nástupné stanovištia,

    ( záchranná služba (pohotovosť v prípade núdzového stavu),

    ( strážna služba a kontrolovanie vstupu,

    ( environmentálna služba,

    ( inšpekčná služba,

    ( údržbárske a opravárske dielne,

    ( laboratóriá atď.

4. Systémy na spracovanie odpadov (vrátane odpadových vôd)

    ( kanalizačná sieť  a systémy na odvádzanie a čistenie odpadových vôd a zrážkových vôd,

    ( mechanizmy  na riedenie a zberanie odtokovej vody pri hasení.

5. Monitorovacie služby 

    (  meteorologické  stanice,

   ( služby na zisťovanie, detekciu a analýzu toxických, výbušných a inak škodlivých látok v    ovzduší,

   ( služby na zisťovanie  toxických alebo iných nebezpečných látok  v kanáloch, výpustoch    smerujúcich do povrchových alebo podzemných vôd,

    ( služby na zisťovanie  požiarov a signalizačné zariadenia pre požiare (hlásiče požiarov), výbušných plynov (protiplynová služba),

    ( služby na monitorovanie vstupu, resp. prístupu  a neoprávneného vniknutia.

DRUHÝ ODDIEL - IDENTIFIKÁCIA NEBEZPEČENSTIEV 

                                                      A HODNOTENIE RIZÍK
Úvod 


Bezpečnostná   správa  by mala preukázať, že prevádzkovateľ  identifikoval  nebezpečenstvá  vzniku závažnej havárie a odhadol riziká spojené s  inštalovanými zariadeniami  a inými pracovnými činnosťami v podniku.  Bezpečnostná správa by mala predkladať výsledky  analýzy nebezpečenstiev  a hodnotenia rizík,  ktoré vykonal prevádzkovateľ; rozsah  by mal byť úmerný  danému riziku.  Vo všeobecnosti  analýza nebezpečenstiev  by mala zdokumentovať  identifikáciu zdrojov  rizík, pravdepodobnosť  vzniku závažnej havárie, ako aj  závažnosť jej následkov. 


Existuje niekoľko  prístupov  k analýze nebezpečenstva  a hodnoteniu rizika (kvalitatívne  a kvantitatívne). Ak sa dôsledne uplatňujú, potom každý z nich  je schopný  preveriť  bezpečnostnú situáciu  v podniku. 


Výber príslušnej  metódy  môže byť  špecifický s ohľadom  na miesto, polohu a  riziko.  V každom prípade  snaha vynaložená na výber metodiky by mala byť  úmerná  rozsahu  možnej škody vzniknutej závažnou haváriou.


Bez ohľadu  na  prijatý prístup analýza nebezpečenstiev by mala sledovať nasledovné ciele : 

1) identifikácia dôležitých častí z hľadiska  bezpečnosti (zariadenia alebo jeho časti),

2) identifikácia nebezpečenstiev (zdrojov rizík),

3) kvantifikácia pravdepodobnosti vzniku alebo početnosti závažných havárií,

4) hodnotenie rozsahu a závažnosti  následkov potenciálnych závažných havárií,

5) posúdenie prijateľnosti rizík,

6) určenie  a hodnotenie  primeranosti  preventívnych, kontrolných a zmierňovacích opatrení.


Analýza  nebezpečenstva  si spravidla vyžaduje opakovaný proces, prostredníctvom ktorého sa dosiahnu všetky vytýčené ciele v otázkach bezpečnosti. Navrhovaný postup  je nasledovný : 

Krok A : zameranie sa na identifikáciu a analýzu častí, ktoré sú potenciálnym zdrojom závažnej havárie, nevylúčiť pritom  ostatné časti podniku zo sledovania  ich bezpečnosti. Za relevantné  z hľadiska  bezpečnosti  a potenciálnych zdrojov  vzniku závažnej havárie  sa považujú tie časti podniku, ktoré manipulujú  s vybranými nebezpečnými látkami  alebo ich spracovávajú.

Krok B : zameranie sa na  identifikovanie takých zdrojov nebezpečenstva, ktoré môžu spôsobiť  závažnú haváriu v  relevantných častiach podniku. Okrem toho, by mali byť stanovené podmienky, za ktorých  by mohlo dôjsť k  závažnej havárii a jej potenciálnym následkom. 

Krok C :  ciele zamerané na  hodnotenie a určovanie opatrení v oblasti  prevencie, kontroly a zmierňovania rizík.

TRETÍ ODDIEL - INFORMÁCIE O PROGRAME PREVENCIE ZÁVAŽNÝCH PRIEMY-SELNÝCH HAVÁRIÍ A O ZOSTAVOVANÍ HAVARIJNÝCH PLÁNOV

Z analýzy  závažných havárií, ktoré  sa udiali vo svete, je čoraz jasnejšie vidieť, že základné príčiny  závažných havárií  sú  spojené s aspektami riadenia. Z toho dôvodu bezpečnostná správa  musí venovať  dostatočnú pozornosť  riadeniu bezpečnosti (ochrany) života a zdravia ľudí a životného prostredia.


Bezpečnostná  správa  by mala zahrňovať  stručný opis alebo odvolávku  na    program   prevencie závažných havárií a bezpečnostný systém riadenia.

Poznámka: Podrobnosti o programe prevencie závažných havárií a o bezpečnostnom riadiacom systéme upravuje osobitná vyhláška MŽP SR.
Opatrenia na ochranu  a zásah za účelom obmedzenia  následkov závažnej priemyselnej havárie


Analýza nebezpečenstiev a hodnotenie rizík  závažných priemyselných havárií  v predchádzajúcich častiach obsahovala  posudzovanie rôznych  preventívnych, kontrolných a zmierňovacích opatrení ako súčasti celkového hodnotenia podniku. Bezpečnostná správa musí obsahovať informáciu, ktorá  určí nevyhnutné strategické opatrenia  vyplývajúce z analýzy za účelom zmiernenia následkov závažných havárií, najmä

( opis vybavenia  inštalovaného  v závode na obmedzenie  následkov závažnej havárie, 

( organizovanie stavu  pohotovosti a zásahu,

( opis disponibilných prostriedkov (interných a externých), 

( súpis základných prvkov, ktoré boli vyššie uvedené, ktoré sú nevyhnutné pre zostavenie   vnútropodnikového havarijného plánu.

Opis vybavenia 


Opis vybavenia  inštalovaného v podniku  na obmedzenie následkov závažnej havárie musí byť k dispozícii. Opis musí zahrňovať aj podmienky použitia vybavenia.

Organizovanie stavu pohotovosti a zásahu 


Je nevyhnutné  adekvátnym spôsobom charakterizovať organizáciu stavu pohotovosti a zásahu.  Tento opis by mal obsahovať najmä

a) organizáciu, zodpovednosť  a postupy v prípade reakcie, resp. odozvy  na havarijný  stav,

b) inštruktáž, školenie a informácie pre zamestnancov a členov pohotovostných hliadok, zásahových jednotiek a pod.,

c)  aktiváciu výstrahy, varovania a poplašných zariadení pre zamestnancov a iné osoby  v podniku, vyrozumenie externých orgánov a zložiek a v prípade potreby aj verejnosti,

d) identifikáciu zariadení, ktoré vyžadujú ochranu alebo záchranné zásahy,

e) identifikáciu  záchranných trás, únikových ciest, úkrytov, budov s krytmi, nástupných stanovíšť,  kontrolných a riadiacich centier,

f) zabezpečovacie opatrenia  na zastavenie technologických procesov, prerušenie  dodávok surovín, energií a pod. z dôvodu zamedzenia zhoršenia  následkov závažnej havárie.

Opis  disponibilných prostriedkov - zdrojov 


Bezpečnostná správa by mala obsahovať dostatočný opis všetkých relevantných  prostriedkov, ktoré  budú k dispozícii na zdolanie závažnej havárie alebo zmiernenie jej následkov. Obsahom tohto opisu bude najmä 

a)  aktivácia  externej  reakcie - odozvy  na stav ohrozenia a koordinácia  s internou reakciou - odozvou na daný stav,

b) dohody o vzájomnej pomoci  susediacich  prevádzkovateľov a zaktivovanie  externých  prostriedkov a zdrojov,

c) prostriedky dostupné v mieste  pracoviska  alebo na základe dohody ( t.j. technickej, resp. odbornej, organizačnej, informačnej pomoci, o špecializovaných zdravotníckych službách  atď.).

Poznámka: Podrobnosti v tejto oblasti upravuje osobitná vyhláška MŽP SR.

Prehľad  základných havarijného plánu 


Bezpečnostná správa by mala poskytnúť  prehľad prvkov, nevyhnutných na prípravu havarijného plánu, ktorý je určený pre  závažné  havárie alebo okolnosti jej vzniku.

Poznámka: Podrobnosti o  havarijných plánoch ustanovuje osobitná vyhláška MŽP SR.

TRETIA ČASŤ - NÁLEŽITOSTI ŽIADOSTI O POVOLENIE

VÝNIMKY


V tejto časti sa ustanovia podrobnosti o

a) náležitostiach žiadosti o povolenie výnimky z rozsahu bezpečnostnej správy,

b) dôvodoch, na základe ktorých možno výnimku povoliť - pôjde najmä o dôvody uvedené v Rozhodnutí Komisie č. 98/443/ES z 26. júna 1998 o harmonizovaných kritériách pre oslobodenie podľa čl. 9 Smernice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpečenstiev veľkých havárií zahŕňajúcich nebezpečné látky.

T é z y 

k návrhu vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky,

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o havarijných plánoch

____________________________________________________________________


Predmetná vyhláška bude vydaná podľa splnomocnenia uvedeného v bode XI ods. 9 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“).


Predmetom právnej úpravy budú podrobnosti o náležitostiach havarijných plánov, o ich vypracúvaní, precvičovaní, oboznamovaní, prehodnocovaní  a aktualizácii.

I.  Náležitosti (obsah) havarijného plánu

Havarijný plán obsahuje textovú a grafickú časť. Rozsah tohto členenia nie je nemenný a záleží od konkrétnych okolností, takže niektoré údaje sú obsiahnuté buď iba v textovej alebo iba v grafickej časti a niektoré v oboch častiach havarijného plánu, prípadne tiež na elektronických médiách a pod.

1. Všeobecná časť havarijného plánu  obsahuje najmä

    a) základné formálne náležitosti, najmä

        - obal s názvom firmy, telefónnymi, faxovými a pod. číslami,

        - obal s údajmi o schválení havarijného plánu, prípadne aj jeho jednotlivých častí, ako aj s údajmi o jeho zmenách,

        - rozdeľovník miest, ktoré musia obdržať havarijný plán a jeho zmeny,

        - oblasť použitia (na ktoré časti podniku sa havarijný plán vzťahuje, resp. či sa vzťahuje na celý podnik),

        - odkaz na prípadné nadradené, podradené, či súvisiace havarijné plány,

      - záznamy o oboznamovaní zamestnancov a tretích osôb s havarijným (resp. jeho časťou), o jeho precvičovaní a pod.

   b) Všeobecné údaje o podniku a jeho okolí, najmä

        - všeobecný opis podniku, jeho objektov a zariadení, charakteru jeho výrobného programu (procesov),

        - príjazdové a iné komunikácie,

        - údaje o pracovnej dobe, obsadení smien pracovníkmi a pod.,

        - opis umiestnenia podniku a jeho okolia, vrátane geografických, hydrografických, meteorologických a iných pomerov,  terénnych prekážok či priehlbní, osídlenia, citlivých alebo osobitne chránených objektov, zón a zariadení,  objektov a zariadení, ktoré môžu byť zdrojom rizika pre prevádzku (blízke nebezpečné podniky, dopravné komunikácie, letiská a letecké koridory atď.).

   c) Osobitné údaje o podniku, najmä jednotlivé plány alebo iná  dokumentácia, vrátane potrebných schém a iných grafických príloh, najmä

         - vyžadované podľa predpisov o požiarnej ochrane,

         - vyžadované podľa predpisov o ochrane životného prostredia,

         - plán  dodávok   energie (para, stlačený vzduch, inertný plyn, vyhrievací plyn, chladiace médiá, elektrická energia, voda a iné energie) vrátane potrebných fyzikálnych veličín, či údajov (tlak, teplota, napätie, svetlý priemer, druh média atď.),

          - plány potrubí a rozvodov,

         - kanalizačný plán (plán odpadových vôd a splaškových vôd), vrátane príslušných uzáverov, možností prepojenia,  obchvatov, napojenia na čistiareň odpadových vôd, spôsob a charakter vyústenia atď. ,

         - uzatváracie zariadenia napr.

           * pre prívod látky v pláne potrubí a rozvodov,

           * pre prívod energie v pláne zásobovania energiou,

           * pre odpadové vody v pláne odpadových vôd (kanalizačnom pláne),

         - polohový  plán  poplachových  a  výstražných zariadení (ich umiestnenie a funkcia - napríklad požiarne hlásiče, núdzové telefóny, reproduktory, sirény).

2. Pohotovostná časť havarijného plánu obsahuje najmä:

    a) Mená a funkcie osôb zodpovedných za riadenie zdolávania havárie (vedúci zdolávania havárie a jeho zástupcovia, havarijná komisia), prípadne ďalších osôb, ktorým havarijný plán ukladá konkrétne povinnosti, vrátane osôb zodpovedných za koordináciu činnosti s externými silami nasadenia, resp. pri uvedení do aplikácie plánu ochrany obyvateľstva.

     b) Uvedenie všeobecnej príslušnosti (základných úloh) vnútropodnikových bezpečnostných a zásahových zložiek - závodný požiarny útvar, závodný (objektový) útvar civilnej ochrany,  záchranná služba, závodná stráž  atď.

    c) Poplachový plán (plán vyrozumenia a zvolania), obsahujúci, s ohľadom na charakter a závažnosť havárie  (spravidla v tabuľkovej forme, prípadne i vo forme jednoduchých schém), najmä

         - dôležité poplachové adresy (vrátane č. telefónu, faxu a pod.  počas i mimo pracovnej doby)

           * v rámci daného podniku (interné) - napr. centrálny dispečing, resp. havarijné centrum, ohlasovne požiaru, závodný požiarny útvar, závodná (objektová) jednotka CO, záchranná služba, vedúci likvidácie havárie, vedúci prevádzky, požiarny technik, havarijný technik, bezpečnostný technik, vodohospodár, závodný lekár, závodná stráž, útvar ochrany životného prostredia, energetik a pod.,

           * mimo daného podniku (externé) - príslušné orgány požiarnej ochrany, hygieny, civilnej ochrany, polície, inšpekcie práce,  štátneho dozoru nad ochranou životného prostredia, obce, špeciálne záchranné, sanačné a pod. zložky, dotknuté podniky v okolí, ako aj obzvlášť citlivé zariadenia v okolí (železničné a autobusové stanice, školy a škôlky, nemocnice, štadióny atď.), príslušné masovokomunikačné prostriedky atď.,

            prípadne i s poradím postupu vyrozumenia a zodpovednosti za hlásenie.

    d) Vzor (obsah) predbežného (i následného) hlásenia o havárii.

    e) Spôsob vyhlásenia poplachu a varovania pre zamestnancov a tretie osoby zdržiavajúce sa na území podniku a v prípade potreby aj spôsob vyhlásenia poplachu, resp. varovania okolia prevádzky (obyvateľstva a pod.).

        Poznámka:  Poplachové signály možno (okrem stupňa hlásenia) určiť aj pre jednotlivé druhy nebezpečenstva, resp. charakteru havárie, napr.: únik (výron) vybraných nebezpečných látok, požiar, výbuch a ich kombinácia. Niektoré z nich sú však ustanovené priamo všeobecne záväznými právnymi predpismi - porov. napr. § 3a a 3b zákona o civilnej ochrane obyvateľstva.
     f) Určenie záchranných a únikových ciest a zhromaždísk pre zamestnancov a tretie osoby zdržiavajúce sa na území podniku (určité špecifičnosti môžu byť obsiahnuté aj v operatívnej časti havarijného plánu pri jednotlivých scenároch havárií, resp. môže byť spracovaný samostatný plán evakuácie a pod.).

     g) Určenie miesta stretnutia, personálneho obsadenia a niektorých úloh pre špeciálne štáby záchranných síl, pre vedúceho zdolávania havárie, havarijnú komisiu, určenie ich vybavenia a pod. ( tieto veci môžu byť upresnené v operatívnej časti havarijného plánu pre jednotlivé scenáre havárií).

     h) Uvedenie (a stručný opis, resp. vyznačenie) zdrojov nebezpečenstva so zvýraznením ťažiskových (najzávažnejších) zdrojov nebezpečenstva spôsobilých zapríčiniť závažnú  haváriu (v textovej i v grafickej časti havarijného plánu).

    i) Zoznam a potrebné údaje o vybraných nebezpečných látkach prítomných v podniku (podľa potreby i s bližším popisom ich rozmiestnenia) - najmä druh, názov, množstvo, dôležité fyzikálne, chemické, toxikologické a iné nebezpečné vlastnosti, ich možné nebezpečné reakcie pôsobením ohňa,  teploty, určitými spôsobmi likvidačných prác a pod. 
     j) Zoznam, opis a vyznačenie objektov, zariadení, technologických procesov a pracovísk, ktoré vyžadujú na čo najdlhší možný čas neprerušený chod (obsadenie pracovníkmi a pod.) i počas havárie, vrátane spôsobu vybavenia, kvalifikácie a spôsobu zabezpečenia ochrany týchto pracovníkov. 

    k) Zoznam a rozmiestnenie (interných - vnútropodnikových) prostriedkov potrebných na zdolávanie havárií a obmedzenie ich následkov, vrátane prostriedkov na zisťovanie a monitoring následkov havárie na okolie, vyznačovanie a uzatváranie ohrozených zón a pod.  

     l) Zoznam a rozmiestnenie prostriedkov individuálnej ochrany (i špeciálnych) pre zamestnancov a ďalšie osoby ohrozené závažnou haváriou.

   m) Pokyny na správanie sa zamestnancov a tretích osôb nachádzajúcich sa v priestoroch podniku v prípade havárie.

    Poznámka:  Údaje v písmenách k) až m) môžu byť podľa potreby konkretizované pre jednotlivé scenáre havárií v operatívnej časti havarijného plánu.

3. Operatívna časť havarijného plánu (pozri prílohu k tejto vyhláške)

Operatívna časť havarijného plánu obsahuje scenáre jednotlivých (rozumne nevylúčiteľných) druhov havárií, ktoré môžu nastať v dôsledku aktivácie alebo nezvládnutia zdrojov nebezpečia v podniku, resp. v jeho okolí. Scenáre sa zostavujú (na základe hodnotenia rizík, bezpečnostnej správy  a pod.) so zohľadnením špecifických podmienok podniku a jeho okolia a ich vzájomne možných interakcií, s osobitným zohľadnením možnosti ohrozenia zamestnancov a tretích osôb nachádzajúcich sa v podniku a u niektorých druhov havárií aj možností ohrozenia okolia.


Pri zostavovaní jednotlivých scenárov sa spravidla vychádza z týchto druhov (okruhov) havárií:

a) Únik (výron, nadmerná emisia) látok, najmä vybraných nebezpečných látok.

b) Požiar.

c) Výbuch.

d) Kombinácia prípadov uvedených v písmenách a) až c).


Zohľadňujú sa pritom najmä

- účinky vybraných nebezpečných látok, ktoré sa nachádzajú v podniku, alebo môžu vzniknúť pri havárii, a to nielen na osoby a zariadenia v podniku alebo v jeho okolí ohrozené haváriou, ale aj na zasahujúce jednotky - napr. nebezpečenstvo ohrozenia zdravia nielen dýchacími cestami, ale napr. aj pokožkou, prasknutými ušnými bubienkami a pod., nebezpečenstvo  výbuchu, korózie (napr. tzv. sírovodíkovej krehkosti - praskania kovov pod napätím) atď.,

- šírenie týchto látok v ovzduší, vo vodách alebo v pôde po uvoľnení, požiari, či výbuchu,

- možné ďalšie dôsledky spojené s únikom, požiarom či výbuchom,

- účinnosť a vykonateľnosť navrhovaných opatrení na zdolanie konkrétneho druhu havárie a na obmedzenie jej dôsledkov,

- rozsah a závažnosť možného ohrozenia a spôsobenia škôd na životoch a zdraví ľudí, na   životnom prostredí a na majetku, vrátane určenia (výpočtu a pod.) a vyznačenia jednotlivých zón ohrozenia či poškodenia, a to aj v časovom vývoji.

A. Pri scenároch týkajúcich sa úniku látok (vrátane ich možného požiaru či výbuchu) sa berú do úvahy najmä možné prípady

    a) príčin a foriem či priebehu týchto únikov (netesnosť, prasklina na potrubí, zásobníku a pod.),  napr. veľkosť otvoru a jeho výška nad terénom, tlak unikajúceho média, smer  výstupného prúdu a existujúce prekážky,  množstvo uniknutej látky za časovú jednotku, resp. celkovo, s prihliadnutím na existenciu a zareagovanie príslušných uzatváracích armatúr  atď.;

    b) spôsob šírenia (rozptyľovania, usadzovania a pod.) látok  (plyny, plynové mraky, prach, aerosoly, roztekanie a vsakovanie, „splachovanie“ zrážkovou či hasiacou vodou  atď.) pri nepriaznivých a priemerných atmosférických podmienkach, so zohľadnením topografie, zastavanosti a pod. podniku a jeho okolia, vrátane

         - predpokladaných časových a priestorových špičkových koncentrácií a dávok,

         - usadzovania sa, či vsakovania do pôdy (kontaminácia pôdy),

        - predpokladaných cestách ich šírenia v povrchových a podzemných vodách, ako aj časových a priestorových priebehov koncentrácií (kontaminácia vôd);

    c) v prípade  horľavých  alebo výbušných látok tiež možné kombinácie s požiarom či výbuchom, napr. UVCE, BLEVE, LTLRD, DDT, Jet fire, Pool fire, Flash fire, Boil over a pod. (vysvetleniu skratiek sa uvádza v prílohe k tejto vyhláške), vrátane

         - tepelného žiarenia pri otvorenom ohni (plameňoch),

         - vzniku a šírenia sa nebezpečných produktov požiaru,

         - predpokladaných časových a priestorových priebehov špičkových koncentrácií a dávok,

         - priestorového priebehu hodnôt špičkových pretlakov,

         - zhodnotenia nebezpečia rozletu trosiek, úlomkov a pod.

B. Pri scenároch týkajúcich sa „čistých“ požiarov  treba vychádzať z príslušnej dokumentácie vyžadovanej predpismi o požiarnej ochrane.

C. Pri scenároch týkajúcich sa „ prvotného“ výbuchu, okrem prípadov uvedených v bode A), najmä popis priestorového priebehu špičkových hodnôt pretlaku a zhodnotenia nebezpečia rozletu trosiek, úlomkov a pod., s prípadným zohľadnením stavebnej (pasívnej) ochrany a pod.                    


Pre každý  z uvedených scenárov musí byť určený postup, ľudské a materiálne zdroje ako aj ďalšie konkrétne opatrenia na zdolanie vlastnej havárie a elimináciu či obmedzenie jej následkov. Pritom treba tiež jednoznačne určiť najmä

- či postačujú interné (podnikové) ľudské a materiálne zdroje,

- či je potrebná výpomoc niektorých externých zložiek (napr. jednotiek Zboru požiarnej ochrany,  ďalších špecialistov, zariadení a pod.), vrátane spôsobu vyžiadania pomoci (resp. oznámenie daného stupňa havárie), koordinácie a riadenia príslušných prác atď.

  Poznámka: Je prirodzené,  že tieto postupy, výpomoc a pod. musia byť prinajmenšom prerokované s príslušnými externými zložkami už v čase spracúvania havarijného plánu, ak priamo nevyplývajú z osobitných  predpisov.

- prípady presahujúce možnosti prevádzky, resp. s tak závažnými dôsledkami pre jej okolie, že nastupuje aktivácia síl a postupov podľa plánu ochrany obyvateľstva.

II. Vypracúvanie havarijného plánu


Vypracovanie havarijného plánu je povinnosťou prevádzkovateľa, ktorý na tento účel ustanoví príslušnú komisiu zodpovednú za jeho vypracovanie. Zloženie tejto komisie záleží od konkrétnych podmienok v podniku a do značnej miery vyplýva z náležitostí, ktoré má tento plán obsahovať.


To neznamená, že všetky časti havarijného plánu musia spracovať osobne členovia tejto komisie.  Práve naopak, jednotlivé podklady, resp. i časti havarijného plánu spracúvajú príslušné odborné útvary a zložky a úlohou komisie je riadiť a koordinovať tieto práce a napokon (po vykonaní potrebných miestnych ohliadok, diskusií so zamestnancami, s externými subjektmi atď.) spracovať výsledný havarijný plán. Preto sa na práci komisie podľa potreby zúčastňujú aj ďalší zamestnanci z podniku, prípadne aj zamestnanci cudzej organizácie, ktorá vykonáva práce v podniku, resp. činnosť v jeho susedstve, ktorá by mohla byť zdrojom rizika alebo iniciačným impulzom na spustenie niektorého zo scenárov závažnej havárie.


Pri spracúvaní havarijného plánu sa vychádza z konkrétnej situácie v podniku (druh, rozmiestnenie a bezpečnostný stav budov, technických zariadení, používaná technológia, druh a množstvo vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku, umiestnenie podniku s ohľadom na okolie, možnosti vzájomného ohrozovania podniku a jeho okolia a pod.). Príslušné údaje sa získavajú z projektovej a inej prevádzkovej dokumentácie, z výsledkov osobitne vykonaných šetrení, z dosiaľ prihodivších sa havárií v podniku alebo v obdobných podnikoch, a to jednak „tradičným“ spôsobom, ale predovšetkým kvalifikovaným hodnotením rizík, z programu prevencie závažných havárií, z bezpečnostnej správy a pod.


Havarijný plán sa už v etape jeho spracúvania (resp. spracúvania jeho jednotlivých častí) spravidla konzultuje aj s príslušnými (externými) orgánmi a organizáciami, napr. požiarnici, hygienici a zdravotná záchranná služba, vodári (prípadne i správca vodného toku), energetici, obec a v prípade možných havárií so závažnými účinkami na okolie, aj s orgánmi civilnej ochrany, polície, okresného (prípadne i krajského) úradu, Slovenskej inšpekcie životného prostredia, príslušnými zložkami záchrannej služby atď.


Predmetom konzultácií sú najmä

- potreba súčinnosti, resp. priamej pomoci (zásahu, konania a pod.) príslušných orgánov a organizácií pri určitých scenároch havárií,

-  zabezpečenie kompatibility s plánom ochrany obyvateľstva, resp. s obdobnými dokumentmi príslušných orgánov a organizácií (požiarnici, zdravotná služba, polícia a pod.),

- disponibilnosť určitých prostriedkov na likvidáciu havárie a obmedzovanie jej následkov, resp. i na sanáciu poškodenej časti životného prostredia,

- systém zabezpečenia poučenia, informácií a rád (sprievodcovstvo a pod.) pre zasahujúce externé sily,

- velenie pri spoločnom nasadení interných a externých síl,

- plánované nasadenie určitých externých síl (napr. požiarnikov), poskytnutie príslušných dát  a údajov do ich dokumentácie, počítačov a pod.,

- jednotnosť postupu pri poskytovaní informácií pre masmédiá a pod.

Poznámka: V súčasnej dobe, keď mnohé veľké chemické, ale aj hutnícke, strojárske a iné podniky boli privatizáciou často chaoticky a určite nie z hľadiska potrieb protihavarijnej prevencie a represie rozdelené na množstvo samostatných právnych subjektov, je veľmi dôležité zabezpečiť veľmi podrobné preskúmanie možností a rizík vzájomného ovplyvnenia a ohrozenia či už z hľadiska zdrojov rizík, možného dominového efektu, evakuačných trás a zhromaždísk, prepojenia, resp. ovplyvňovania energetických sietí, vrátane zásobovania vodou, kanalizácií atď. To platí primerane i pre posúdenie možného ohrozenia iných dvoch súsediacich prevádzok a činností.


Obdobné zásady platia aj pre prípad spracúvania niekoľkých „samostatných“ čiastkových havarijných plánov pre jednotlivé samostatné (technologicky, priestorovo a pod.) ucelené časti rozsiahleho podniku. V takomto prípade však všetky čiastkové havarijné plány musia byť vzájomne kompatibilné a navyše musí byť spracovaný (v potrebnom rozsahu) celkový havarijný plán podniku zabezpečujúci celkový prehľad o podniku, vzájomnú prepojenosť čiastkových havarijných plánov, činností na zdolávanie havárií a pod.


Na vypracovanie havarijného plánu možno využiť aj príslušné plány opatrení a inú „havarijnú“ dokumentáciu vyžadovanú osobitným predpismi, napr. predpismi o požiarnej ochrane, predpismi o ochrane zdravia ľudí, predpismi o ochrane životného prostredia (najmä predpismi o ochrane vôd, ochrane ovzdušia). Pre ich náležitosti, vypracúvanie, schvaľovanie a pod. platia uvedené osobitné predpisy. Spôsob, resp. forma zapracovania tejto inej „havarijnej“ dokumentácie do havarijného plánu záleží od konkrétnej situácie v podniku, druhu uvedenej dokumentácie a pod. 

III.  Oboznamovanie s havarijným plánom a jeho precvičovanie



Dobrá znalosť havarijného plánu je jedným zo základných predpokladov úspešného zvládnutia prípadnej havárie a obmedzenia jej následkov.


Prevádzkovateľ preto musí zabezpečiť najmä

a) oboznámenie všetkých osôb a zložiek, ktorým havarijný plán ukladá určité povinnosti, s týmito povinnosťami a podľa potreby overiť aj ich spôsobilosť na plnenie týchto povinností;

b) oboznámenie všetkých zamestnancov s havarijným plánom prinajmenšom v rozsahu, ktorý sa ich týka. Oboznamovanie s príslušnou časťou havarijného plánu patrí medzi neoddeliteľné témy vstupného školenia i pravidelných preškoľovaní všetkých zamestnancov prevádzkovateľa;

c) oboznámenie vedenia, resp. priamo zamestnancov cudzej organizácie (právnickej či fyzickej osoby) pracujúcich na území podniku (spôsob oboznamovania a dodržiavania havarijného plánu sa upresní v príslušnej zmluve a pod.);

d) oboznámenie susedných prevádzkovateľov a verejnosti, ktorí by mohli byť dotknutí prípadnou haváriou.


Oboznamovanie sa má diať minimálne v rozsahu a lehotách ustanovených v havarijnom pláne, resp. v právnych predpisoch a musia sa o tom viesť príslušné záznamy.


Veľmi dôležitou súčasťou oboznamovania zamestnancov prevádzkovateľa a ďalších osôb s havarijným plánom, ale zároveň aj overovania (testovania) úplnosti, reálnosti, adekvátnosti havarijného plánu, zabezpečenia súčinnosti, kontroly dostatočnej vybavenosti podniku a pod.,  je uskutočňovanie praktického precvičovania vybraných postupov podľa havarijného plánu (cvičné poplachy, tématické cvičenia atď.). Interval a tématiku cvičení by mal určiť prevádzkovateľ v závislosti od komplexnosti, rizikovosti, umiestnenia podniku a pod. V žiadnom prípade však interval medzi cvičeniami nesmie byť dlhší ako tri roky (pozri bod XI ods. 6 legislatívneho zámeru).


Neoddeliteľnou súčasťou cvičenia je záverečné komplexné vyhodnotenie jeho priebehu a výsledku vrátane zistených nedostatkov a podľa potreby tiež navrhnutie opatrení na ich odstránenie (vrátane námetov na doplnenie či zmenu havarijného plánu). Toto vyhodnotenie a ďalšia dokumentácia o precvičovaní sa musí riadne uchovávať buď osobitne alebo (určité jej časti) priamo ako súčasť havarijného plánu.

IV.  Revízia a aktualizácia havarijného plánu

Prevádzkovateľ musí zabezpečiť pravidelné prehodnocovanie (revízie) aktuálnosti a adekvátnosti havarijného plánu. Periodicitu týchto revízií 

- ustanovuje bod XI ods. 6 legislatívneho zámeru (najmenej raz za tri roky) alebo

- možno v niektorých prípadoch určiť rozhodnutím príslušného orgánu, alebo

- určí vedenie podniku a pod. 


Treba vychádzať zo zásady, že čím zložitejší a nebezpečnejší je podnik (vrátane jeho vzťahov k okoliu), tým kratšie by mali byť intervaly revízie havarijného plánu.


Bez ohľadu na vyššie uvedené lehoty musí byť havarijný plán prehodnotený a podľa potreby doplnený či zmenený pri akejkoľvek relevantnej zmene podmienok, za ktorých bol vypracovaný, a to ako zo strany vlastného podniku (napr. zmena technológie, výrobného programu,  druhu či množstva vybraných nebezpečných látok), tak aj zo strany jeho okolia (zmena osídlenia, infraštruktúry a pod.).


Potreba revízie havarijného plánu môže vyplynúť aj z 

a) jeho „interného“ precvičovania,

b) zo skutočností zistených pri vypracúvaní, precvičovaní a revízii plánu ochrany obyvateľstva.
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Reprezentatívne havarijné scenáre  - vymenovanie a stručná charakteristika 

Nástroje pre tvorbu havarijného plánu

Úvod


Obsahová štruktúra operatívnej časti havarijných plánov vychádza z vypracovaného súboru havarijných scenárov, ktoré predstavujú modelové – reprezentatívne   havarijné stavy riešené na konkrétne podmienky  podniku a jeho okolia. 


Pre prognózovanie  havarijného  scenára UVCE efektu (Unconfined Vapor Cloud Explosion – výbuch  neohraničeného  mraku plynov alebo pár)  je potrebné stanoviť kvantifikačné charakteristiky  na dostavenie  modelových účinkov  po vzniku výbuchovej reakčnej premeny  typu deflagrácie, explozívneho vyhorievania a detonácie. Stanovenie rozptylu toxických látok (ktoré nepodliehajú výbuchovej reakčnej premene ) je určované v definovaných koncetračných parametroch - spravidla najvyšších prípustných koncentrácii (NPK) alebo smrteľných koncentrácií (IDLH).


Pojem výbuch ( explosion ) je  možné používať len ako všeobecný pojem  a takto je chápaný aj v anglických názvoch reprezentatívnych havarijných scenárov. Vo vzťahu k tejto terminológii v havarijných plánoch treba pod pojmom výbuch chápať  vyššie definované stupne výbuchovej reakčnej premeny - ich charakteristiky pozri nižšie.


Táto vyhláška by nemala obsahovať, resp. nariaďovať konkrétne vzorce a matematické postupy pre  kvantifikačné hodnotenie reprezentatívnych  havarijných  scenárov. Ostáva na prevádzkovateľovi (resp. spracovateľovi havarijného), aký matematický nástroj  (spravidla v  softwarovej podobe) si zvolí. Vyplýva to zo značnej náročnosti a variability  matematických modelov  určených na výpočty rozptylových charakteristík plynov a pár, BLEVE efektu (pozri nižšie) a iných. Realizácia a interpretácia dosiahnutých  výsledkov, ako aj zostava skladby  súboru scenárov  pre jednotlivé reprezentatívne havarijné scenáre vyžaduje  úroveň skúseností  a rutiny   na profesionálnej úrovni. Voľba zložitých matematických postupov je však nevyhnutná  pre získanie čo najhodnovernejších výsledkov napr. rozptylových charakteristík, ale najmä ich časovej závislosti, ktoré sú vlastne najdôležitejšie pre hodnotiaci a  rozhodovací proces riadenia havarijného stavu. 


Touto vyhláškou sa nepriamo reguluje a ustanovuje kvalita zvoleného nástroja prostredníctvom kvality použitých  meteorologických dát  a výstupov pre hodnotenie definovaného reprezentatívneho havarijného scenára. 

Druhy  výbuchových  reakčných  premien   - charakteristiky : 

Deflagrácia - výbuchová reakčná premena  zmesi horľavých plynov a pár v zmesi s oxidovadlom (spravidla vzduchom)  s rýchlosťou  šírenia reakčného pásma  v mm/s až do 100 m/s  s relatívne dlhou dobou nárastu tlaku. Vo väčšine prípadov  reakčná premena prebieha  so zápornou kyslíkovou bilanciou (v nadbytku reakčnej zložky a nedostatku oxidovadla – spravidla vzduchu). Tlakový prejav  dosahuje hodnoty  v rozsahu približne 0,06 až 0,08 MPa, pričom významnou, na rozdiel od explozívneho vyhorievania a  detonácie, je podtlaková fáza   deflagračnej reakčnej premeny  čo do jej absolútnej hodnoty   a doby  jej trvania.  Generovanie  významnej  podtlakovej fázy  vyvoláva  smerovanie  deštrukčných prejavov  smerom k centru reakčnej premeny  na rozdiel  od významných tlakových účinkov  explozívneho vyhorievania  a detonácie, kde pôsobí  tlaková a rázová vlna smerom od centra reakčnej premeny.

Explozívne vyhorievanie - výbuchová reakčná premena, vyznačujúca sa  existenciou reakčného pásma, ktoré  sa pohybuje  reakčným systémom  - zmes plynu alebo pár s oxidovadlom (spravidla so vzduchom) -  rýchlosťou  v cm/s alebo v m/s až do hodnôt  rádovo niekoľko 100 m/s, pričom spravidla neprekročí rýchlosť zvuku. Rýchlosť  šírenia reakčného pásma  je vždy nižšia  ako rýchlosť  zvuku v danom prostredí. Deštrukčné tlaky  generované touto reakčnou premenou  dosahujú  hodnoty 0,7 až 1,0 MPa. 

Detonácia - najvyššia  forma výbuchovej reakčnej premeny  reakčného systému - zmes plynu pár s oxidovadlom (spravidla so vzduchom), pri ktorej  sa úzke reakčné pásmo  pohybuje  systémom  rýchlosťou  vždy väčšou ako  rýchlosť  zvuku v  danom prostredí. Rýchlosť  tohto    pásma  (nazývaná detonačná  rýchlosť) dosahuje v reakčných systémoch tvorených zmesou technického plynu a vzduchu ako oxidačnej zložky  za určitých definovaných pomerov hodnoty v rozmedzí 1000 až 3000 m/s. Detonačná výbuchová reakčná premena je vždy  sprevádzaná  generovaním  rázovej vlny, ktorá  sa šíri od miesta vzniku detonácie do okolia.  Efektívne deštrukčné tlaky dosahujú pre plynné médiá hodnoty do 2 MPa. 


Z pohľadu číselných hodnôt  generovaného pretlaku jednotlivých štádií výbuchovej reakčnej premeny a rýchlosti  šírenia reakčného pásma ide skôr o ilustratívne delenie, ktoré nemá  ostré ohraničenie, jednotlivé druhy výbuchovej reakčnej premeny môžu prebiehať buď len  v jednotlivých štádiách alebo môžu byť prebiehať súčasne (následne).

UVCE efekt 

(Unconfined Vapor Cloud Explosion – výbuch  neohraničeného mraku plynov alebo pár)


Charakteristiky  UVCE efektu, ktoré sú potrebné pre  hodnotiace postupy stanovenia súboru modelových havarijných scenárov,  sú nasledovné : 

- množstvo  horľavej látky (plynu alebo pár kvapalín), ktoré sa uvoľní  do voľného priestoru s ohľadom na  vlastnosti látky, spôsob  a charakter  jej transformácie  do mraku,

- druh reakčného média,  výbuchové tepla, skupenstvo a ďalšie  termodynamické  vlastnosti a podmienky  pred únikom média,

- zdroj iniciácie  mraku v definovanej koncentrácii a stupeň  výbuchovej reakčnej premeny,

- deštrukčné a tepelné účinky  reakčnej premeny mraku závisia od jeho rozmerov,  vzdialenosti centra reakčnej premeny  k sledovanému objektu, reliéfu terénu a významnou mierou od  atmosferických a meteorologických podmienok.


Modelové havarijné scenáre UVCE efektu   v konečnom dôsledku stanovujú množstvo reakčného média v mraku, alebo koncentráciu toxickej látky,  ktoré po iniciácii podľahne definovanému stupňu  výbuchovej reakčnej premeny, ktorá generuje tlakový účinok na okolie. 


Tento tlakový účinok pôsobí deštruktívne  na okolie  a môže spôsobiť stav eskalácie havarijného stavu až vo forme domino efektu. 


Stanovenie  modelových tlakových prejavov v priestore,  ktorý  mrak reakčného média  môže za definovaných meteorologických pomerov  dosiahnuť, je vlastne záverom celého modelového procesu  pre  tvorený scenár. Významné z pohľadu stanovenia miery ohrozenia okolia,  do ktorého sa  mrak reakčného média dostane, je tlakové pôsobenie, ktoré je potrebné v scenári charakterizovať prostredníctvom polynómu (mnohočlena) poklesu tlaku tlakovej a rázovej vlny, vrátane hodnotenia odrazených tlakov, ktoré môžu dosahovať dvoj- až šesťnásobok tlaku v primárnej tlakovej alebo rázovej vlne. Stanovenie  tlakového  pôsobenia v okolí  výbušného mraku  je možné prostredníctvom softwarových nástrojov s určitým stupňom profesionálneho prístupu.


Účinky UVCE efektu môžu mať významný dopad na okolie podniku a spravidla prekračujú hranice podniku.

BLEVE efekt 

(Boiling Liqiud Expanding Vapor Explosion  -  výbuch pár vriacej kvapaliny)


Pri  hodnotení a modelovaní účinkov  BLEVE efektu ako reprezentatívneho havarijného scenára  ide o riešenie  problému najmä tepelných účinkov nežiadúcej oxidačno – redukčnej premeny zmesi plynov, pár a kvapaliny  uvoľnenej pod vysokým tlakom zo skladového objektu  po jeho dlhšej časovej tepelnej expozícii. Uvedený proces je možné charakterizovať  postupnosťou nasledovných identifikačných znakov : 

· nahrievanie zásobníka plameňom s horľavou kvapalinou alebo skvapalneným plynom, pary ktorých tvoria so vzduchom  výbušnú alebo horľavú zmes,

· v zásobníku s rastúcou teplotou stúpa tlak pár, ktoré  v určitom  stave môžu byť uvoľnené trhlinou v plášti zásobníka (Jet fire – raketový plameň – ako medzistupeň BLEVE, ktorý spôsobí významný smerový tepelný účinok na okolie),

· po dosiahnutí určitých tepelných a tlakových pomerov vo vnútri zásobníka dochádza k prudkému zovretiu pár kvapalnej fázy v celom jej objeme (TLOC – Total Loss of Containment – celkové uvoľnenie obsahu) a  prudkému uvoľneniu  celého obsahu zásobníka  v typicky guľovom tvare (Fireball ) s hemisférickou rozťažnosťou, na povrchu ktorého nastáva prudké odhorievanie  zmesi pár a plynov  kvapaliny  so vzduchom s typicky  zápornou kyslíkovou bilanciou (intenzívne uvoľňovanie sadzí),

· významné parametere fireballu pre bezpečnostné  parametre havarijného plánu   je jeho životnosť a priemer, ktoré sú závislé na hmotnosti látky v zásobníku,

· významný je tiež tepelný radiálny tok v priestore, ktorého  tepelný dosah má dominantné postavenie  u tohto reprezentatívneho havarijného scenára,

· vyššie popísaný dej reprezentatívneho havarijného scenára  môže byť realizovaný aj  v dôsledku prudkého uvoľnenia reakčného tepla (napr. zmes čpavku s acetaldehydom), látok  s výraznými hodnotami  generovaného tepla  za krátky čas.


Účinky  BLEVE efektu spravidla neprekračujú  hranice podniku.

Boil  over

(Prevretie cez)


Reprezentatívny havarijný scenár vytvorený následkom rastu teploty (spravidla  plameňa) pôsobiacej na zásobník (spravidla neuzatvorený) s horľavými kvapalinami  (viskóznejšie kvapaliny, ropa, oleje), ktoré  sú v zásobníku (separátore a pod.) rozdelené v dôsledku rozdielnych merných hmotností. Následkom  rastu teploty zväčšujú svoj objem  z uvoľňujúcich sa pár kvapalnej zložky, ktorá je súčasťou  skladovaného média a má vyššiu hustotu, ale nižší bod varu ako prevažný objem skladovanej kvapaliny. Kvapalná zložka podmieňujúca tento stav  zvyčajne pozostáva z vody, ako produktu kondenzácie, resp. ako prirodzená zložka skladovanej kvapaliny. Táto zložka je zvyčajne usadená na dne  zásobníka  z titulu relatívne väčšej mernej hmotnosti. Prevažný objem skladovanej kvapaliny má spravidla  vyšší bod varu, ako usadená zložka. Teplotné pole  zahrievanej fázy s vyšším bodom varu ako voda, dosiahne  vodnú fázu  usadenej vrstvy, voda  sa začína vyparovať  a skladovaná kvapalina je  vytláčaná  vznikajúcou parou zo zásobníka  procesom spenenia u kvapalín  viskóznej povahy.


Vytláčanie kvapaliny  zo zásobníka môže byť rozdelené do troch etáp :

1. Slop over – je diskontinuálne penenie (pretekanie) horľavej  kvapaliny cez okraj zásobníka na jednej strane  zásobníka.

2. Roll over – Froth over je súvislé  vypeňovanie z celej plochy povrchu  (a pretekanie cez všetky strany) zásobníka s pomerne nízkou  intenzitou (prevalenie cez steny zásobníka).

3. Najnebezpečnejším stavom  havarijného scenára vyššie uvedeného typu je Boil over  - prudké vypenenie – vyvretie  celého objemu zásobníka rozšírenie plameňov  až tvorba fireballu (ohnivej gule) vo vznose s tendenciou hemisférickej rozťažnosti, ktorý môže vzniknúť pri vysokej intenzite ohrevu zásobníka. Z pohľadu hodnotenia dôsledkov  všetkých typov prevretí skladovaných kvapalín sú významné : 


- veľkoplošné rozšírenie požiaru,


- veľká pravdepodobnosť  rozsiahlych  ekologických škôd,


- tepelná  transmisivita z fireballu.

LTLRD

(Long Tubs Large Ratio Diameters – dlhé potrubia veľkého priemeru)


Reprezentatívny model havarijného scenára  tvorený reakčnou premenou  zmesi horľavých pár, kvapalín a plynov  a reakčných usadenín vo vnútri  potrubí väčších priemerov  dĺžky  desiatok až stoviek metrov. Rozvoj reakčnej premeny  je pomalý s časom vzrastajúci spravidla s formovaním niekoľkých reakčných pásiem s postupne sa formujúcimi  tlakovými vlnami rôznej intenzity. Charakteristický  je pomalý  prechod horenia do explozívneho  vyhorievania za definovaných podmienok, až s možnosťou prechodu do detonácie  s odpovedajúcimi  tlakovými prejavmi.


Z pohľadu hodnotenia dôsledkov reprezentatívneho havarijného scenára LTRRD je významný tlakový prejav   v prípade zastavenia tlakových vĺn na prekážke alebo účinkov tlaku v zariadení,  do ktorého potrubie vyúsťuje. 


Vytvorením súboru scenárov jedného reprezentatívneho havarijného scenára je prevádzkovateľ schopný ohodnotiť  dôsledky  vytvorených modelových stavov. V prípade, že má na území podniku   látky – horľavé kvapaliny, ktoré napĺňajú typový havarijný scenár Boil over, toxické látky, ktoré napĺňajú UVCE efekt, skvapalnené plyny ( LPG ), ktoré napĺňajú BLEVE efekt, vyhotoví súbory všetkých reprezentatívnych havarijných scenárov, vykoná ich hodnotenie  a stanoví  program prevencie závažných havárií, bezpečnostný riadiaci systém a bezpečnostnú správu na základe vyššie vytvorených záverov súborov reprezentatívnych havarijných scenárov.

Obsah havarijného scenára 

1.  Množstvo a  vlastnosti   nebezpečných látok v  podniku.

2.  Krátke  popisné scenáre  reprezentatívnych  modelov havarií, ktoré môžu vzniknúť  z činnosti vrátane stanovenia pravdepodobnosti, ako aj časového a priestorového priebehu každého z nich.

3.  Pre každý scenár je potrebné stanoviť : 

     a) približný  objem  uniknutých látok  (modelovo stanovené množstvo uniknutých látok), 

     b) stupeň a závažnosť  dôsledkov pri priaznivých a nepriaznivých  podmienkach ako pre ľudí, tak aj pre životné prostredie, vrátane rozsahu vzniknutých nebezpečných oblastí  (zón),

     c) časový úsek, v priebehu ktorého môže prvotná udalosť  prerásť  do  havárie, 

     d) akékoľvek opatrenia, ktoré môžu  byť urobené  pre minimalizáciu  pravdepodobnosti  eskalácie havarijného stavu.

4. Počet a rozmiestnenie obyvateľstva  v okolí podniku, vrátane akejkoľvek koncentrácie  ľudí, ktorí by sa mohli nachádzať v nebezpečnej oblasti.

5. Pre každý scenár  popis udalostí, ktoré môžu viesť  k závažnej havárii a etáp možného stupňovania závažnej havárie.

6. Opis  preventívnych opatrení z hľadiska  zariadení a procedúr, určených pre  minimalizáciu pravdepodobnosti každej etapy.

7. Postup pri zdolávaní príslušného druhu závažnej havárie.

 Prírodné podmienky v lokalite podniku 

     Prírodné prostredie lokality, v ktorej sa nachádza podnik, je potrebné definovať predovšetkým meteorologickými parametrami.

      Meteorologické podmienky rozhodujúcou mierou ovplyvňujú rozmery koncentračného profilu uvoľneného mraku. Z tohto dôvodu, na účely spracovania havarijného plánu (ale aj plánu ochrany obyvateľstva) je potrebné pre naplnenie  vstupných údajov pre výpočtové hodnotenie dosahov rozptylových mrakov   definovať meteorologické parametre pre lokalitu, kde sa podnik  nachádza.  Údaje  by  mali vychádzať z dlhodobých meraní nižšie definovaných parametrov  poverenou inštitúciou, napr. Slovenským hydrometeorologickým ústavom (SHMÚ), aby bola zaručená objektivita  použitých údajov.


Obsahovú náplň  meteorologických parametrov je potrebné realizovať s  čo najväčšou precíznosťou, pretože významnou mierou rozhoduje o ohrození tak lokality podniku ako aj jeho okolia.  Spracovanie meteorologických dát pre vypracovanie modelových havarijných stavov je  významným a nevyhnutným krokom k naplneniu  základného predpokladu spracovania havarijného plánu a prípadne aj programu prevencie závažných havárií a bezpečnostnej správy. 


Vyhotovením súboru  havarijných scenárov, ktoré modelujú  pravdepodobné havarijné stavy, najmä reprezentatívne havarijné scenáre,  sú vytvorené predpoklady pre  hodnotenie následkov  pravdepodobných závažných havárií v danom podniku na územie podniku i na jeho okolie. 

Obmedzovanie následkov závažnej havárie na životné prostredie


Z hľadiska posúdenia jednotlivých havarijných scenárov a prijatia potrebných opatrení musí havarijný plán zohľadňovať aj charakter životného prostredia v okolí podniku. Ide najmä o nasledovné údaje (charakteristiky):

1. Povrchové a podzemné vody, osobitne zdroje pitnej vody, chránené oblasti prirodzenej akumulácie vôd, vodárenské toky a  vodohospodársky významné toky, vodárenské nádrže a pod., vrátane prípadných ochranných pásiem, emisných a pod. limitov atď.

2. Chránené územia a iné osobitne chránené časti prírody a krajiny, citlivé ekosystémy, vzťah k územnému systému ekologickej stability a pod.

3. Potrebné údaje z hľadiska ochrany ovzdušia, vrátane prípadných oblastí vyžadujúcich osobitnú ochranu ovzdušia.

4. Potrebné údaje z hľadiska ochrany poľnohospodárskeho a lesného pôdneho fondu.

T é z y

k návrhu vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky,

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o disponibilnosti prostriedkov

 na zdolávanie závažných priemyselných havárií a obmedzovanie ich následkov

____________________________________________________________________


Predmetná vyhláška bude vydaná podľa splnomocnenia uvedeného v bode XIII ods. 3 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“).


Predmetom právnej úpravy budú podrobnosti o 

a) rozsahu prostriedkov, prístrojov, látok a zariadení (ďalej len „prostriedok) na včasné rozpoznanie havarijných stavov, výstrahu a varovanie a na zdolávanie závažných priemyselných havárií a obmedzovanie ich následkov a 

b) spôsobe zabezpečovania disponibilnosti prostriedkov uvedených v písmene a).

I. Prostriedkami na včasné rozpoznanie havarijných stavov, výstrahu a varovanie, na zdolávanie závažných priemyselných havárií a obmedzovanie ich následkov sú najmä prostriedky 

    a) na kontrolu, meranie a riadenie technologického procesu a signalizáciu závažných odchýlok vrátane prípadnej automatickej korekcie nevyhovujúceho stavu,

    b) na ochranu zamestnancov, resp. ďalších osôb ohrozených haváriou, najmä

         - (špeciálne) prostriedky individuálnej ochrany vrátane sebazáchranných  dýchacích prístrojov, prípadne i oživovacích prístrojov, 

         - prostriedky  a  zariadenia na zhromaždenie,  únik a evakuáciu osôb (napr. záchranné „klimatizované“ komory na dočasné zhromaždenie osôb,  záchranné vozíky, sklzy, „lanovky“ a pod. na  únik  z vysoko položených pracovísk, autobusy a iné dopravné prostriedky na evakuáciu osôb),

     c) na obmedzovanie rozvíjania sa  závažnej havárie už v počiatočných štádiách, na zmenšovanie jej rozsahu  a na zmierňovanie jej následkov na vlastný podnik i na jeho okolie, najmä prostriedky na uzavretie, zachytenie, neutralizáciu, zníženie mobility a pod. unikajúceho média, napríklad

          - náhradné uzávery, špeciálne zátky alebo látky na upchatie trhlín a iných otvorov (spravidla pod tlakom),

          -  náhradné  potrubia,  nádrže,  materiál   a  zariadenia  na  tvorbu  ohrádzok,  norných stien,  vodných alebo iných clôn (hmiel), na odsávanie alebo iný zber unikajúceho média (napr. plávajúce zariadenia na zber ropy alebo jej derivátov z vodnej hladiny) alebo na zrieďovanie koncentrácie unikajúceho média (z hľadiska toxicity, medze výbušnosti a pod.),

            - prostriedky  na lokalizáciu, resp. zabránenie vzniku a šírenia požiaru, výbuchu a pod., napríklad zásoba vody a iných chladiacich médií, penidiel, inertných a iných práškov (prípadne i zmáčadiel), vrátane príslušných čerpadiel, potrubí, hadíc, zmiešavačov uzáver, prepážok, výfukových stropov a stien atď.,

           - adsorbenty a absorbenty, ako aj prostriedky na neutralizáciu, koagulanty a ďalšie prostriedky na zníženie mobility, unikajúceho média, vrátane zariadení na zber, odvoz a iné nakladanie s takto zachyteným médiom, kontaminovanou hasiacou (chladiacou) vodou, kalmi a pod.

      d)  na zdolávanie závažných havárií, vrátane prostriedkov na ochranu osôb zúčastňujúcich sa na zdolávaní havárie, na zisťovanie a vymedzovanie ohrozených zón a pod., najmä      

           - rôzne mechanizmy, dopravné prostriedky a zariadenia, napríklad žeriavy, rýpadlá, buldozéry, nákladné autá, vysokozdvižné (mechanizované i nemechanizované) rebríky, plošiny a lešenia a iné zariadenia na práce vo výškach,

           - rôzne druhy hasiacich prístrojov a zariadení, vrátane špeciálnych (napr. hasiace turboagregáty),

           - rôzne  pomôcky  a zariadenia na rezanie, prevŕtavanie, rozpojovanie, spájanie (nadpájanie) a pod. potrubí a iných častí zariadení pod tlakom, počas požiaru atď., najmä

              * rôzne príruby, medzikusy, tesnenia, vyrovnávacie a navádzacie kladky, tŕny a iné prostriedky, článkové stisky,

              * ručné alebo motorové vrátky s nosnými, navádzacími alebo rezacími lanami,

              * špeciálne rezačky s reznými nožmi, karborundovými kotúčmi na vzduchový, lankový alebo hydraulický pohon, rezačky na tryskové rezanie pomocou vody a kremičitého piesku alebo na rezanie plameňom (bez acetylénu) s diaľkovým ovládaním, ochranným štítom chladeným vodou a pod.,

       
        * špeciálne zariadenia na prevŕtavanie posúvačov („šupátok“) pod tlakom,

             - rôzne druhy bežného i neiskriaceho náradia,

             - prostriedky na zisťovanie a vyznačovanie, resp. i uzatváranie ohrozených zón,   i na celkový monitoring stavu rozvoja závažnej havárie a podmienok prác na jej zdolávaní, najmä

               * prostriedky  na odber a prepravu vzoriek (ovzdušia, pôdy, vody, unikajúceho, resp. iného škodlivého média),

              * stabilné i prenosné  detektory, analyzátory (najmä na zisťovanie toxických a horľavých plynov) a iné zariadenia na potrebný monitoring, vrátane prístrojov a pomôcok na meranie rýchlosti a smeru vetra (anemometre, veterné rukávy a pod.),  

               * drevené, resp. oceľové stĺpiky s hrotom a nášľapným ramenom, prípadne priamo i s príslušnými výstražnými tabuľkami a inými značkami, kotúče farebných pások atď.,

             - prostriedky na zabezpečenie signalizácie a spojenia v rámci jednotlivých jednotiek, resp. navzájom medzi jednotlivými spolupracuijúcimi silami nasadenia, havarijným štábom (vedúcim zdolávania havárie, havarijnou komisiou) a pod., napríklad vysielačky, mobilné telefóny, megafóny, signalizačné zástavky alebo svetlá,

              - osobné  ochranné   pracovné prostriedky - najmä pracovný odev a obuv pre zimné i letné obdobie vrátane spodného prádla, prostriedky individuálnej ochrany pred striekajúcimi kvapalinami, resp. na prácu vo vode, v iných kvapalinách, bahne a pod., ochranné rukavice, prilby, okuliare a štíty, a to vrátane rezervy na výmenu mokrých, znečistených či poškodených prostriedkov, ako aj príslušné prostriedky na zabezpečenie osobnej hygieny (mydlá a iné odmasťovacie prostriedky, uteráky, ochranné krémy a pod.),

            - špeciálne prostriedky individuálnej ochrany (napr. dýchacie prístroje, ochranné protichemické alebo protišľahové  odevy alebo ochranné odevy proti sálajúcemu teplu, protihlukové zátky, slúchadlá alebo prilby,

              - oživovacie prístroje a iné prostriedky na poskytovanie prvej pomoci.

  
Rozsah prostriedkov vyplýva, i s prihliadnutím na požiadavky všeobecne záväzných právnych predpisov, najmä z programu prevencie závažných havárií, bezpečnostnej správy, havarijného plánu, ako aj z plánu ochrany obyvateľstva.

II. Forma a spôsob zabezpečenia disponibilnosti prostriedkov uvedených v bode I sa uvádza buď priamo v dokumentácii uvedenej v poslednom odseku bodu I alebo v osobitnom akte riadenia (napr. príkaz štatutárneho orgánu).


Z tejto dokumentácie musí jednoznačne vyplývať najmä

    a) ktoré prostriedky a v akom množstve sa nachádzajú priamo v príslušnom zariadení (cechu, sklade a pod.), či už ako priama súčasť technologického zariadenia, prípadne riadiaceho (ovládacieho) centra, alebo ako pohotovostná rezerva (zásoba),

     b) ktoré prostriedky a v akom množstve sa nachádzajú v havarijnom alebo v inom osobitnom sklade v rámci podniku,

     c) účel, na aký môžu byť prostriedky použité a právomoc a zodpovednosť za riadne využívanie týchto prostriedkov,

     d) zodpovednosť za udržiavanie prostriedkov vo funkčnom a bezpečnom stave vrátane potrebných kontrol, preskúšavania, kalibrácie, údržby a pod.,

     e) vedenie príslušnej evidencie o stave a pohybe zásob prostriedkov, vrátane účelu ich použitia a doplnenia, skúšok, prehliadok, kalibrácie, opráv a pod.,

     f) prostriedky, ktorými disponujú externé zásahové zložky (napr. jednotky Zboru požiarnej ochrany) a forma zabezpečenia ich použitia (vyplýva napr. z jednotlivých druhov dokumentácie požiarnej ochrany, havarijného plánu alebo plánu ochrany obyvateľstva),

     g) zmluvne zabezpečené prostriedky vo vlastníctve alebo správe iných právnických alebo fyzických osôb (druh a množstvo prostriedkov, identifikačné údaje o príslušnej zmluve, o zmluvných stranách a pod.).

   
Podstatná časť z horeuvedených prostriedkov  by mala byť uschovávaná v osobitných havarijných skladoch. Pri ich zriaďovaní a prevádzke by sa malo vychádzať najmä z nasledovných princípov:

1.  Mali by byť zriadené dva druhy havarijných skladov, a to

     a) centrálny havarijný sklad (pre určité priemyselné odvetvie, skupinu podnikov, resp. veľký podnik s viacerými samostatnými a často aj vzdialenými prevádzkami),

     b) pomocné havarijné sklady (pre jednotlivé samostatné prevádzky, podniky a pod.).

2. Umiestnenie, konštrukcia, vybavenie a prevádzkovanie havarijných skladov musí zabezpečovať riadne skladovanie, evidenciu, ošetrovanie, údržbu, kalibráciu a pod. prostriedkov (vrátane mikroklimatických podmienok - teplota, relatívna vlhkosť, ochrana pred slnečnými lúčmi), zamedzenie odcudzenia, neoprávneného používania atď.

3. Jednoznačne musí byť určený subjekt zodpovedný za správu a riadnu prevádzku centrálneho havarijeného skladu i pomocného havarijného skladu.    

     Poznámka: Vychádzať pritom z možnosti, potreby a pod. spojenia s obdobnými skladmi podľa požiarnych  a vodoprávnych predpisov, predpisov o civilnej ochrane a pod.

4. Prostriedky uložené v havarijných skladoch možno použiť len na

    a) zdolanie havárie alebo zmiernenie jej následkov,  

    b) nácvik zdolávania havárie, nácvik súčinnosti rôznych zložiek (záchranná služba, jednotky požiarnej ochrany, civilnej ochrany, zdravotnej záchrannej služby a pod.), na testovanie havarijných plánov a pod.

    c) v mimoriadnych a výnimočných prípadoch aj na iné účely, avšak na základe presne ustanovených podmienok.

5. Prevádzku havarijných skladov upraví skladový poriadok schválený príslušným štatutárnym orgánom. Skladový poriadok, okrem „štandardných“  náležitostí, musí tiež obsahovať systém „povoľovania“ (odsúhlasovania) vyberania prostriedkov  zo skladu a ich vracania do skladu v prípadoch uvedených v bode 4 písm. a) a b), taxatívny výpočet výnimočných prípadov podľa bodu 4 písm. c), ako aj osôb (funkcií) oprávnených rozhodnúť o takomto výnimočnom použití, vrátane lehôt na doplnenie, či náhradu takto použitých prostriedkov v sklade a zabezpečenia ich disponibilnosti pre prípad havárie inou formou do doby ich navrátenia do skladu.

T é z y

vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o podmienkach na získanie a udržanie odbornej spôsobilosti

na úseku prevencie závažných priemyselných havárií a o školení a výcviku zamestnancov

___________________________________________________________________________


Táto vyhláška bude vydaná podľa splnomocnenia uvedeného v bode XIV ods. 5 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“).


Predmetom právnej úpravy tejto vyhlášky budú podrobnosti o

a) podmienkach na získanie odbornej spôsobilosti havarijného technika a ďalších odborne spôsobilých osôb na úseku prevencie závažných havárií a na jej udržanie podľa bodu XIV ods. 1 a 2 legislatívneho zámeru,

b) vydávaní osvedčení o odbornej spôsobilosti a o vedení evidencie odborne spôsobilých osôb podľa písmena a),

c) o oznamovaní zabezpečenia koordinácie a kontroly plnenia úloh vyplývajúcich zo zákona o závažných haváriách odborne spôsobilými osobami,

d) školení a výcviku zamestnancov podnikov kategórie A a kategórie B.


a)


V nadväznosti na paragrafované znenie zákona o prevencii závažných priemyselných havárií sa ustanovia 

a) požiadavky na vek, vzdelanie, prax a bezúhonnosť uchádzačov o získanie osvedčenia o odbornej spôsobilosti,

b) rozsah a obsah teoretickej prípravy uchádzačov (cca 200 hodín), najmä

     - všeobecne záväzné právne predpisy na úseku prevencie závažných priemyselných havárií a s nimi súvisiace predpisy vrátane predpisov na ochranu životného prostredia,

     - hodnotenie a riadenie rizík závažných havárií,

     - havarijné plánovanie,

    - zásady prevencie závažných havárií a pripravenosti na ich efektívne zdolávanie a obmedzovanie ich účinkov,

    - princípy, funkcia a parametre prostriedkov a zariadení na zdolávanie závažných havárií a na obmedzovanie ich následkov,

    - metódy zdolávania závažných havárií a obmedzovania ich následkov;

c) rozsah, intervaly a náplň opakovaných teoretických školení spojených s overením znalostí 

    -  najmenej raz za päť rokov,

    - pri podstatnej zmene príslušných právnych predpisov alebo vedeckotechnických poznatkov na úseku boja proti závažným haváriám, hodnotenia a riadenia havarijných rizík a pod.


b)

Zloženie a menovanie skúšobnej komisie Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“), skúšobný poriadok a vydávanie osvedčení (vrátane vzorov týchto osvedčení), vedenie evidencie odborne spôsobilých osôb a uverejňovanie ich zoznamu vo Vestníku ministerstva.


c)

a) Lehoty a rozsah školenia a prípadne i cvičenia všetkých zamestnancov.

b) Lehoty a rozsah školenia, výcviku a overovania znalostí zamestnancov obsluhujúcich zariadenia patriace medzi hlavné zdroje rizík v podniku kategórie A alebo kategórie B.

c) Lehoty a rozsah školenia, výcviku a overovania znalostí riadiacich zamestnancov, ako aj zamestnancov, ktorým havarijný plán ukladá určité povinnosti pri zdolávaní závažnej havárie alebo obmedzovaní jej následkov.

 

d)


Náležitosti a lehoty oznámenia o ustanovení havarijného technika alebo o zriadení odborného útvaru na koordináciu a kontrolu úloh vyplývajúcich zo zákon o závažných haváriách (útvar protihavarijnej prevencie a pod.), ako aj v prípade zmien týchto údajov (bod XIV ods. 4 legislatívneho zámeru).

T é z y

k návrhu vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o oznamovacej povinnosti a o podávaní správ a informácií 

o závažných priemyselných haváriách

___________________________________________________________________________


Predmetná vyhláška bude vydaná podľa splnomocnenia uvedeného v bode XIX ods. 7 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“).


Predmetom právnej úpravy vyhlášky budú podrobnosti o

I. oznamovacej povinnosti prevádzkovateľa bezprostredne po vzniku závažnej priemyselnej havárie podľa bodu XIX ods. 1 legislatívneho zámeru;

II. písomnej správe prevádzkovateľa podľa bodu XIX ods. 2 legislatívneho zámeru;

III. informácii orgánu, ktorý vyšetroval príčiny a okolnosti závažnej priemyselnej havárie alebo na jej základe nariadil príslušné opatrenie - bod XIX ods. 3 legislatívneho zámeru;

IV. komplexnej správe okresného úradu podľa bodu XIX ods. 4.


Požiadavky na obsah oznámenia a dokumentov podľa bodu 1 až 4 týkajúcich sa závažných priemyselných havárií spĺňajúcich kritériá podľa prílohy č. 2 legislatívneho zámeru budú o niečo náročnejšie (širšie, resp. podrobnejšie).

K bodu I


Oznámenie, ktoré je prevádzkovateľ povinný zaslať bezodkladne okresnému úradu, má obsahovať najmä tieto údaje:

a) identifikačné údaje o prevádzkovateľovi, podniku a zariadení, kde došlo k závažnej priemyselnej havárii,

b) začiatok (vznik) závažnej priemyselnej havárie a jej predpokladaný koniec (zdolanie), ak to možno odhadnúť,

c) druh závažnej priemyselnej havárie (únik, výbuch, požiar a pod.) a okolnosti havárie (vrátane ohrozeného či zasiahnutého okolia podniku, meteorologických podmienok a pod.),

d) vybrané nebezpečné látky prítomné pri závažnej priemyselnej havárii (názov látky, klasifikácia, množstvo, fyzikálna forma a pod.),

e) predpokladaná príčina závažnej priemyselnej havárie,

f) okamžité následky a dostupné údaje pre odhad ďalších následkov (počet mŕtvych, zranených, poškodenie životného prostredia a pod.),

g) prijaté havarijné opatrenia (na zdolanie závažnej priemyselnej havárie a obmedzenie jej následkov).

K bodu II


Písomná správa, ktorú je prevádzkovateľ povinný najneskôr do dvoch mesiacov od vzniku závažnej priemyselnej havárie predložiť okresnému úradu a v prípadoch spĺňajúcich kritériá podľa prílohy č. 2 legislatívneho zámeru, aj Ministerstvu životného prostredia Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“), má obsahovať najmä nasledovné údaje:

a) upresnené (skutočné) údaje podľa písmena a) až g) k bodu I,

b) predpokladané opatrenia a lehoty zamerané na

    1. zmiernenie strednodobých a dlhodobých následkov závažnej priemyselnej havárie,

    2. zamedzenie opakovania sa takejto alebo podobnej závažnej priemyselnej havárie,

c) pre prípady závažných priemyselných havárií spĺňajúcich kritériá podľa prílohy č. 2 legislatívneho zámeru aj ďalšie údaje, resp. podrobnejšie údaje k vyššie uvedeným bodom s prihliadnutím na potrebu získania príslušných údajov podľa formulára Európskej únie pre správy o závažných priemyselných haváriách vydaného podľa čl. 15 bod 2 Smernice Seveso II.

K bodu III


Informácia, ktorú má zaslať orgán, ktorý vyšetroval okolnosti závažnej priemyselnej havárie alebo na jej základe nariadil príslušné opatrenia (spravidla pôjde o viacero orgánov) okresnému úradu  a v prípadoch spĺňajúcich kritériá podľa prílohy č. 2 legislatívneho zámeru, aj ministerstvu, má obsahovať najmä nasledovné údaje:

1. Výsledky vyšetrovania a analýzy 

    a) príčin a okolností vzniku i priebehu závažnej priemyselnej havárie vrátane zodpovednosti príslušných osôb, nedostatkov v príslušnej dokumentácii, bezpečnostnom riadiacom systéme a pod.,

    b) následky závažnej priemyselnej havárie (zasiahnutá oblasť, účinky na život a zdravie ľudí, na životné prostredie a na majetok, evakuácia alebo ukrytie osôb, hospodárskych zvierat, prerušenie dodávky pitnej vody, energií, telefonického spojenia, výška škody a pod.),

    c) postup pri zdolávaní závažnej priemyselnej havárie a obmedzovaní jej následkov, a to aj vo vzťahu k

        1.  účinnosti, resp. popisu jednotlivých činností na zdolaní závažnej priemyselnej havárie a obmedzení jej následkov,

        2. adekvátnosti príslušnej dokumentácie podľa legislatívneho zámeru (analýza rizík, bezpečnostná správa, bezpečnostný riadiaci systém, havarijný plán a pod.), ako aj plánu ochrany obyvateľstva.

2. Nariadené opatrenia okamžité, strednodobé a dlhodobé 

    a) na zmiernenie, resp. odstránenie následkov závažnej priemyselnej havárie,

    b) na zamedzenie opakovania sa rovnakej alebo obdobnej závažnej priemyselnej havárie,

    c) ostatné, vyplývajúce z vyšetrovania alebo z analýzy príčin a okolností závažnej priemyselnej havárie (vrátane sankčných opatrení, opatrení na obmedzenie alebo zastavenie prevádzky a pod.)

3. Písmeno c) k bodu II platí rovnako.

K bodu IV

Komplexná správa, ktorú je okresný úrad povinný zaslať ministerstvu a Ministerstvu vnútra SR, má obsahovať sumarizáciu a potrebnú analýzu 

a) údajov vyplývajúcich z písomnej správy ad II a z informácie (informácií) ad III;

b) vyvodenie príslušných záverov s prihliadnutím na dokumentáciu v písmene a) i na poznatky z vlastnej činnosti okresného úradu;

c) návrh ďalších opatrení najmä vo vzťahu k

    1. prevádzkovateľovi,

    2. ďalším zložkám zúčastneným na zdolávaní závažnej priemyselnej havárie a obmedzovaní jej následkov,

    3. plánu ochrany obyvateľstva,

    4. informovaniu verejnosti;

d) písmeno c) k bodu II platí rovnako.

P r a c o v n ý   n á v r h

Vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky

z (zo) ...................................,

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o poskytovaní informácií pre verejnosť s ohľadom na riziká závažných priemyselných havárií

___________________________________________________________________________


Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky podľa bodu XVI ods. 10 legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“) ustanovuje:

§ 1

Predmet právnej úpravy


Táto vyhláška ustanovuje podrobnosti o poskytovaní informácií o rizikách závažných priemyselných havárií (ďalej len „informácia“), ktoré verejnosti poskytuje prevádzkovateľ podniku kategórie B alebo okresný úrad podľa bodu XVII legislatívneho zámeru, a o ich obsahu.

§ 2

Príprava informácie


(1) Prevádzkovateľ pri príprave informácie vychádza najmä 

a) z hodnotenia rizík závažnej havárie, oznámenia, bezpečnostnej správy, havarijného plánu, prípadne z ďalšej prevádzkovej dokumentácie, 

b) z príslušných častí plánu ochrany obyvateľstva.1)

(2) Okresný úrad pri príprave informácie vychádza najmä

a) z podkladov, ktoré si vyžiadal od jednotlivých prevádzkovateľov,

b) z príslušných častí plánu ochrany obyvateľstva,

c) z ďalších poznatkov zo svojej úradnej činnosti.
§ 3

Aktívne sprístupňovanie informácií


(1) Informácia pre verejnosť, ktorá môže byť dotknutá závažnou haváriou (ďalej len „dotknutá verejnosť“), poskytovaná podľa bodu XVII ods. 1 a 3 legislatívneho zámeru, obsahuje najmä tieto údaje:

a) Názov (obchodné meno) a adresa prevádzkovateľa, názov a umiestnenie podniku. V prípade poskytovania informácie podľa bodu XVII ods. 3 názov a adresa okresného úradu.

b) Meno a funkcia osoby, ktorá informáciu poskytuje.

c) Potvrdenie o tom, že podnik podlieha režimu zákona o závažných haváriách a že oznámenie a v prípade podniku kategórie B aj bezpečnostná správa boli zaslané príslušnému orgánu.

d) Jednoduché všeobecne zrozumiteľné vysvetlenie činností vykonávaných v podniku.

e) Všeobecné názvy, podľa potreby aj klasifikácia vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku s uvedením ich základných nebezpečných vlastností.

f) Všeobecné informácie týkajúce sa charakteru nebezpečenstva závažných havárií, vrátane ich možných účinkov na ľudí a životné prostredie.

g) Vhodné informácie o tom, ako budú dotknutá verejnosť alebo jednotlivé dotknuté osoby v prípade závažnej havárie varované a priebežne informované.

h) Vhodné informácie o tom, ako sa má dotknutá verejnosť správať v prípade závažnej havárie.

i) Prehlásenie, že prevádzkovateľ urobil vhodné opatrenia na úseku prevencie závažných havárií, ako aj na obmedzenie následkov prípadnej závažnej havárie.

j) Odkaz na plán ochrany obyvateľstva.

k) Údaje o tom, kde možno získať ďalšie, resp. podrobnejšie informácie (§ 4).


(2) Informáciu obsahujúcu údaje podľa odseku 1 prevádzkovateľ alebo okresný úrad zašle príslušnej obci so žiadosťou o zabezpečenie 

a) aktívneho informovania dotknutej verejnosti v mieste obvyklým spôsobom a 

b) sprístupnenia tejto informácie pre verejnosť na požiadanie.


(3) Prevádzkovateľ zašle informáciu podľa odseku 1 aj okresnému úradu a na požiadanie aj ďalším príslušným orgánom.2)

(4) Okrem sprístupnenia informácie podľa odseku 1 a 2 každá domácnosť, právnická osoba alebo fyzická osoba oprávnená na podnikanie v území dotknutom závažnou haváriou obdrží v stručnej forme nasledovné údaje:

a) Spôsob výstrahy a varovania a význam jednotlivých signálov.

b) Základné informácie o vhodnom správaní sa v prípade závažnej havárie.

c) Zoznam najdôležitejších telefónnych čísel (najmä polícia, požiarna ochrana, civilná ochrana, zdravotná záchranná služba).

d) Možnosť získania ďalších informácií.


(5) Spracovanie a doručenie informácie podľa odseku 4 zabezpečuje ten subjekt, ktorý zabezpečuje informovanie verejnosti podľa odseku 1. 

§ 4

Sprístupňovanie informácie na požiadanie


(1) Prevádzkovateľ na požiadanie zo strany verejnosti poskytne 

a) príslušné údaje z ním spracovanej informácie podľa § 3 ods. 1, prípadne z ním spracovaných podkladov pre okresný úrad podľa bodu XVII ods. 3 legislatívneho zámeru,

b) niektoré podrobnejšie údaje alebo vysvetlenia k údajom podľa písmena a),

c) prevádzkovateľ podniku kategórie B tiež príslušné údaje, prípadne vysvetlenia z aktualizovaného súpisu vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku.


(2) Prevádzkovateľ môže obmedziť sprístupnenie požadovaných údajov z dôvodov uvedených v bode XVI ods. 6 a 7 legislatívneho zámeru. Nie je tiež povinný poskytnúť podrobnejšie údaje o vlastnostiach vybraných nebezpečných látok nad rámec údajov uvedených v  karte bezpečnostných údajov.3)

(3) Okresný  úrad  a  obec postupujú pri sprístupňovaní informácií uvedených v § 3 ods. 1 podľa osobitného predpisu.4)
§ 5

Účinnosť


Táto vyhláška nadobúda účinnosť .............

O d ô v o d n e n i e

vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o poskytovaní informácií pre verejnosť s ohľadom na riziká 

závažných priemyselných havárií

__________________________________________________________________________

A. Všeobecne


Podľa bodu XVII legislatívneho zámeru zákona o prevencii závažných priemyselných havárií (ďalej len „legislatívny zámer“), ktorým sa transponuje do nášho právneho poriadku  čl. 13 ods. 1, 4 a 6 a Príloha V Smernice Rady č. 96/82/ES o kontrole nebezpečenstiev veľkých havárií zahŕňajúcich nebezpečné látky (Smernica Seveso II), sa upravujú prakticky dva okruhy informovania verejnosti s ohľadom na riziká závažnej havárie, a to pokiaľ ide o

a) rozsah informovanej verejnosti 

    - verejnosť, ktorá môže byť dotknutá závažnou haváriou (ďalej len „dotknutá verejnosť“),

    - verejnosť (nielen dotknutá),

b) spôsob informovania verejnosti 

    - aktívny, t.j. priamo aktívnou zákonom ustanovenou formou a v zákonom ustanovenom rozsahu bez toho, aby dotknutá verejnosť musela o poskytnutie informácie osobitne žiadať,

    - pasívny, t.j. na základe a v rozsahu osobitnej žiadosti zo strany verejnosti.


Verejnosťou sa pritom rozumejú nielen jednotliví občania (fyzické osoby alebo ich skupiny), ale aj fyzické osoby oprávnené na podnikanie a právnické osoby (nemocnice, školy, podnikateľské subjekty a ich združenia), mimovládne organizácie a iné verejné záujmové skupiny a pod.


Predmetom (obsahom) informácie sú určité údaje o

a) charaktere činnosti podniku kategórie B,

b) možných rizikách vyplývajúcich z činnosti podniku, resp. súvisiacich s činnosťou podniku,

c) požadovanom správaní sa verejnosti v prípade závažnej havárie.


Legislatívny zámer ukladá určité informačné povinnosti jednak prevádzkovateľovi, jednak okresnému úradu a príslušnej obci.


Táto vyhláška ustanovuje podrobnosti o obsahu informácií poskytovaných verejnosti, ako aj o spôsobe ich poskytovania.

B.  K jednotlivým ustanoveniam

K § 1


V tomto paragrafe sa vymedzuje predmet právnej úpravy v nadväznosti na splnomocňovacie ustanovenia podľa bodu XVII ods. 10 legislatívneho zámeru.

K § 2


Prvotná povinnosť informovania verejnosti sa ukladá prevádzkovateľom podnikov  kategórie B. Prevádzkovateľ vychádza pri spracúvaní informácie zo svojej internej dokumentácie demonštratívnym spôsobom uvedenej v odseku 1 písm. a), ako aj z podkladov, resp. z ďalších informácií, ktoré získal pri svojej účasti na príprave plánu ochrany obyvateľstva alebo pri harmonizovaní havarijného plánu a plánu ochrany obyvateľstva.


Legislatívny zámer umožňuje, aby najmä v  priemyselne nahustených zónach, bola dotknutá verejnosť informovaná komplexne o všetkých rizikách v danej oblasti a nie od každého prevádzkovateľa osobitne. V takomto prípade môže okresný úrad prevziať povinnosť aktívneho  informovania dotknutej verejnosti sám, pričom určí rozsah podkladov, ktoré mu jednotliví prevádzkovatelia musia na tento účel poskytnúť. Tento spôsob je prehľadnejší aj z dôvodu informovania dotknutej verejnosti o určitých komplexných rizikách a opatreniach uvedených v pláne ochrany obyvateľstva. Okresný úrad okrem  vyššie uvedených podkladov využije prirodzene aj ďalšie aktuálne podklady zo svojej úradnej činnosti.

K § 3


V tomto paragrafe sa ustanovujú

a) náležitosti, resp. minimálny obsah informácie pre dotknutú verejnosť,

b) aktívny spôsob informovania dotknutej verejnosti, t.j. bez toho, že by táto verejnosť musela o ne žiadať.


V odseku 1 sa uvádza minimálny rozsah údajov, ktoré má obsahovať informácia poskytovaná aktívnym spôsobom dotknutej verejnosti. V záujme určitého zjednotenia takéhoto spôsobu informovania verejnosti uvádzame niektoré bližšie vysvetlenia k jednotlivým požadovaným údajom:

a) Názov (obchodné meno) a adresa prevádzkovateľa a umiestnenie podniku

    Potrebné je uviesť oficiálny názov prevádzkovateľa i podniku (prípadne i miestny názov) a jednoznačné priestorové umiestnenie podniku, ktorého sa uvedená informácia týka. Toto je dôležité najmä v prípadoch, ak sa v danom území  nachádza viacero prevádzkovateľov, resp.  viacero podnikov alebo zariadení (prípadne nespadajúcich pod režim tohto legislatívneho zámeru) toho istého prevádzkovateľa.  V takýchto prípadoch sa odporúča pripojiť aj polohovú skicu alebo polohopisný plán.

b)  Meno a funkcia osoby,  ktorá informáciu  poskytuje

     Potrebné je udať presné meno osoby (ale predovšetkým jej funkciu a útvar), ktorá informáciu poskytuje a je k dispozícii aj pre spätný dotaz, a to vrátane aspoň jedného čísla telefónu, prípadne i faxu a pod.

c)  Potvrdenie o tom, že podnik podlieha režimu zákona o prevencii závažných priemyselných havárií a že oznámenie a bezpečnostná správa boli zaslané príslušnému orgánu

     Uviesť najmä

     - presný odkaz na príslušné predpisy,

     - presný názov orgánu (ov), ktorému bola prevádzka (i jej zaradenie) oznámené,

    - že bola vykonaná analýza rizík, resp. zostavená bezpečnostná správa (a komu bola zaslaná),

    - že bol vypracovaný havarijný plán a boli poskytnuté potrebné údaje pre (resp. že existuje) plán ochrany obyvateľstva - pozri písmená j) a k) nižšie.

d) Jednoduché všeobecne zrozumiteľné vysvetlenie  činností vykonávaných v podniku     

   Všeobecné údaje o druhu a účele podniku vrátane stručného opisu prevádzkových postupov, výrobkov a pod. Prípadne majú byť určité podrobnejšie údaje pripravené aj pre telefonické dotazy (uviesť č. telefónu).

e) Všeobecné názvy, podľa potreby aj klasifikácia vybraných nebezpečných látok prítomných v podniku s uvedením ich základných nebezpečných vlastností

    Potrebné sú údaje o chemickom názve látky a prípadne i bežný ľudový názov (resp. i obchodný názov). Ak ide o väčší počet látok, tak najnebezpečnejšie a podľa množstva najvýznamnejšie z nich je vhodné uviesť osobitne, resp. zvýraznene a pod.

    Údaje o základných nebezpečných vlastnostiach z hľadiska možného ohrozenia života a zdravia ľudí alebo životného prostredia môžu byť podľa potreby doplnené vhodnými piktogramami a pod.  Na osobitný dotaz možno poskytnúť i podrobnejšie údaje; nie je však povinnosť poskytnúť údaje nad rámec údajov uvádzaných na  karte bezpečnostných údajov  (pozri § 30 návrhu zákona o chemických látkach a chemických prípravkoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov).

f) Všeobecné informácie týkajúce sa charakteru  nebezpečenstva závažných priemyselných havárií, vrátane ich možných účinkov na ľudí a životné prostredie

    Uvedú sa potrebné (a aktuálne) údaje týkajúce sa 

    a) druhu nebezpečenstva - požiar, výbuch, únik toxických či nedýchateľných plynov a pod.,

    b) možných  následkov - napr. tepelné  žiarenie, rozlet  úlomkov a trosiek, účinky tlakovej vlny, znečistenie ovzdušia, vody alebo pôdy,

    prípadne i s uvedením rozsahu zasiahnutého priestoru, veľkosti následkov a pod.

g) Vhodné informácie o tom, ako budú dotknutá verejnosť, prípadne jednotlivé dotknuté osoby v prípade závažnej priemyselnej havárie varované a priebežne informované

    Potrebné sú jednoznačné údaje  týkajúce sa poplachového systému (systému varovania), najmä o

    - druhu zariadenia a spôsobe varovania (siréna, miestny rozhlas, zvony a pod.),

    - význame jednotlivých druhov signálov s ohľadom na charakter havárie,

    - informačných zdrojoch (zdrojoch informácií) v prípade nebezpečenstva,

    - prístupe k podrobnejším informáciám,

    - ukončení poplachu príslušnými orgánmi.

h) Vhodné informácie o tom, ako sa má dotknutá verejnosť správať v prípade závažnej priemyselnej havárie 

     Potrebné sú jednoznačné údaje o pravidlách chovania sa v nebezpečnej situácii, najmä

     - chovanie sa  v bytoch, napr. uzavretie prípadne i utesnenie okien a ďalších otvorov, nepoužívanie otvoreného ohňa, ventilácie, ukrytie prípadných cudzích osôb nachádzajúcich sa v blízkosti, obmedzenie používania telefónov z hľadiska zbytočného neblokovania  liniek, sledovanie hlásení na určenom kanále (frekvencii) v rádiu, televízii a pod.,

       - obmedzenie pohybu osôb mimo obydlí, a to aj z hľadiska neblokovania komunikácií,

       - chovanie  sa  pri  evakuácii  (vrátane informovania o zabezpečení ochrany majetku príslušnými zložkami - strážna služba a pod.),

       - možnosť konzultácií s lekárom, resp. poskytnutia zdravotnej pomoci,

       - opatrenia na zabránenie paniky.

         Poznámka: Presné znenie týchto informácií by  malo vychádzať z plánu ochrany obyvateľstva, resp.  prinajmenšom musí byť odsúhlasené s príslušnými orgánmi, ktoré zabezpečujú ochranu obyvateľstva pri veľkých haváriách (pozri predpisy o civilnej ochrane obyvateľstva).

i)  Prehlásenie, že prevádzkovateľ  urobil vhodné opatrenia na úseku prevencie závažných priemyselných havárií, ako aj na obmedzenie ich prípadných následkov 

    Vhodné je uviesť 

    a) niektoré konkrétne bezpečnostné opatrenia (záchytné vane, ochranné valy, automatické zariadenia na hlásenie, resp. i korekciu nebezpečných stavov, vhodne vybavený a vycvičený personál vrátane záchrannej služby),

    b) vypracovaný a otestovaný havarijný plán vrátane disponibilnosti príslušných prostriedkov a zariadení,

    c) zabezpečenie spoľahlivého spojenia a súčinnosti s príslušnými orgánmi a externými zásahovými jednotkami.

j) Odkaz na plán ochrany obyvateľstva 

    Uvedie sa existencia plánu ochrany obyvateľstva a presný názov orgánu, ktorý ho schválil, ako  aj  vzájomná  nadväznosť, resp. kompatibilita havarijného plánu a plánu ochrany obyvateľstva.

k) Údaje o tom, kde možno získať ďalšie, resp. podrobnejšie informácie

    Uviesť príslušnú adresu, či adresy i s číslom telefónu, faxu a pod.


Informáciu obsahujúcu vyššie uvedené údaje predloží prevádzkovateľ alebo okresný úrad príslušnej obci so žiadosťou o zabezpečenie aktívneho informovania verejnosti v mieste obvyklým spôsobom (miestnym rozhlasom, televíznym kanálom starostu a pod.). Samotné vyvesenie takejto informácie na úradnej tabuli obecného úradu bez vhodnej formy informovania verejnosti o tomto vyvesení (napr. letáčikmi do poštových schránok) nemožno považovať za dostatočné.


V odseku 4 sa ustanovuje povinnosť prevádzkovateľa, resp. okresného úradu priamo doručiť určité informácie jednotlivým skupinám subjektov z  dotknutej verejnosti, a to bez toho, že by tým bola dotknutá povinnosť podľa odseku 1 a 2.

K § 4


V tomto paragrafe sa ustanovujú okruhy tzv. pasívneho poskytovania určitých informácií verejnosti (nielen dotknutej), a to na základe osobitného požiadania, a to 

a) jednak zo strany jednotlivých prevádzkovateľov - okruh a spôsob poskytovania informácií sa upravuje v odseku 1 a 2, 

b) jednak zo strany okresného úradu a obce - s poukazom na postup podľa zákona č. 211/2000 Z.z. (zákon o slobode informácií) - odsek 3.

K § 5


Nadobudnutie účinnosti tejto vyhlášky sa predpokladá súčasne s nadobudnutím účinnosti zákona o prevencii závažných priemyselných havárií.

1)  Napríklad zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 3/1993 Z.z. o zriadení Armády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, zákon č. 281/1997 Z.z. o vojenských obvodoch, a zákon ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 222/1996 Z.z. o organizácii miestnej štátnej správa a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


2)  Napríklad zákon č. 130/1998 Z.z. o mierovom využívaní jadrovej energie a o zmene a doplnení zákona č. 174/1968 Zb. o štátnom odbornom dozore nad bezpečnosťou práce v znení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 256/1994 Z.z., zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov.


3)  Napríklad zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení zákona č. 58/1997 Z.z., zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 58/1997 Z.z., zákon č. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov,  zákon č. 26/1964 Zb. o vnútrozemskej plavbe v znení zákona č. 126/1974 Z.z., vyhláška ministra zahraničných vecí č. 64/1987 Zb. o Európskej dohode o medzinárodnej cestnej preprave nebezpečných vecí (ADR), vyhláška ministra zahraničných vecí č. 8/1985 Zb. o Dohovore o medzinárodnej železničnej preprave (COTIF) v znení neskorších predpisov.


4)  Napríklad zákon č. 70/1998 Zb. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov, zákon č. 138/1973 Zb. o vodách (vodný zákon) v znení neskorších predpisov.


5)  § 2 a 3 zákona Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách a o štátnej banskej správe v znení zákona Slovenskej národnej rady č. 499/1991 Zb.


6)  Zákon č. 238/1991 Zb. o odpadoch v znení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 255/1993 Z.z.


7)  Napríklad § 132 až 135 Zákonníka práce, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 330/1996 Z.z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení zákona č. 95/2000 Z.z., zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. o požiarnej ochrane v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 272/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov,  zákon Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov,  zákon č. 95/2000 Z.z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


8) Zákon č. .../2000 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch a o zmene a doplnení ďalších zákonov.


9)  Napríklad zákon č. 138/1973 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon č. 61/1977 Zb. o lesoch v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 287/1994 Z.z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov.


10)  Napríklad § 132 až 138 Zákonníka práce, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 330/1996 Z.z. v znení zákona č. 95/2000 Z.z., zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 272/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov.


11) Napríklad zákon č. 17/1992 Zb. o životnom prostredí v znení neskorších predpisov, zákon č. 138/1973 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon č. 238/1991 Zb. o odpadoch v znení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 255/1993 Z.z.,  zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami (zákon o ovzduší) v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 287/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov, zákon č. 61/1977 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky  č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie.





12) )  § 3 ods. 17 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z.  v znení zákona č. 117/1998 Z.z.





13) Napríklad zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov.


14)  Napríklad zákon č. 138/1973 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon č. 309/1991 Zb.  v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 330/1996 Z.z. v znení zákona č. 95/2000 Z.z., zákon Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 127/1994 Z.z., zákon č. 95/2000 Z.z.





15) Napríklad zákon č. 50/1976 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov, zákon č. 138/1973 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon č. 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení zákona Slovenskej národnej rady č. 498/1991 Zb., zákon Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 164/1996 Z.z. v znení neskorších predpisov, zákon č. 70/1998 Z.z., zákon č. 130/1998 Z.z., zákon č. 143/1998 Z.z., zákon Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Z.z. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 222/1996 Z.z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


16) Napríklad § 14 písm. e) zákona Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. a § 23 až 27 vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 82/1996 Z.z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona Slovenskej národnej rady o požiarnej ochrane v oblasti prevencie, § 26 zákona č. 138/1973 Zb. a § 3 vyhlášky Ministerstva lesného a vodného hospodárstva Slovenskej socialistickej republiky č. 23/1977 Zb. o ochrane akosti povrchových a podzemných vôd, § 16 ods. 3 zákona národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení zákona č. 117/1998 Z.z., § 7 ods. 2 zákona č. 309/1991 Zb. v znení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 148/1994 Z.z. a § 3 a príloha č. 2 vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č.200/1999 o požiadavkách na vedenie prevádzkovej evidencie zdrojov znečisťovania a o rozsahu ďalších údajov, ktoré sú prevádzkovatelia zdrojov znečisťovania povinní poskytovať orgánu ochrany ovzdušia.





17) § 13 až 16 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších prepisov.





18)  § 65 ods. 1 písm. b) zákona Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. v znení zákona Národnej rady Slovenskej republika č. 48/1993 Z.z.


19)  § 14 ods. 1 písm. g) zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov.


20)  § 7 zákona Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. v znení zákona Slovenskej národnej rady č. 499/1991 Zb.


21) Zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. v znení neskorších predpisov.


      Zákon Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov.


      Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov.


22)  § 2 a § 8 až 12 zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií).


23)  Zákon č. 211/2000 Z.z.


24) Napríklad zákon č. 50/1976 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 127/1994 Z.z.





25) Napríklad  zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov, zákon č. 211/2000 Z.z., zákon Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon č. 95/2000 Z.z.





26) Napríklad zákon č. 211/2000 Z.z., zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 127/1994 Z.z.  v znení zákona č. 391/2000 Z.z., zákon č. 50/1976 Zb. v znení neskorších predpisov.





27) Napríklad oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 315/1997 Z.z. o uzavretí Dohody medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Maďarskej republiky o spolupráci a vzájomnej pomoci pri katastrofách, oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 373/1998 Z.z. o uzavretí Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Rakúskou republikou o spolupráci a vzájomnej pomoci pri katastrofách.





28) Napríklad zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov, § 16 písm. a) zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 83/1994 Z.z.








29) § 8 až 13 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 10/1996 Z.z. o kontrole v štátnej správe.





30) Napríklad Občiansky zákonník, Zákonník práce


31) Zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok).





1) Zákon č. .../2000 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch a o zmene a doplnení ďalších zákonov.


1) Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 287/1994 Z.z. o ochrane prírody a krajiny  v znení neskorších predpisov.





2) Napríklad zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 287/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 138/1973 Zb. o vodách (vodný zákon) v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 277/1994 Zb. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov.


1) Zákon č. .../2000 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


1) Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č.42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov.





2) Napríklad  zákon Slovenskej národnej rady č. 126/1985 Zb. o požiarnej ochrane v znení neskorších predpisov, zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z.z. v znení neskorších predpisov, zákon  Národnej rady Slovenskej republiky č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov, zákon č. 95/2000 Z.z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov.





3) § 30 zákona č. .../2000 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


4) Zákon č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií).
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