Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania k materiálu

Rozpočet Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s. na rok 2006


Návrh bol zaslaný na medzirezortné pripomienkové konanie dňa  28. júla 2005. Na zaslanie pripomienok bola určená lehota do  8.augusta 2005. 


O predĺženie lehoty požiadalo Ministerstvo zdravotníctva SR. Žiadosť nemohla byť akceptovaná vzhľadom na  zákonnú lehotu predkladania materiálu vláde SR.


Oslovených  bolo 17 subjektov: Kancelária podpredsedu vlády  SR pre európsku integráciu,  ľudské práva a menšiny, Úrad vlády SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo práce,   sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo životného prostredia  SR, Najvyšší kontrolný úrad .

Stanovisko nezaslali:  Úrad vlády SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR

Bez pripomienok :  10 oslovených subjektov: Kancelária podpredsedu vlády  SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR,  Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR,   Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja, Najvyšší kontrolný úrad.

Počet vznesených pripomienok :       9

Počet akceptovaných pripomienok :  4

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných:    5 / 3

Zásadné pripomienky:                    2 povinne pripomienkujúce subjekty: (Ministerstvo 



                    financií SR, Ministerstvo zdravotníctva SR) 

Materiál sa predkladá s  rozporom.

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyhodnotenie
	Spôsob vyhodnotenia

	MF SR
	1. Doplniť návrh rozpočtu Spoločnej zdravotnej poisťovne na roky 2007 a 2008.

V časti materiálu týkajúcej sa objemu vyplatených miezd zamestnancom doplniť ich predpokladaný počet a priemernú mesačnú mzdu na roky 2006 a 2008.

2. V zmysle zákona  581/2004 Z.z. zapracovať vytváranie technickej rezervy na zabezpečenie minimálnej miery platobnej schopnosti, tvorby a použitia zákonných fondov a pod. V nadväznosti na uvedené  MF SR nepredpokladá nulové hospodárenie poisťovne  v rokoch 2006 až 2008,  v dôsledku čoho požaduje prehodnotiť nedaňové príjmy, príjmové finančné operácie a pod.

3.  Vypustiť bod B.1. návrhu uznesenia vlády SR a materiál zosúladiť s návrhom rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008, ktorý nepredpokladá odpustenie záväzku zdravotných poisťovní voči spoločnosti Veriteľ, a.s.
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	Návrh rozpočtu SZP, a.s. na roky 2007 a  2008 je obsiahnutý v materiáli zaslanom  e-mailom, nedopatrením nebol doručený v tlačenej forme. Údaje o vývoji miezd boli doplnené do materiálu.

Materiál prepracovaný v zmysle pripomienky.

SZP, a.s. nebola oddlžená spoločnosťou Veriteľ, a.s., ktorá bola založená v zmysle uznesenia vlády SR č. 262 z 2. apríla 2003 a bola poverená vládou na realizáciu projektu oddlženia  zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní. SZP, a.s. má v dôsledku neoddlženia nerovnakú východiskovú pozíciu s ostatnými poisťovňami pri ich transformácii na akciové spoločnosti. V prípade neprijatia návrhu uznesenia bude musieť poisťovňa zostaviť výrazne reštriktívny rozpočet s vážnymi negatívnymi dopadmi na poistencov a poskytovateľov zdravotnej starostlivosti.

	MV SR
	1. Požiadavka zahrnúť do rozpočtu  poisťovne príjmy a výdavky vyplývajúce z realizácie zmlúv medzi SZP, a.s.  a MV SR o refundácii nákladov, ktoré hradí poisťovňa  zdravotníckym zariadeniam za výkony osobitnej zdravotnej starostlivosti poskytnutej príslušníkom Policajného zboru nad rámec  zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia.

2. Podľa príručky na zostavenie  rozpočtu verejnej správy  na roky 2006-2008 ako aj ustanovení zákona NR SR č. 581/2004 Z.z., zdravotné poisťovne  predkladajú návrhy svojich rozpočtov Ministerstvu zdravotníctva  SR a nie na rokovanie vlády SR ako je uvedené na obale materiálu.

3. Z predloženého materiálu jednoznačne nevyplýva , ktoré priority a definované ciele návrh rozpočtu na rok 2006 zabezpečuje. 

Analogicky chýbajú aj merateľné ukazovatele, podľa ktorých bude možné dosiahnutie cieľov hodnotiť.
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	V prípade uzavretia uvedenej zmluvy  vzhľadom na jej predmet  (refundácia nákladov) nepôjde o čerpanie zdrojov verejného zdravotného poistenia Spoločnej zdravotnej poisťovne, a.s.

Zdravotná poisťovňa, ktorej akcionárom je štát  je povinná predložiť vláde na schválenie návrh svojho rozpočtu do 15. augusta bežného roka, ak vláda neurčí neskorší termín (pozri  ustanovenie §11 ods. 10 zákona č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov).

Materiál bol doplnený  v zmysle požiadavky.

            

	MZ SR


	1. Zásadný nesúhlas  s odhadovaným vývojom celkového počtu  poistencov SZP, a.s. Požiadavka uviesť skutočnosti, z ktorých sa vychádzalo pri odhade počtu poistencov SZP, a.s. na rok 2006. Požiadavka zdôvodniť 20% zníženie výdavkov v položke ústavnej zdravotnej starostlivosti.

2.  Zásadný nesúhlas s návrhom uznesenia, kde  v bode B.1. je uložené zabezpečiť z titulu 50 % podielu MF SR a MZ SR na výkone práv a povinností akcionára v mene štátu spoločnosti Veriteľ, a.s., realizáciu zápočtu záväzku SZP, a.s. s postúpenými na spoločnosť Veriteľ, a.s. pohľadávkami na poistnom SZP, a.s. v celkovej výške  667 mil. Sk z dôvodu, že v návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2006 nie je zohľadnený transfer a.s. Veriteľ pre rok 2006 do štátnych finančných aktív.
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	Odhady sú realistické. Okrem v materiáli uvedených skutočností majú podľa uskutočneného   marketingového prieskumu, vplyv na pokles počtu poistencov nasledovné faktory:

1.Zhoršujúce sa postavenie poisťovne na trhu v dôsledku nepriaznivej finančnej situácie a  následne nižšieho objemu objednávaných výkonov u poskytovateľov zdravotnej starostlivosti.

2.Avizovaný vznik novej poisťovne. 

Vzhľadom na ekonomickú situáciu  je deklarované zníženie  výdavkov na ÚZZ jedným zo zámerov  obchodno-finančnej politiky SZP, a.s.

SZP, a.s. nebola oddlžená spoločnosťou Veriteľ, a.s., ktorá bola založená v zmysle uznesenia vlády SR č. 262 z 2. apríla 2003 a bola poverená vládou na realizáciu projektu oddlženia  zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní. SZP, a.s. má v dôsledku neoddlženia nerovnakú východiskovú pozíciu s ostatnými poisťovňami pri ich transformácii na akciové spoločnosti. V prípade neprijatia návrhu uznesenia bude musieť poisťovňa zostaviť výrazne reštriktívny rozpočet s vážnymi negatívnymi dopadmi na poistencov a poskytovateľov zdravotnej starostlivosti.



	 MŽP SR


	1. Do návrhu rozpočtu doporučujeme doplniť údaj o počte zamestnancov Spoločnej zdravotnej poisťovne, a.s.

2. Výdavky na správu Spoločnej zdravotnej poisťovne, a.s. sú neprehľadné, preto doporučujeme uviesť ich v samostatnej časti.
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	Materiál bol doplnený v zmysle doporučenia.

Výdavky na správu a činnosť  poisťovne sú rozpočtované v zmysle platnej rozpočtovej klasifikácie. Rozpočet uvedených výdavkov podľa ekonomickej klasifikácie (podrobná štruktúra) a jeho čerpanie podlieha  schvaľovaniu a kontrole valného zhromaždenia a dozornej rady akciovej spoločnosti.
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