Prvá informácia  „Analýza dynamiky výberu odvodov do zdravotných poisťovní za prvé 3  štvrťroky roka 2005 a návrh opatrení na zvýšenie výberu odvodov do zdravotných poisťovní“
Informácia sa predkladá na rokovanie vlády SR na základe úlohy B. 8. z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 779 zo dňa 6. októbra 2005 k dodatku návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008 podľa ktorého je potrebné, aby Ministerstvo zdravotníctva SR vypracovalo analýzu dynamiky výberu odvodov do zdravotných poisťovní za prvé 3 štvrťroky roka 2005 a návrh opatrení na zvýšenie výberu odvodov do zdravotných poisťovní.

Základnou funkciou zdravotného poistenia je zabezpečenie zdravotnej starostlivosti poistencom zdravotného poistenia v zodpovedajúcom rozsahu a kvalite.

Systém zdravotného poistenia sa do 31. 12. 2004 riadil zákonom č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia, o zriadení Všeobecnej zdravotnej poisťovne a o zriaďovaní rezortných, odvetvových, podnikových a občianskych zdravotných poisťovní v znení neskorších predpisov, ktorý uvedenú funkciu neplnil už  dlhšiu dobu. Dňom 1. januára 2005 vstúpil do platnosti zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov (v znení zákona č. 718/2004 Z. z.), ktorý zavádza:
· systém platenia preddavkov na verejné zdravotné poistenie

· nový inštitút ročného zúčtovania poistného na verejné zdravotné poistenie, ktorého účelom je zabezpečiť poistné  na verejné zdravotné poistenie zo všetkých príjmov dosiahnutých nielen v príslušnom kalendárnom mesiaci, ale v celom kalendárnom roku

· minimálny a maximálny vymeriavací základ, pričom minimálny vymeriavací základ sa viaže na minimálnu mzdu, ktorej výška pre rok 2005 je stanovená na 6500 Sk a maximálny vymeriavací základ tvorí trojnásobok priemernej mesačnej mzdy spred dvoch rokov t. j. 43 095 Sk pre rok 2005
· štát neurčuje sumu poistného v štátnom rozpočte, ale je naviazaná na priemernú mesačnú mzdu. Aby zostala zachovaná predvídateľnosť prostredia a možnosť tvoriť rozpočet, odvod štátu za poistencov štátu na nasledujúci rok sa bude počítať vždy z oficiálnych údajov za predchádzajúci rok t. j. rozpočet na rok 2005 zohľadňuje priemernú mesačnú mzdu z hospodárstva Slovenskej republiky z roku 2003.

Príjmy z výberu poistného  podľa rozpočtu na rok 2005 boli rozpočtované vo výške 74,5 mld. Sk. 

Za prvé 3 štvrťroky roka 2005 sa predpokladá, že výber poistného dosiahne 54,8 mld. Sk.  Za prvý štvrťrok sa dosiahlo 94,65 % plnenie rozpočtu, pričom jedine kategória štát prekročila rozpočet o 0,04 %. Mierny nárast výberu poistného nastal v druhom štvrťroku, kedy bol prekročený rozpočet o 5,93 % a v treťom štvrťroku o 4,17 %.  Výber poistného za prvé tri štvrťroky roka 2005 znázorňuje tab. č. 1.

Tab. č. 1
	 
	Poistné na zdravotné poistenie
	rozpočet 2005
	rozpočet na Q
	Skut.výber

I. Q. 2005
	Skut.výber

I. - II. Q. 2005
	Skut.výber

I.  - III. Q. 2005

	154001
	Zamestnanci
	12 346 989
	3 086 747
	2 833 052
	6 122 306
	9 299 966

	154002
	Samostatne zárobkovo činné osoby
	3 707 415
	926 854
	770 202
	1 658 399
	2 639 545

	154004
	Zamestnávatelia
	30 646 972
	7 661 743
	7 199 628
	15 468 118
	23 459 786

	154005
	Štát
	20 070 747
	5 017 687
	5 019 487
	10 298 527
	15 577 566

	154009
	Iní platitelia
	236 517
	59 129
	34 376
	54 611
	76 621

	154010
	Prídel z prerozdeľovania poistného na verejné zdravotné poistenie
	7 341 949
	1 835 487
	1 146 177
	2 104 758
	3 614 628

	154011
	Dlžné poistné
	129 000
	32 250
	56 981
	99 745
	135 164

	154
	Výber poistného
	74 479 589
	18 619 897
	17 059 904
	35 806 464
	54 803 276

	 
	zdroj: zdravotné poisťovne


Graf č. 1 znázorňuje skutočný výber poistného podľa kategórií štát, zamestnanci, samostatne zárobkovo činné osoby, zamestnávatelia a iní platitelia za 3 štvrťroky 2005 v porovnaní s rozpočtom na prvé 3 štvrťroky a s ročným rozpočtom.
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Na výbere poistného sa ekonomicky aktívni poistenci podieľali v priemere na úrovni 70 % a štát na úrovni cca. 30 %, čo je znázornené v grafe č. 2.
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Pre porovnanie podielu platiteľov poistného na výbere poistného sú údaje spracované v tabuľke č. 2.
	Tab. č. 2   Podiel jednotlivých kategórií poistencov na výbere poistného

	 
	január
	február
	marec
	apríl
	máj
	jún
	júl
	august
	september

	Štát
	32,94%
	32,85%
	29,08%
	31,65%
	31,24%
	26,86%
	29,79%
	30,26%
	30,71%


	Ekonomicky aktívni poistenci
	67,06%
	67,15%
	70,92%
	68,35%
	68,76%
	73,14%
	70,21%
	69,74%
	69,29%

	z toho
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	zamestnanci
	17,94%
	17,65%
	18,02%
	17,95%
	18,05%
	19,45%
	18,49%
	17,95%
	18,19%

	samostatne zárobkovo činné osoby
	4,03%
	5,00%
	5,57%
	5,21%
	5,25%
	4,62%
	5,11%
	6,55%
	5,21%

	zamestnávatelia
	44,77%
	44,35%
	47,15%
	45,07%
	45,34%
	48,97%
	46,52%
	45,14%
	45,71%

	iní platitelia
	0,32%
	0,15%
	0,18%
	0,12%
	0,12%
	0,11%
	0,10%
	0,10%
	0,18%


Z kategórie ekonomicky aktívnych poistencov sa na výbere poistného najväčšou mierou podieľajú zamestnávatelia a to v priemere až 46 % (viď graf č. 3). 
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Pre kategóriu poistencov štátu bola rozpočtovaná suma cca. 21 mld. Sk, čo je mesačná platba štátu vo výške 1,76 mld. Sk. Nakoľko v rozpočte sa neuvažovalo s tým, že počas práceneschopnosti bude za poistenca ako aj za  tzv. dobrovoľne nezamestnané osoby (do 1. septembra 2005) platiť poistné na verejné zdravotné poistenie štát, pri ročnom zúčtovaní bude musieť štát doplatiť poistné za poistencov štátu. 

Nedoplatok štátu voči zdravotným poisťovniam podľa údajov z CRP nahlásených  zdravotnými poisťovňami  za prvých 8 mesiacov (údaje za september nie sú k dispozícii ) je vo výške 453,6 mil. Sk. 
 V marci 2005 bolo zrealizované ročné zúčtovanie so štátom za rok 2004, kedy bol vyrovnaný preplatok štátu v oblasti poistného za poistencov štátu voči zdravotným poisťovniam (viď graf č. 4).

Graf č. 4
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Prijatím novely zákona č. 352/2005 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon  
č. 580/2004 Z. z. sa pozitívne vymedzili poistenci, za ktorých platí poistné štát. Týmto sa zároveň presnejšie vymedzila skupina poistencov, ktorá nie je evidovaná ako ekonomicky aktívna alebo nemá na území Slovenskej republiky príjem zo zamestnania alebo zo samostatne zárobkovej činnosti a zároveň nie je odkázaná na sociálnu pomoc štátu. Pozitívnym vymedzením poistencov, za ktorých platí poistné štát sa táto skupina poistencov zužuje o tzv. dobrovoľne nezamestnané osoby, čím sa znížil počet poistencov štátu a tým sa zvýšil počet poistencov v kategórii iní platitelia. Minimálny vymeriavací základ pre poistencov je naviazaný na poistné platené štátom t.j. pre rok 2005 vo výške 575 Sk.
Graf č. 5
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Za prvý štvrťrok bol rozpočet v kategórii zamestnanci (viď graf č.6) naplnený na 91,78 %, v druhom štvrťroku bol výber poistného oproti rozpočtu vyšší  o 6,56 % a predpokladá sa, že rozpočet bude v treťom štvrťroku naplnený na 102,95 %.

Výber poistného v kategórii zamestnancov podľa jednotlivých mesiacov nenapĺňal rozpočet od januára do mája 2005. V júni 2005 prišlo k naplneniu  rozpočtu o 23,86 % t.j. 245,5 mil. Sk. V nasledujúcom mesiaci klesol výber o 14,33 % v porovnaní s júnovým výberom. V septembri sa predpokladá naplnenie výberu poistného v porovnaní s rozpočtom  vyššie o 1,28 %.
Graf č. 6
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Zamestnanci rozpočet


Vymeriavací základ samostatne zárobkovo činnej osoby je polovica základu dane z príjmu fyzických osôb podľa osobitného predpisu dosiahnutého v rozhodujúcom období v súvislosti so samostatnou zárobkovou činnosťou, ale najmenej úhrn minimálnych miezd za všetky kalendárne mesiace rozhodujúceho obdobia, počas ktorých mal príslušný platiteľ poistného povinnosť platiť poistné. Preddavok na poistné bolo do 31. augusta 2005 najmenej vo výške 910 Sk (14 % zo 6 500 Sk). Dňom 1. septembra 2005 sa upravil vymeriavací základ z dôvodu ročného zúčtovania a ustanovuje sa vo výške polovica základu dane nezníženého o odvody na zdravotné poistenie. Samostatne zárobkovo činná osoba, ktorá je súčasne dôchodcom alebo študentom, si môže určiť aj nulovú výšku preddavku, čo malo vplyv na zníženie výberu poistného od samostatne zárobkovo činných osôb. Najnižší výber bol zaznamenaný v januári 2005, kedy u poistencov nebola splnená oznamovacia povinnosť.
Graf č. 7
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Rozpočet výberu poistného za kategóriu zamestnávatelia bol v prvom štvrťroku  naplnený na 93,97 %, v druhom štvrťroku nastal nárast v plnení rozpočtu na 107,92 % a predpokladá sa, že rozpočet bude v treťom štvrťroku naplnený na 104,31 %.

Výber poistného v kategórii zamestnávatelia podľa jednotlivých mesiacov nenapĺňal mesačný rozpočet od januára do apríla 2005. Značný nárast bol zaznamenaný v júni 2005, kedy prišlo k vyššiemu výberu poistného v porovnaní s rozpočtom o 25,63 % t.j. 654,6 mil. Sk. V júli bol rozpočet naplnený na 107,57 %, v auguste to bolo 102,78 % a v septembri sa predpokladá naplnenie rozpočtu na 102,56 %.
Graf č. 8
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V dôsledku účinnosti novely zákona  č. 580/2005 Z. z. od 1. septembra 2005 boli tzv. dobrovoľne nezamestnané osoby prehlásené z kategórie poistenci štátu do kategórie samoplatci. Nie všetci poistenci si splnili oznamovaciu povinnosť.

Tab. č. 3
	ZP
	január 05
	február 05
	marec 05
	apríl 05
	máj 05
	jún 05
	júl 05
	august 05
	september 05 *

	poistenci štátu
	3 203 454
	3 215 391
	3 210 137
	3 196 687
	3 186 800
	3 179 758
	3 184 189
	3 173 335
	3 050 429

	ekonomicky aktívni poistenci
	2 177 583
	2 162 965
	2 165 511
	2 155 402
	2 163 372
	2 166 138
	2 156 994
	2 163 332
	2 274 515

	z toho
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	zamestnanci
	1 805 050
	1 786 789
	1 802 660
	1 784 404
	1 788 562
	1 788 035
	1 779 694
	1 783 914
	1 809 733

	SZČO
	356 776
	362 373
	349 607
	357 087
	360 832
	364 118
	363 044
	365 488
	366 536

	samoplatci 
	15 758
	13 803
	13 243
	13 911
	13 978
	13 985
	14 256
	13 930
	98 245

	SPOLU
	5 381 037
	5 378 356
	5 375 648
	5 352 089
	5 350 172
	5 345 896
	5 341 183
	5 336 667
	5 324 944

	zdroj: zdravotné poisťovne

	* odhad zdravotných poisťovní


Grafické znázornenie výberu poistného v jednotlivých štvrťrokoch podľa kategórií poistencov.
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Zloženie poistencov podľa kategórií v jednotlivých mesiacoch roka 2005 je znázornené v grafe č. 10.

Graf č. 10
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V grafe č. 11 je znázornená predpokladaná skladba poistencov podľa   jednotlivých kategórií v septembri 2005.

Graf č. 11
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Pre názornejšie porovnanie je v grafe č. 12 uvedený skutočný mesačný výber poistného podľa kategórií  pripadajúci na jedného poistenca. 

Graf č. 12
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V kategórii poistenci štátu je zo zákona stanovená výška mesačného preddavku 575 Sk pre rok 2005. 

Iní platitelia spadali do 31. augusta 2005 do kategórie poistencov štátu. Prijatím novely sa tzv. dobrovoľne nezamestnané osoby stali samoplatcami a ich minimálny preddavok na verejné zdravotné poistenie je stanovený vo výške 575 Sk. 
Zákon č. 580/2005 Z. z. je založený na predpise poistného, z ktorého sa určuje predpokladaný výber poistného. Presnejšia výška výberu poistného bude známa až po ročnom zúčtovaní so štátom. 

Ročné zúčtovanie poistného so štátom sa vykonáva podľa § 19 ods. 14 citovaného zákona na základe údajov CRP. Podľa týchto údajov sa  nedoplatok štátu odhaduje vo výške cca. 494,6 mil. Sk. Skutočná úspešnosť výberu poistného bude tiež zrejmá po ročnom zúčtovaní, keď bude známy skutočný výber poistného. 
Zo strany zdravotných poisťovní je  potrebné zamerať sa na dôslednejší výber poistného na verejné zdravotné poistenie. Toto je možné dosahovať mnohými formami a metódami, ktoré im umožňuje súčasná platná legislatíva a ktoré si určili v rámci svojej stratégie.  Tento cieľ je možné dosiahnuť napr. zvýšením informovanosti poistencov o ich povinnostiach ako je oznamovacia povinnosť (nahlasovanie skutočnosti rozhodujúcej pre vznik alebo zánik verejného zdravotného poistenia, zmena platiteľa poistného), povinnosť v súvislosti s vykonávaním ročného zúčtovania, dôslednejším výberom poistného na verejné zdravotné poistenie od samostatne zárobkovo činných osôb a zamestnávateľov ako aj ostatných poistencov, ktorí sú platiteľmi poistného, vymáhaním pohľadávok, tiež dôslednejšou a ráznejšou kontrolou, uplatňovaním sankcií a pod.
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