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Návrh legislatívneho zámeru zákona o odbornom vzdelávaní a odbornej príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Súčasný stav odborného vzdelávania a odbornej prípravy a ciele riešenia

Vzdelávacia politika pre oblasť odborného vzdelávania a odbornej prípravy (ďalej len „odborné vzdelávanie a príprava“) je otvorený systém, ktorý zahŕňa všetky procesy riadenia, organizácie, financovania a fungovania vnútorných a vonkajších vzťahov so zainteresovanými subjektmi, ktoré smerujú k jedinému cieľu – podporovať rovnaké vzdelávacie príležitosti pre žiakov tak, aby získali kvalifikáciu požadovanú zamestnávateľom
) a európskym trhom práce, rozvíjali a zdokonaľovali svoje vedomosti, zručnosti a schopnosti v rámci princípov celoživotného vzdelávania. 
Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky po jej nástupe v roku 2006 považuje výchovu a vzdelávanie za jednu zo svojich najvýznamnejších a trvalých priorít. V tomto duchu má byť vzdelávanie zdrojom dlhodobej prosperity Slovenska. Úlohou štátu v tomto procese je vytváranie podmienok na zabezpečenie kvality poskytovanej výchovy a vzdelávania a zabezpečenie rovnocennosti s vyspelými európskymi krajinami. Nevyhnutnosť reštrukturalizácie slovenského hospodárstva, podpora rastu a konkurencieschopnosti si nevyhnutne vyžadujú podporu inovačného rozvoja a rozvoja vzdelanosti a odbornosti zamestnancov. Nové hospodárske a spoločenské potreby si vyžadujú zmeny v obsahu a štruktúre odborného školstva. 
Rezonuje názor, že mechanizmy, ktoré majú zabezpečiť spoluúčasť na financovaní odborného vzdelávania a prípravy, fungujúce na báze sociálneho partnerstva, v súčasnosti neexistujú. Spolupráca rezortov pri zapájaní sa do koncepčných materiálov nemá charakter sociálneho dialógu, ostáva na báze pripomienkových konaní. Najviac však chýba aktivita niektorých zamestnávateľských zväzov, ktoré neprichádzajú s rozpracovanými zámermi v oblasti odborného vzdelávania a prípravy. 

V súčasnej situácii dochádza zo strany žiakov k strate záujmu o odborné vzdelávanie a prípravu. Túto situáciu signalizujú školy, ako aj zamestnávatelia. Na všetko nepriaznivo vplýva demografická situácia, ale aj znižujúca hodinová dotácia praktického vyučovania na základných školách. Zmeny hospodárskych a ekonomických podmienok v Slovenskej republike spôsobili zánik tradičných zamestnávateľov, zmenu zamerania výroby a služieb, vznik malých zamestnávateľov–živnostníkov, príchod nových zahraničných investorov, čo logicky vyvolalo nové nároky a požiadavky zamestnávateľov na odborné vedomosti, praktické zručnosti a schopnosti absolventov jednotlivých študijných a učebných odborov odborných škôl. 

Súčasná spolupráca medzi zamestnávateľskou sférou a sférou odborného vzdelávania a prípravy nesie znaky dobrovoľnosti až istej živelnosti, je obmedzená iba na určité formy spolupráce, akými je napríklad umožnenie odborných exkurzií žiakov, vykonávanie odbornej praxe a odborného výcviku, sponzorstvo materiálnou pomocou alebo finančnými prostriedkami, účasť a členstvo odborníkov z praxe v odborných komisiách. Existujúce platné normy upravujú vzťah, jednotlivé aktivity alebo prípadné úlohy zamestnávateľskej sféry k odbornému vzdelávaniu a príprave iba čiastkovo a nie v potrebnom kontexte. 
Problematika nástrojov zabezpečujúcich aktívny vstup zamestnávateľov do odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach je v súčasnosti okrajovo riešená v rôznych právnych predpisoch uvedených v časti 2.1 návrhu legislatívneho zámeru zákona o odbornom vzdelávaní a odbornej príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh legislatívneho zámeru“). Z toho dôvodu sa Ministerstvo školstva Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“) rozhodlo vytvoriť ucelenú právnu normu, ktorá bude riešiť problematiku odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach komplexne.
Návrh legislatívneho zámeru nadväzuje na zákon č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov a legislatívny proces prípravy návrhu zákona o pedagogických zamestnancoch a návrhu zákona o celoživotnom vzdelávaní. Vzhľadom na túto skutočnosť bude návrh zákona riešiť vymedzenú oblasť odborného vzdelávania a prípravy, t. j. oblasť formálneho odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach, pričom sa na týchto školách vytvorí motivujúci priestor pre vyššiu mieru realizácie neformálneho vzdelávania.
1 Zhodnotenie súčasnej právnej úpravy v oblasti odborného vzdelávania a prípravy, účel, predmet, ciele a princípy navrhovaného zákona
1.1 Zhodnotenie súčasnej právnej úpravy a účel vypracovania zákona
Súčasné legislatívne prostredie upravuje problematiku odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a v školských zariadeniach v niekoľkých právnych predpisoch, a to zákonom č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov a zákonom Národnej rady Slovenskej republiky č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov, ktoré budú od 1. septembra 2008 zrušené a nahradené zákonom č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ďalej zákonom č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákonom č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov. 

Zároveň túto problematiku okrajovo upravujú zákon č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z. v znení neskorších predpisov, zákon SNR č. 9/1992 Zb. o obchodných a priemyselných komorách v znení neskorších predpisov, zákon č. 126/1998 Z. z. o Slovenskej živnostenskej komore a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov, zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ďalšie.

Právna úprava v oblasti vzdelávania a výchovy v stredných školách a školských zariadeniach je s účinnosťou do 31. augusta 2008 poplatná časom, v ktorých vznikla a zmeny, ktoré v spoločnosti a v oblasti výchovy a vzdelávania nastali, postihuje nekomplexne a neúplne. Neupravuje alebo len čiastočne upravuje štátom vyžadovaný obsah, nevytvára podmienky pre spoluprácu systému odborného vzdelávania a odbornej prípravy so zamestnávateľskou sférou, nedefinuje aktivačné a motivačné kritériá sektoru školstva so zamestnávateľskou sférou, nevytvára podmienky pre štúdium špecificky zameraných odborov.

Odborné vzdelávanie a prípravu v stredných školách a školských zariadeniach je potrebné upraviť systémovo v jednom predpise tak, aby výsledky výchovy a vzdelávania boli kompatibilné s výchovno-vzdelávacími systémami ostatných krajín Európskej únie. 
Účelom zákona bude komplexná právna úprava podmienok na zabezpečenie odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a v školských zariadeniach v Slovenskej republike s cieľom pripraviť absolventov na život a prácu v podmienkach vedomostnej spoločnosti a trhu práce.

1.2 Predmet zákona
Zákon vytvorí systém spolupráce odborného vzdelávania a prípravy s trhom práce a základné mechanizmy zabezpečujúce funkčnosť tohto systému. Zákon zároveň upraví postavenie a úlohu štátnej správy, územnej samosprávy, zamestnávateľov a zamestnancov vstupujúcich do procesu odborného vzdelávania a prípravy.
Zákon ďalej ustanoví oblasti vstupu zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov do odborného vzdelávania a prípravy, a to oblasť plánovania potrieb vzdelávania, oblasť tvorby obsahu vzdelávania, spoluúčasť na realizácii odborného vzdelávania a prípravy, spoluúčasť pri overovaní kvality výstupov odborného vzdelávania a prípravy a oblasť právneho rámca pre vzťah medzi zamestnávateľom a fyzickou osobou uchádzajúcou sa o zamestnanie – žiakom strednej odbornej školy, pričom vytvorí motivujúci priestor pre vstup súkromného investičného kapitálu do odborného vzdelávania a prípravy prostredníctvom priameho a nepriameho financovania odborného vzdelávania a prípravy. 
1.3 Ciele navrhovanej právnej úpravy

Zákon o odbornom vzdelávaní a odbornej príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov bude ucelenou právnou normou, ktorej cieľom je riešiť nasledovné oblasti: 

· vytvorenie funkčného systému koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce prostredníctvom zriadenia Rady vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu, krajských rád odborného vzdelávania a prípravy a systému sektorových rád odborného vzdelávania a prípravy, 
· stanovenie práv a povinností všetkých účastníkov systému odborného vzdelávania a prípravy,

· vytvorenie podmienok pre vstup zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov do odborného vzdelávania a prípravy,

· funkčné využitie dvojúrovňového modelu odborného vzdelávania a prípravy na štátnej a školskej úrovni pre potreby trhu práce,

· vytvorenie ďalších možností využitia systému viaczdrojového financovania odborného vzdelávania a prípravy, ktoré budú riešiť tvorbu a prerozdelenie finančných zdrojov pre potreby odborného vzdelávania a prípravy za účasti zamestnávateľskej sféry napr. zavedením nového zdroja financovania, ktorým budú prostriedky od zamestnávateľov vo forme zavedenia oprávneného prijímateľa podielu zaplatenej dane na osobitné účely, 
· zavedenie systému finančného a hmotného zabezpečenia žiakov stredných odborných škôl a odborných učilíšť a určenie pravidiel jeho poskytovania.

1.4 Princípy navrhovanej právnej úpravy

Odborné vzdelávanie a príprava podľa navrhovaného zákona bude predstavovať poskytovanie verejnej služby, založenej na princípoch: 

· bezplatnosti vzdelania v stredných školách (čl. 42 Ústavy Slovenskej republiky), 

· rovnoprávnosti prístupu k odbornému vzdelávaniu a príprave, zohľadňovania výchovno-vzdelávacích potrieb jednotlivca a spoluzodpovednosti jednotlivca za svoje vzdelávanie (Dohovor o právach dieťaťa, Ústava Slovenskej republiky), 

· celoživotného vzdelávania, 

· kontroly, priebežného monitorovania a hodnotenia kvality odborného vzdelávania a prípravy, 

· integrácie odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach v Slovenskej republike do európskeho vzdelávacieho priestoru so zreteľom na vlastné skúsenosti a tradície,

· zdokonaľovania procesu odborného vzdelávania a prípravy na základe výsledkov dosiahnutých v oblasti vedy, výskumu a vývoja,

· participácie trhu práce na odbornom vzdelávaní a príprave v stredných školách a školských zariadeniach,

· vyváženého rozvoja všetkých stránok osobnosti dieťaťa a žiaka v odbornom vzdelávaní a príprave. 

2 Východiská navrhovanej právnej úpravy

2.1 Súčasná právna úprava a jej charakteristika

Problematiku odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách v súčasnosti parciálne upravujú tieto zákony:
1. Zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov
Zákon definuje výchovu a vzdelávanie v stredných odborných školách, stredných odborných učilištiach, učilištiach, strediskách praktického vyučovania a pracoviskách praktického vyučovania. Zákon definuje dosiahnuté vzdelanie, ktoré žiaci získajú absolvovaním štúdia v príslušnom druhu strednej školy. Určuje úlohy orgánov a organizácií, ktoré zriaďujú stredné odborné učilištia. Zákon ďalej definuje prijímanie na štúdium strednej školy, formy a priebeh štúdia a ukončenie štúdia. Súčasťou je i zavedenie finančného a hmotného zabezpečenia žiakov stredných škôl. Určuje úlohu príslušného ústredného orgánu štátnej správy v oblasti odborného vzdelávania a prípravy, a to spracovanie odvetvovej koncepcie prípravy mládeže na povolania, návrhy na obsah vzdelávania a návrhy na zmeny v sústave učebných a študijných odborov. Definuje pojem pedagogickí zamestnanci, ich pracovnoprávne vzťahy, povinnosti a spôsobilosť.
2. Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov 
Zákon definuje školské zariadenia, v ktorých sa vykonáva praktické vyučovanie. Týmito školskými zariadeniami sú zariadenia praktického vyučovania, a to školské hospodárstvo a stredisko odbornej praxe. Školské hospodárstvo je školský majetok, školské lesy, školské záhradníctvo a školské rybárstvo.

3. Zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

Zákon definuje zriaďovateľskú pôsobnosť vo vzťahu k stredným školám poskytujúcim odborné vzdelávanie a prípravu. Postavenie ústredných orgánov štátnej správy, zamestnávateľského zväzu alebo komory vo vzťahu k spravovaniu siete škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania. Zákon zároveň definuje pedagogickú dokumentáciu, ktorú vydáva ministerstvo.
4. Zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov 

Zákon definuje zdroje financovania odborného vzdelávania a prípravy, ktorými sú predovšetkým prostriedky zo štátneho rozpočtu v rozpočtovej kapitole ministerstva a prostriedky z rozpočtov vyšších územných celkov. Rozpis finančných prostriedkov z kapitoly ministerstva zriaďovateľom škôl na kalendárny rok vychádza z normatívne určených objemov finančných prostriedkov pre jednotlivé školy. 
5. Zákon č. 293/2007 Z. z. o uznávaní odborných kvalifikácií 

Zákon upravuje podmienky uznávania dokladov o odbornej kvalifikácii vydaných školami alebo inými oprávnenými orgánmi podľa právnych predpisov členských štátov Európskej únie alebo tretích štátov na účely výkonu regulovaných povolaní a regulovaných odborných činností a na účely voľného poskytovania služieb v Slovenskej republike.
6. Zákon č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z. v znení neskorších predpisov 

Zákon upravuje ďalšie vzdelávanie ako súčasť celoživotného vzdelávania, ustanovizne ďalšieho vzdelávania, podmienky ich akreditácie, vydávanie osvedčení o získanom vzdelaní a zdroje financovania ďalšieho vzdelávania. Podľa zákona sa ďalšie vzdelávanie uskutočňuje okrem iného aj ako odborné vzdelávanie a príprava, ktoré účastníkovi umožňuje rozširovať, prehlbovať alebo obnovovať si vedomosti a zručnosti, získať spôsobilosť na vykonávanie činnosti.
7. Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov 

Zákon definuje ako daňový výdavok náklady na pracovné a sociálne podmienky a starostlivosť o zdravie vynaložené na vzdelávanie a rekvalifikáciu zamestnancov, vlastné vzdelávacie zariadenia, výchovu žiakov v stredných odborných učilištiach, ak ich nie je povinný uhrádzať príslušný orgán štátnej správy.

8. Zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov

Zákonník práce definuje povinnosť zamestnávateľa uzatvoriť pracovnú zmluvu so žiakom stredného odborného učilišťa, odborného učilišťa alebo učilišťa, ktorý sa pre neho pripravoval na povolanie a úspešne vykonal záverečnú skúšku alebo maturitnú skúšku alebo ukončil štúdium. Pracovnú zmluvu môže zamestnávateľ so žiakom uzatvoriť aj pred skončením štúdia najskôr v deň, keď dovŕši 15 rokov veku. Zamestnávateľ, pre ktorého sa žiak pripravuje na povolanie, môže so žiakom uzatvoriť dohodu, v ktorej sa žiak zaviaže, že po vykonaní záverečnej skúšky alebo maturitnej skúšky alebo po skončení štúdia zotrvá u zamestnávateľa v pracovnom pomere po určitý čas, najviac tri roky. 
9. Zákon č. 126/1998 Z. z. o Slovenskej živnostenskej komore a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Zákon definuje pôsobnosť komory na úseku odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných učilištiach a stredných odborných školách s učebnými a študijnými odbormi, ktoré súvisia s prevádzkovaním živností takým spôsobom, že komora sa vyjadruje o žiadostiach fyzických osôb na zriadenie pracoviska praktického vyučovania, navrhuje úpravu učebných plánov a učebných osnov jednotlivých študijných a učebných odborov, navrhuje členov komory do skúšobných komisií pri záverečných skúškach v stredných odborných učilištiach, zúčastňuje sa v rámci štátneho odborného dozoru nad praktickým vyučovaním na kontrole podmienok a úrovne praktického vyučovania a spolupracuje s ministerstvom pri skvalitňovaní odbornej prípravy zamestnancov orgánov, organizácií a občanov, u ktorých sa uskutočňuje praktické vyučovanie žiakov stredných odborných škôl a stredných odborných učilíšť.

10. Zákon č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Zákon ustanovuje všeobecné zásady prevencie a základné podmienky na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a na vylúčenie rizík a faktorov podmieňujúcich vznik pracovných úrazov, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia z práce. Vzťahuje sa na zamestnávateľov a zamestnancov vo všetkých odvetviach výrobnej sféry a nevýrobnej sféry, pričom zamestnávateľom je aj fyzická osoba alebo právnická osoba, ktorá uskutočňuje praktické vyučovanie žiakov učilišťa, žiakov odborného učilišťa, žiakov strednej školy a študentov vysokej školy a zamestnancom je aj žiak učilišťa, žiak odborného učilišťa, žiak strednej školy pri praktickom vyučovaní a študent vysokej školy pri praktickej výučbe.
Zoznam ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré upravujú problematiku odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách sa uvádza v prílohe.
2.2 Východiská pre vypracovanie zákona o odbornom vzdelávaní a odbornej príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Pri príprave návrhu zákona sa bude vychádzať z materiálov, ktoré v roku 2007 pripravilo ministerstvo v súvislosti s plnením „Prioritných úloh Ministerstva školstva SR na roky 2006-2010 vyplývajúcich z Programového vyhlásenia vlády SR“. 
Ide o tieto materiály:

· Koncepcia dvojúrovňového modelu odborného vzdelávania a prípravy v Slovenskej republike, schválená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 489 zo dňa 6. júna 2007,

· Návrh systému koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce, schválený 7. poradou vedenia ministerstva dňa 13. marca 2007,

· Návrh motivačných kritérií pre účasť zamestnávateľských zväzov a zamestnávateľov v odbornom vzdelávaní a príprave, schválený 20. poradou vedenia ministerstva dňa 24. septembra 2007,

· Odvetvová analýza potrieb zamestnávateľov a pripravenosti absolventov pre vstup na trh práce v Slovenskej republike, schválená 17. poradou vedenia ministerstva dňa 21. augusta 2007.

Východiskami pre vypracovanie týchto materiálov boli Pracovný program Európskej komisie Vzdelávanie a odborná príprava 2010, Maastrichtské komuniké, Helsinské komuniké, Stratégia konkurencieschopnosti SR do roku 2010, Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 – 2008, Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 až 20 rokov a Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky – august 2006. 

3 Obsah navrhovanej právnej úpravy
3.1 Oblasti navrhovanej právnej úpravy, definovanie základných pojmov

Zákon bude osobitne upravovať oblasť výchovy a vzdelávania žiakov v stredných odborných školách, v strediskách praktického vyučovania a v školských zariadeniach vrátane výchovy a vzdelávania v súkromných školách, výchovy a vzdelávania v cirkevných školách ako aj výchovy a vzdelávania žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. 
Rozhodujúca oblasť výchovy a vzdelávania v týchto školách a školských zariadeniach, ktorej cieľom je získať presne stanovené vedomosti, zručnosti a schopnosti potrebné pre výkon určitej pracovnej činnosti alebo súboru pracovných činností v príslušných povolaniach v súlade s Klasifikáciou zamestnaní,
) sa v celom rozsahu textu označuje pojmom odborné vzdelávanie a príprava.
3.1.1 Stupne vzdelania
V súlade so zákonom č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov žiak strednej odbornej školy úspešným absolvovaním príslušného vzdelávacieho programu pre odborné vzdelávanie a prípravu alebo jeho ucelenej časti získa tieto stupne vzdelania: 
· nižšie stredné odborné vzdelanie,

· stredné odborné vzdelanie,

· úplné stredné odborné vzdelanie,

· vyššie odborné vzdelanie.

Návrh zákona vytvorí predpoklady na to, aby bolo žiakovi úspešným absolvovaním príslušného vzdelávacieho programu umožnené získať odbornú spôsobilosť a spôsobilosť na výkon povolania podľa platných všeobecne záväzných právnych predpisov.
)
3.1.2 Formy organizácie výchovy a vzdelávania
V súlade so zákonom č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov sú formami organizácie výchovy a vzdelávania v stredných školách denná forma štúdia a externá forma štúdia. Externá forma štúdia sa bude uskutočňovať ako večerná, diaľková alebo dištančná. Vzdelanie získané vo všetkých formách štúdia je rovnocenné. 
Zákon vytvorí predpoklady pre realizáciu neformálneho vzdelávania
) v stredných odborných školách a školských zariadeniach vytvorením možnosti automatickej akreditácie vzdelávacieho programu neformálneho vzdelávania realizovaného strednou odbornou školou v prípade, že vzdelávací program neformálneho vzdelávania, v ktorom sa občan pripravuje na získanie stupňa vzdelania v školskom systéme, je kompatibilný so vzdelávacím programom pre odborné vzdelávanie a prípravu. 
Pod automatickou akreditáciou sa rozumie zjednodušený režim vydania potvrdenia o akreditácii vzdelávacej aktivity
), pretože stredná odborná škola spĺňa všetky podmienky na vydanie akreditácie vzdelávacej aktivity a to:

· má v predmete činnosti vzdelávaciu činnosť,

· má vypracovanú pedagogickú dokumentáciu vzdelávacej aktivity,

· má zabezpečený zodpovedajúci lektorský zbor pre vzdelávaciu aktivitu,

· má zabezpečené zodpovedajúce materiálno-technické podmienky na vzdelávaciu aktivitu.

3.1.3 Inštitúcie
) odborného vzdelávania a prípravy
V súlade so zákonom č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa bude odborné vzdelávanie a príprava uskutočňovať v stredných odborných školách. Praktické vyučovanie sa bude uskutočňovať skupinovou formou v stredných odborných školách, v strediskách praktického vyučovania, v školských zariadeniach a v zdravotníckych zariadeniach alebo individuálne na pracoviskách praktického vyučovania a na pracoviskách iných právnických osôb alebo fyzických osôb.

Zákon ustanoví kompetenciu ministerstva udeliť na návrh príslušného samosprávneho kraja jednej z vyššie uvedených právnických osôb právo používať označenie „centrum odborného vzdelávania a prípravy“. V centre odborného vzdelávania a prípravy sa budú nachádzať najnovšie moderné technologické zariadenia, ktoré nie sú súčasťou normatívu priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti,
) slúžiace odbornému vzdelávaniu a príprave žiakov príslušnej skupiny študijných odborov a učebných odborov stredných odborných škôl v príslušnom regióne. Zákon zároveň určí podmienky na udelenie práva používať označenie „centrum odborného vzdelávania a prípravy“.
3.1.4 Hodnotenie kvality odborného vzdelávania a prípravy
V súlade so zákonom č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov bude meranie a hodnotenie kvality výchovy a vzdelávania vykonávať Národný ústav certifikovaných meraní vzdelávania, škola alebo školské zariadenie, Štátna školská inšpekcia alebo Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky pre odbornú zložku vzdelávania a prípravy pre zdravotnícke odbory na stredných zdravotníckych školách.

Návrh zákona vytvorí predpoklady pre vstup zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov do procesu hodnotenia kvality odborného vzdelávania a prípravy prostredníctvom Rady vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu a krajských rád odborného vzdelávania a prípravy podľa časti 3.2 návrhu legislatívneho zámeru. 
3.2 Systém koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce

Zákon ustanoví funkčný systém koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce tak, že určí účastníkov systému, kompetencie účastníkov a základné mechanizmy zabezpečujúce funkčnosť systému (vrátane vytvorenia funkčného systému plánovania potrieb). 
Systém koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce bude založený na princípe štvorstrannej spolupráce na štátnej úrovni a na úrovni samosprávneho kraja. Účastníkmi tejto spolupráce budú štátna správa, územná samospráva, zamestnávatelia a zamestnanci. Na štátnej úrovni bude reprezentovaná Radou vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu s nadrezortnou pôsobnosťou a na úrovni samosprávneho kraja Krajskou radou odborného vzdelávania a prípravy. 
3.2.1 Účastníci spolupráce a ich kompetencie
3.2.1.1 Štátna správa
Zástupcami štátnej správy v Rade vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu budú ministerstvo, Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky, Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky a príslušné ministerstvá (Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky, Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii Slovenskej republiky, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky a Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky). 
Kompetenciou ministerstva pri koordinácii odborného vzdelávania a prípravy pre potreby trhu práce v Slovenskej republike bude najmä:

· tvorba strategických a koncepčných dokumentov v súlade s európskymi dokumentmi, prijatými pre oblasť odborného vzdelávania a prípravy,

· vytváranie legislatívnych podmienok pre oblasť odborného vzdelávania a prípravy,

· rozhodovanie o kľúčových otázkach odborného vzdelávania a prípravy,

· určovanie siete škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania Slovenskej republiky (ďalej len „sieť škôl“),  v súčinnosti so sociálnymi partnermi a samosprávnymi krajmi,

· v súčinnosti so zamestnávateľmi a samosprávnymi krajmi určovanie sústavy učebných odborov a študijných odborov odborného vzdelávania a prípravy a určovanie obsahu odborného vzdelávania a prípravy, 

· v súčinnosti s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky zabezpečovanie súladu odborného vzdelávania a prípravy s Národnou sústavou povolaní v Slovenskej republike.

V niektorých oblastiach odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach preberie kompetencie ministerstva Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
) alebo Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky.
) 

Kompetenciou príslušných ministerstiev pri koordinácii odborného vzdelávania a prípravy pre potreby trhu práce bude najmä koncipovať podnety pre odborné vzdelávanie a prípravu, vyplývajúce z rezortných a odvetvových stratégií a koncepcií.

Zástupcom štátnej správy na úrovni samosprávneho kraja budú príslušné orgány štátnej správy (napr. krajské školské úrady, úrady práce sociálnych vecí a rodiny a pod.).

3.2.1.2 Územná samospráva

Povinnosťou samosprávnych krajov pri koordinácii odborného vzdelávania a prípravy pre potreby trhu práce bude najmä:

· formulovať regionálnu stratégiu odborného vzdelávania a prípravy ako súčasť regionálnej stratégie rozvoja ľudských zdrojov,

· zabezpečovať informovanosť žiakov a rodičov o vzdelávacích potrebách trhu práce a o kvalite odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách vo svojej územnej pôsobnosti,
· v súlade s regionálnou stratégiou odborného vzdelávania a prípravy koordinovať a usmerňovať výkony stredných odborných škôl a školských zariadení (sieť škôl, zoznam učebných a študijných odborov, plány výkonov) vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti,
· v súlade so stratégiou ekonomicko-hospodárskeho rozvoja regiónu vyjadrovať sa k výkonom všetkých stredných škôl vo svojej územnej pôsobnosti (sieť škôl, zoznam študijných a učebných odborov, plány výkonov), ktoré sú nad rámec regionálnych požiadaviek trhu práce.

3.2.1.3 Zamestnávatelia

Zástupcami zamestnávateľov v Rade vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu budú Slovenská obchodná a priemyselná komora, Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora, Slovenská živnostenská komora, Slovenská lesnícka komora alebo iné právnické osoby zriadené podľa osobitného zákona
) (ďalej len „stavovské organizácie“). 
Dôvodom zastúpenia zamestnávateľov v Rade vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu komorami sú ich existujúce, resp. pripravované kompetencie v oblasti odborného vzdelávania a prípravy ustanovené osobitnými zákonmi. Dôvodom zastúpenia zamestnávateľov inými právnickými osobami je skutočnosť, že komory nemajú vo svojej pôsobnosti celú škálu odborného vzdelávania a prípravy ako napr. oblasť astronómie, učiteľstva pre materské školy a vychovávateľstvo, knižničné a informačné systémy a pod.

Zákon splnomocní vládu Slovenskej republiky, aby svojím nariadením určila vo väzbe na povolanie alebo skupinu povolaní vecnú pôsobnosť príslušnej stavovskej organizácie ku konkrétnej skupine študijných a učebných odborov alebo študijnému odboru a učebnému odboru strednej odbornej školy, v rámci novokoncipovanej sústavy odborov vzdelávania.
)
Kompetenciou zamestnávateľov pri koordinácii odborného vzdelávania a prípravy pre potreby trhu práce bude najmä:

· prognózovanie vzdelávacích potrieb trhu práce (nové učebné a študijné odbory, zánik nepotrebných učebných a študijných odborov),

· kvantifikácia požiadavky trhu práce na kvalifikovanú pracovnú silu,

· tvorba profilov absolventov odborného vzdelávania a prípravy, požadovaných vedomostí, zručností, schopností a pracovných návykov v nadväznosti na Národnú sústavu kvalifikácií,
)
· podpora v oblasti zodpovedajúceho priestorového a technického vybavenia odborných škôl,

· poskytovanie lektorov pre oblasť ďalšieho vzdelávania pedagogických zamestnancov odborného vzdelávania a prípravy.

3.2.1.4 Zamestnanci 

Zástupcami zamestnancov budú odborové zväzy, odborové organizácie a podnikové rady. Kompetenciou zamestnancov pri koordinácii odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce bude najmä:

· obhajovanie záujmov zamestnancov v oblasti odborného vzdelávania a prípravy, 

· dohľad na tvorbu finančného a hmotného zabezpečenia žiakov,

· dohľad nad bezpečnosťou a ochranou zdravia pri práci počas výučby žiakov.

· podieľať sa na tvorbe plánov a prognóz potrieb trhu práce, 

· vyjadrovať sa k pripravovanej sústave povolaní a katalógu zamestnaní, 

· vyjadrovať sa k obsahu odborného vzdelávania a prípravy,

· vyjadrovať sa k opatreniam zameraným na starostlivosť o kvalifikáciu pedagogických zamestnancov, jej prehlbovanie a zvyšovanie.
3.2.2 Základné mechanizmy zabezpečujúce funkčnosť systému

3.2.2.1 Rada vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu 
Radu vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu (ďalej len „rada vlády“) bude zriaďovať vláda ako svoj poradný orgán a bude schvaľovať jej štatút. Členstvo v rade vlády bude založené na princípe paritného zastúpenie všetkých účastníkov štvorstrannej spolupráce.
Rada vlády bude môcť zriaďovať odborné pracovné skupiny, ktoré budú prerokúvať odborné otázky patriace do pôsobnosti rady vlády a pripravovať podklady na jej zasadnutia. Členmi odborných pracovných skupín budú v nadväznosti na predmet rokovania i zástupcovia vysokých škôl a inštitúcií výskumu a vývoja. Činnosť rady vlády bude materiálne a finančne zabezpečovať ministerstvo. Činnosť členov rady vlády a jej pracovných skupín bude výkonom práce vo verejnom záujme. 
Rada vlády bude:

· prerokúvať plány a prognózy potrieb trhu práce, 

· prerokúvať odvetvové koncepcie odborného vzdelávania a prípravy v Slovenskej republike,

· prerokúvať Národnú sústavu povolaní a katalóg zamestnaní,

· prerokúvať plán propagácie odborného vzdelávania a prípravy,

· prerokúvať zavedenie nového odboru vzdelávania, resp. vyradenie existujúceho odboru do/zo sústavy študijných odborov a učebných odborov,
· prerokúvať štátne vzdelávacie programy pre odborné vzdelávanie a prípravu, 
· prerokúvať princípy a zásady financovania odborného vzdelávania a prípravy,

· iniciovať potrebné opatrenia. 
Hlavnou úlohou zamestnávateľov je zabezpečovať relevanciu cieľov, obsahu a kvality odborného vzdelávania a prípravy v príslušnom sektore. V tejto súvislosti sa vytvoria sektorové rady odborného vzdelávania a prípravy, ktorých výstupy budú záväzným podkladom pre rokovanie rady vlády. Sektorové rady odborného vzdelávania a prípravy budú zriaďované stavovskými organizáciami vecne príslušnými ku konkrétnej skupine študijných a učebných odborov stredných odborných škôl v súčinnosti s príslušnými ministerstvami podľa ich odvetvovej pôsobnosti. Úlohou sektorových rád odborného vzdelávania a prípravy bude:

· prognózovanie vzdelávacích potrieb trhu práce, 
· ustanovenie všetkých charakteristík pracovných činností v rámci daného povolania (analýza povolania),
· podieľať sa na tvorbe profilov absolventov odborného vzdelávania a prípravy, požadovaných vedomostí, zručností, schopností a pracovných návykov,

· vytváranie nových a sledovanie už vytvorených kvalifikačných štandardov a pod.

3.2.2.2 Krajská rada odborného vzdelávania a prípravy
Krajskú radu odborného vzdelávania a prípravy (ďalej len „krajská rada“) bude zriaďovať príslušný samosprávny kraj ako svoj poradný orgán a bude schvaľovať jej štatút. Členstvo v krajskej rade bude založené na princípe paritného zastúpenie všetkých účastníkov štvorstrannej spolupráce.

Činnosť krajskej rady bude materiálne a finančne zabezpečovať príslušný samosprávny kraj. Činnosť členov krajskej rady a jej pracovných skupín bude výkonom práce vo verejnom záujme. 
Krajská rada bude: 

· prerokúvať plánovanie a prognózovanie potrieb odborného vzdelávania a prípravy na regionálnej úrovni, 

· prerokúvať návrh na zaradenie strednej odbornej školy alebo školského zariadenia do siete škôl, 
· prerokúvať návrh na vyradenie strednej odbornej školy alebo školského zariadenia zo siete škôl, 

· prerokúvať návrh na zmenu v sieti škôl, 

· iniciovať zavedenie nových učebných a študijných odborov,

· vyjadrovať sa k plánom výkonov stredných odborných škôl v danom regióne, ktoré sú nad rámec regionálnych potrieb trhu práce,

· iniciovať udelenie práva používať označenie „centrum odborného vzdelávania a prípravy“ pre príslušnú skupinu študijných a učebných odborov,

· prerokúvať systém informovania žiakov a rodičov o vzdelávacích potrebách trhu práce,

· prerokúvať dostupnosť odborného vzdelávania a prípravy pre žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami.
Transfer informácií o záveroch z rokovaní krajských rád a rady vlády bude zabezpečený prostredníctvom predsedov krajských rád, ktorí budú členmi rady vlády.

V krajoch sa vytvorí možnosť pre zriaďovanie krajských sektorových rád odborného vzdelávania a prípravy, ktorých výstupy budú záväzným podkladom pre rokovanie krajskej rady. Krajské sektorové rady odborného vzdelávania a prípravy budú podľa potrieb regiónu zriaďované vecne príslušnými sektorovými radami. Úlohou krajských sektorových rád odborného vzdelávania a prípravy bude:

· identifikácia regionálnych potrieb trhu práce, 

· spracúvanie podkladov k ustanoveniu charakteristík pracovných činností v rámci daného povolania,

· spolupráca pri tvorbe školských vzdelávacích programov podľa potrieb stredných odborných škôl daného regiónu.

3.3 Vstup zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov do odborného vzdelávania a prípravy 
Vstup zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov do odborného vzdelávania a prípravy bude v návrhu zákona riešený prostredníctvom:

· plánovania vzdelávacích potrieb trhu práce,

· spoluúčasti pri tvorbe nového obsahu vzdelávania a pri inovácii existujúceho obsahu vzdelávania,

· spoluúčasti na realizácii odborného vzdelávania a prípravy,

· podielu na hodnotení kvality odborného vzdelávania a prípravy v rámci ukončovania štúdia na stredných školách,

· motivácie zamestnávateľov ku spoluúčasti na financovaní odborného vzdelávania a prípravy.

3.3.1 Plánovanie potrieb vzdelávania za účasti zamestnávateľov
Pri plánovaní potrieb vzdelávania sa bude vychádzať zo základnej premisy, podľa ktorej odborné vzdelávanie a príprava v stredných školách a školských zariadeniach bude v prvom rade riešiť reprodukciu pracovnej sily. 

Zákon bude riešiť plánovanie potrieb vzdelávania prostredníctvom podkladov sektorových rád odborného vzdelávania a prípravy, ktoré budú na regionálnej úrovni vyhodnocovať krajské rady a na štátnej úrovni rada vlády. 
Prostredníctvom týchto orgánov sa zabezpečí zosúladenie siete škôl, zoznamu učebných a študijných odborov a plánov výkonov jednotlivých stredných odborných škôl s potrebami vzdelávania na národnej a regionálnej úrovni. 
3.3.2 Tvorba obsahu vzdelávania za účasti zamestnávateľov
Aktívna reakcia odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach bude zabezpečená prostredníctvom implementácie dvojúrovňového modelu odborného vzdelávania a prípravy na úrovni štátnej prostredníctvom štátnych vzdelávacích programov a na úrovni školskej prostredníctvom školských vzdelávacích programov.

Štátny vzdelávací program pre odborné vzdelávanie a prípravu bude vymedzovať povinný obsah a podmienky vzdelávania podľa požiadaviek, potrieb a cieľov jednotlivých odvetví národného hospodárstva, správy, kultúry a umenia. 

Na tvorbe štátneho vzdelávacieho programu pre odborné vzdelávanie a prípravu sa budú podieľať okrem ministerstva aj ďalšie ústredné orgány štátnej správy podľa svojej odvetvovej pôsobnosti a príslušné stavovské organizácie. 
Školské vzdelávacie programy budú zabezpečovať súlad s regionálnymi potrebami trhu práce a rozvojovými potrebami regiónu za aktívnej účasti zamestnávateľov na regionálnej alebo miestnej úrovni.

Školský vzdelávací program povinne obsahuje základné učivo určené štátnym vzdelávacím programom a podľa potrieb zamestnávateľov pôsobiacich na regionálnom trhu práce a záujmu žiakov rozširujúce učivo a špecializačné - aplikačné učivo. 

3.3.3 Spoluúčasť zamestnávateľov na realizácii odborného vzdelávania a prípravy 
Zákon vytvorí priestor pre vstup zamestnávateľov do obsahu odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach v nasledovných oblastiach:

· tvorba profilov absolventa, učebných plánov, učebných osnov, normatívov základného vybavenia priestorov, v ktorých bude realizované praktické vyučovanie príslušných odborov vzdelávania, 

· tvorba učebníc, učebných pomôcok a učebných textov,

· vzdelávanie pedagógov, 

· vytvorenie podmienok pre realizáciu praktického vyučovania v strediskách praktického vyučovania, pracoviskách praktického vyučovania, strediskách odbornej praxe, školských hospodárstvach, centrách odborného vzdelávania a prípravy a zdravotníckych zariadeniach a vytvorenie podmienok pre realizáciu praktického vyučovania žiakov u právnických osôb alebo fyzických osôb,
· vykonávanie praktického vyučovania v strediskách praktického vyučovania a pracoviskách praktického vyučovania zriaďovaných zamestnávateľmi a vykonávanie praktického vyučovania u právnických osôb alebo fyzických osôb, 
· spoluúčasť pri zabezpečovaní normatívov priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti priestorov, v ktorých bude realizované praktické vyučovanie príslušných odborov vzdelávania.

Zákon ustanoví požiadavky na vzdelanie a odbornú spôsobilosť inštruktorov, pod vedením ktorých žiaci budú vykonávať praktické vyučovanie v strediskách praktického vyučovania a školských zariadeniach, ktorých zriaďovateľom je zamestnávateľ, alebo na zmluvných pracoviskách iných fyzických a právnických osôb. 

3.3.4 Spoluúčasť zamestnávateľov pri ukončovaní štúdia v stredných odborných školách

Zákon vytvorí priestor pre vstup zamestnávateľov do procesu ukončovania štúdia žiakov stredných odborných škôl nasledovne:

· pri ukončovaní štúdia učebných odborov stredných odborných škôl záverečnou skúškou bude člen príslušnej stavovskej organizácie stálym členom skúšobnej komisie s právom klásť otázky a hodnotiť; príslušná stavovská organizácia sa bude vyjadrovať k témam praktickej časti a písomnej časti záverečnej skúšky,

· pri ukončovaní štúdia študijných odborov stredných odborných škôl maturitnou skúškou bude delegovaný člen príslušnej stavovskej organizácie členom predmetových maturitných komisií pre jednotlivé časti odbornej zložky maturitnej skúšky s právom klásť otázky a hodnotiť; príslušná stavovská organizácia sa bude vyjadrovať k témam praktickej časti odbornej zložky maturitnej skúšky,

· pri ukončovaní štúdia študijných odborov stredných odborných škôl záverečnou pomaturitnou skúškou bude delegovaný člen príslušnej stavovskej organizácie členom predmetových maturitných komisií pre jednotlivé časti odbornej zložky záverečnej pomaturitnej skúšky s právom klásť otázky a hodnotiť; príslušná stavovská organizácia sa bude vyjadrovať k témam praktickej časti odbornej zložky maturitnej skúšky,

· pri ukončovaní štúdia študijných odborov stredných odborných škôl absolventskou skúškou sa bude môcť tejto skúšky zúčastniť delegovaný člen príslušnej stavovskej organizácie, ktorý bude môcť dávať žiakovi otázky ale nebude žiaka hodnotiť. 

3.3.5 Právny vzťah medzi zamestnávateľom a fyzickou osobou, ktorá sa uchádza o zamestnanie – žiakom strednej odbornej školy
Právny vzťah medzi zamestnávateľom a žiakom učebného alebo študijného odboru strednej odbornej školy pripravujúcim sa pre potreby zamestnávateľa
) vytvorí priestor pre motiváciu zamestnávateľa poskytovať žiakovi, ktorý vykonáva praktické vyučovanie priamo u zamestnávateľa:

· personálne a materiálno-technické podmienky pre praktické vyučovanie,

· finančné a hmotné zabezpečenie,
· motivačné štipendium,

· odmenu za produktívnu prácu a pod.
3.4 Vytvorenie priestoru pre vstup súkromného investičného kapitálu do odborného vzdelávania a prípravy
Zákon vytvorí podmienky pre využívanie daňových stimulov pre zamestnávateľov vo vzťahu k odbornému vzdelávaniu a príprave v stredných odborných školách a školských zariadeniach. Daňové stimuly budú zamerané na zohľadnenie výdavkov zamestnávateľov, ktoré preukázateľne vynaložia do oblasti odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách a školských zariadeniach. Pôjde predovšetkým o modernizáciu technickej a technologickej základne pracovísk, na ktorých sa bude uskutočňovať praktické vyučovanie žiakov stredných odborných škôl. 

Zdrojmi financovania odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách a školských zariadeniach, ktoré sú v zriaďovateľskej pôsobnosti krajského školského úradu, sú podľa zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov:
· prostriedky zo štátneho rozpočtu v rozpočtovej kapitole ministerstva,

· príspevky od zriaďovateľov, 

· prostriedky z rozpočtov vyšších územných celkov, 

· prostriedky od iných fyzických osôb a právnických osôb za prenájom priestorov a zariadenia škôl alebo školských zariadení v čase, keď sa nevyužívajú na výchovno-vzdelávací proces, 

· zisk z podnikateľskej činnosti, ktorá nie je v rozpore s plnením ich poslania,
· príspevky od žiakov, rodičov alebo inej osoby, ktorá má voči žiakovi vyživovaciu povinnosť, na čiastočnú úhradu nákladov spojených s hmotnou starostlivosťou v školách a v školských zariadeniach podľa osobitných predpisov, 

· vo vybraných školských zariadeniach príspevky od žiakov, rodičov alebo inej osoby, ktorá má voči žiakovi vyživovaciu povinnosť, na čiastočnú úhradu nákladov na výchovu a vzdelanie,

· iné príspevky a dary.
Zákon ustanoví nový zdroj financovania odborného vzdelávania a prípravy, ktorým budú prostriedky od zamestnávateľov. 
Účasť zamestnávateľov na financovaní odborného vzdelávania a prípravy bude zadefinovaná v dvoch formách a to vo forme priameho financovania odborného vzdelávania a prípravy a nepriameho financovania odborného vzdelávania a prípravy. Zákon zároveň vytvorí predpoklady pre prepojenie stredných odborných škôl a školských zariadení na podnikateľskú sféru hospodárstva vznikom neštátnych stredných odborných škôl a školských zariadení zriaďovaných zamestnávateľmi. 

Dohľad nad dodržiavaním zákona bude vykonávať ministerstvo. Ministerstvo pri výkone dohľadu bude sledovať najmä prehľadnosť financovania a kontrolovať správnosť použitia prostriedkov od zamestnávateľov pri financovaní stredných odborných škôl a školských zariadení. Ministerstvo bude pri výkone dohľadu postupovať podľa osobitného predpisu.
)

3.4.1 Nepriame financovanie odborného vzdelávania a prípravy zo strany zamestnávateľov

Nepriame financovanie odborného vzdelávania a prípravy zo strany zamestnávateľov bude zabezpečené prostredníctvom podielu zaplatenej dane na osobitné účely v súlade s § 50 zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov ustanovením nového prijímateľa, ktorým bude Fond rozvoja odborného vzdelávania a prípravy. 
Zákon zriadi Fond rozvoja odborného vzdelávania a prípravy ako neštátny účelový fond, ktorého prostriedky budú používané na:

· modernizáciu materiálno technického vybavenia škôl nad rámec normatívu priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti,7)
· financovanie centier odborného vzdelávania a prípravy,

· ďalšie vzdelávanie pedagogických zamestnancov,

· správu fondu, ktorá nesmie prekročiť 2 % ročného príjmu fondu.

Fond rozvoja odborného vzdelávania a prípravy (ďalej len „fond“) bude právnickou osobou so sídlom v Bratislave. Podrobnosti o činnosti fondu a jeho organizácii upraví štatút fondu. Najvyšším orgánom fondu bude rada fondu. Predsedom rady fondu bude minister školstva Slovenskej republiky a členmi rady budú členovia Rady vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu. O poskytovaní prostriedkov fondu bude rozhodovať rada fondu.
Zdrojmi fondu budú:

· podiel zaplatenej dane na osobitné účely v súlade s § 50 zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov,

· dary a príspevky od tuzemských a zahraničných právnických osôb alebo fyzických osôb,

· úroky z prostriedkov fondu,

· zmluvne dohodnuté sankcie za porušenie zmluvných podmienok.
3.4.2 Priame financovanie odborného vzdelávania a prípravy zo strany zamestnávateľov

Priame financovanie odborného vzdelávania a prípravy zo strany zamestnávateľov bude zabezpečené jeho zadefinovaním ako daňový výdavok v § 19 ods. 2 písm. c) bod. 3 zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov. Tieto náklady zamestnávateľa budú v citovanom zákone zadefinované ako výdavky na pracovné a sociálne podmienky a starostlivosť o zdravie vynaložené na výchovu žiakov v stredných odborných školách, ak ich nie je povinný uhrádzať príslušný orgán štátnej správy. 
Účel výdavkov, ktoré bude možné uplatniť ako daňový výdavok bude určený tak, aby sa zabránilo obchádzaniu alebo zmene účelu, na ktorý boli vynaložené, aby bol účel výdavkov previazaný s ustanoveniami Zákonníka práce, aby bol určený limit a poskytovateľ výdavkov a aby bol zachovaný charakter daňového výdavku v súlade s § 2 písm. i) zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov.

Ako daňový výdavok bude zákonom ustanovené:

· prispievanie na činnosť strediska praktického vyučovania nad rámec poskytnutých normatívnych finančných prostriedkov na základe zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl a stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov, 

· prispievanie na činnosť pracoviska praktického vyučovania nad rámec zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 171/2005 Z. z.,
· príspevok na prevádzku vrátane materiálneho a technického vybavenia strednej odbornej školy nad rámec poskytnutých normatívnych finančných prostriedkov na základe zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl a stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov,
· príspevok na odmeny pedagogických zamestnancov stredných odborných škôl nad rámec poskytnutých normatívnych finančných prostriedkov na základe zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl a stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov; finančné ohodnotenie pedagogických zamestnancov pripravujúcich pre zamestnávateľa žiakov, ktorí sú so zamestnávateľom v zmluvnom vzťahu podľa § 53 Zákonníka práce, bude vo forme osobného príplatku podľa § 10, zákona 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,

· finančné a hmotné zabezpečenie žiaka pripravujúceho sa pre zamestnávateľa,

· motivačné štipendium poskytované žiakovi pripravujúcemu sa pre zamestnávateľa vo forme mesačných odmien, 
· odmenu za produktívnu prácu žiaka vykonávanú v stredisku praktického vyučovania alebo pracovisku praktického vyučovania, ktorého zriaďovateľom je zamestnávateľ.
3.4.3 Vznik neštátnych stredných odborných škôl, stredísk praktického vyučovania a školských zariadení zriaďovaných zamestnávateľmi 
Neštátne stredné odborné školy, strediská praktického vyučovania a školské zariadenia zriaďované zamestnávateľmi môžu vznikať týmito spôsobmi:

· zriadením novej neštátnej strednej odbornej školy, strediska praktického vyučovania alebo školského zariadenia v súlade s § 19 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· transformáciou štátnej strednej odbornej školy, strediska praktického vyučovania alebo školského zariadenia na neštátnu strednú odbornú školu alebo školské zariadenie.

Nezisková organizácia poskytujúca všeobecne prospešné služby alebo občianske združenie môžu požiadať ministerstvo o zaradenie do siete škôl, aby mohli pôsobiť ako súkromná škola, súkromné školské zariadenie, súkromné stredisko praktického vyučovania, alebo súkromné pracovisko praktického vyučovania. 
Nezisková organizácia, ktorá bude právoplatne zaradená do siete škôl je povinná zmeniť svoj názov tak, že bude obsahovať slovo škola, školské zariadenie, stredisko praktického vyučovania, alebo pracovisko praktického vyučovania podľa toho, či bude pôsobiť ako škola, školské zariadenie, stredisko praktického vyučovania, alebo pracovisko praktického vyučovania. Túto povinnosť má aj občianske združenie. 

Predmetom podnikania alebo činnosti vyššie uvedených právnických osôb môže byť len vzdelávanie alebo činnosti s ním súvisiace.
3.5 Finančné a hmotné zabezpečenie žiakov stredných odborných škôl 

Zákon bude definovať pojmy finančné a hmotné zabezpečenie žiakov. Určí pravidlá poskytovania finančných prostriedkov a hmotného zabezpečenia žiakom zo strany stredných odborných škôl alebo zo strany zamestnávateľov.

Pod pojmom finančné zabezpečenie sa rozumie: motivačné štipendium a odmena za produktívnu prácu. 

Pod pojmom hmotné zabezpečenie sa rozumie: stravovanie, ubytovanie, poskytovanie osobných ochranných pracovných prostriedkov a cestovné pre žiakov.

Motivačné štipendiá a cestovné sa budú poskytovať z prostriedkov právnických osôb alebo fyzických osôb, pre ktoré sa žiaci pripravujú na základe zmluvného vzťahu podľa § 53 Zákonníka práce.

Z prostriedkov právnických osôb alebo fyzických osôb bude zriaďovateľovi školského zariadenia poskytnutý príspevok na stravovanie a ubytovanie žiakov stredných odborných škôl, ktorí sa pripravujú na základe zmluvného vzťahu podľa § 53 Zákonníka práce. Tento príspevok bude poskytnutý nad rámec finančných prostriedkov poskytnutých zriaďovateľovi školského zariadenia v súlade so zákonom č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov alebo z finančných prostriedkov poukázaných z výnosu dane v súlade so zákonom č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 171/2005 Z. z.

Odmena za produktívnu prácu bude poskytovaná z prostriedkov právnických osôb alebo fyzických osôb, pre ktoré túto prácu vykonávajú.

Osobné ochranné pracovné prostriedky žiakom sa budú poskytovať z prostriedkov právnických osôb alebo fyzických osôb na pracoviskách, ktorých sa uskutočňuje praktické vyučovanie.

4 Navrhovaná úprava ďalších zákonov

4.1 Zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Zákon ustanoví, že súčasťou žiadosti o zaradenie strednej odbornej školy do siete škôl bude súhlas samosprávneho kraja, ak o ide strednú odbornú školu na území samosprávneho kraja. Tento súhlas bude vydávaný v nadväznosti na potreby odborného vzdelávania v príslušnom regióne.
Zákon určí zdroje financovania výchovy a vzdelávania v školských zariadeniach, ktoré nie sú v zriaďovateľskej pôsobnosti krajských školských úradov. Týmito zdrojmi budú:

· prostriedky z rozpočtov vyšších územných celkov, 

· príspevky od zriaďovateľov,

· zisk z podnikateľskej činnosti, ktorá nie je v rozpore s plnením ich poslania,

· príspevky od žiakov, rodičov alebo inej osoby, ktorá má voči žiakovi vyživovaciu povinnosť, na čiastočnú úhradu nákladov spojených s hmotnou starostlivosťou v školách a v školských zariadeniach podľa osobitných predpisov, 

· vo vybraných školských zariadeniach príspevky od žiakov, rodičov alebo inej osoby, ktorá má voči žiakovi vyživovaciu povinnosť, na čiastočnú úhradu nákladov na výchovu a vzdelanie,

· iné príspevky a dary.

4.2 Zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl a stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov

Zákon ustanoví nový zdroj financovania odborného vzdelávania a prípravy, ktorými budú prostriedky od zamestnávateľov. 

4.3 Zákon č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z. v znení neskorších predpisov

Zákon vytvorí možnosť automatickej akreditácie vzdelávacieho programu neformálneho vzdelávania realizovaného strednou odbornou školou v prípade, že vzdelávací program neformálneho vzdelávania, v ktorom sa občan pripravuje na získanie stupňa vzdelania v školskom systéme, je kompatibilný so vzdelávacím programom pre odborné vzdelávanie a prípravu.
4.4 Zákon SNR č. 9/1992 Zb. o obchodných a priemyselných komorách v znení neskorších predpisov

Zákon ustanoví pôsobnosť komory na úseku odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách. Komora sa bude vyjadrovať k žiadostiam právnických a fyzických osôb o zriadenie strediska praktického vyučovania a k žiadostiam fyzických osôb na zriadenie pracoviska praktického vyučovania, navrhovať úpravu učebných plánov a učebných osnov jednotlivých študijných a učebných odborov, navrhovať členov komory do skúšobných komisií resp. predmetových maturitných komisií pri ukončovaní štúdia v stredných odborných školách, zúčastňovať sa v rámci štátneho odborného dozoru nad praktickým vyučovaním na kontrole podmienok a úrovne praktického vyučovania a spolupracovať s ministerstvom pri skvalitňovaní odbornej prípravy zamestnancov orgánov, organizácií a občanov, u ktorých sa uskutočňuje praktické vyučovanie žiakov stredných odborných škôl.

4.5 Zákon č. 126/1998 Z. z. o Slovenskej živnostenskej komore a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Zavedenie kompetencie komory navrhovať členov komory do predmetových maturitných komisií pri ukončovaní štúdia v stredných odborných školách. Komora sa bude vyjadrovať k žiadostiam právnických a fyzických osôb o zriadenie strediska praktického vyučovania.
4.6 Zákon SNR č. 30/1992 Zb. o Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komore v znení neskorších predpisov

Zákon ustanoví pôsobnosť komory na úseku odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách. Komora sa bude vyjadrovať k žiadostiam právnických a fyzických osôb o zriadenie strediska praktického vyučovania a k žiadostiam fyzických osôb na zriadenie pracoviska praktického vyučovania, navrhovať úpravu učebných plánov a učebných osnov jednotlivých študijných a učebných odborov, navrhovať členov komory do skúšobných komisií resp. predmetových maturitných komisií pri ukončovaní štúdia v stredných odborných školách, zúčastňovať sa v rámci štátneho odborného dozoru nad praktickým vyučovaním na kontrole podmienok a úrovne praktického vyučovania a spolupracovať s ministerstvom pri skvalitňovaní odbornej prípravy zamestnancov orgánov, organizácií a občanov, u ktorých sa uskutočňuje praktické vyučovanie žiakov stredných odborných škôl.

4.7 Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesníckej komore v znení neskorších predpisov 
Zákon ustanoví pôsobnosť komory na úseku odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách. Komora sa bude vyjadrovať k žiadostiam právnických a fyzických osôb o zriadenie strediska praktického vyučovania a k žiadostiam fyzických osôb na zriadenie pracoviska praktického vyučovania, navrhovať úpravu učebných plánov a učebných osnov jednotlivých študijných a učebných odborov, navrhovať členov komory do skúšobných komisií resp. predmetových maturitných komisií pri ukončovaní štúdia v stredných odborných školách, zúčastňovať sa v rámci štátneho odborného dozoru nad praktickým vyučovaním na kontrole podmienok a úrovne praktického vyučovania a spolupracovať s ministerstvom pri skvalitňovaní odbornej prípravy zamestnancov orgánov, organizácií a občanov, u ktorých sa uskutočňuje praktické vyučovanie žiakov stredných odborných škôl. 

Príloha
Z o z n a m 
ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré upravujú problematiku odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách a školských zariadeniach

1. Vyhláška Ministerstva školstva, mládeže a športu Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky č. 536/1990 Zb. o zriaďovaní a činnosti cirkevných škôl
)
2. Vyhláška Ministerstva školstva, mládeže a športu Slovenskej republiky č. 261/1991 Zb., ktorou sa určujú podmienky uzatvárania hospodárskych zmlúv o dočasnom užívaní majetku stredných odborných učilíšť a stredísk praktického vyučovania štátnym podnikom, štátnou organizáciou alebo ich právnym nástupcom15)
3. Vyhláška Ministerstva školstva, mládeže a športu Slovenskej republiky č. 262/1991 Zb. o postupe a úlohách orgánov a organizácií pri riadení a príprave mládeže na povolanie v stredných odborných učilištiach a strediskách praktického vyučovania a o podmienkach pre ich zriaďovanie15)
4. Vyhláška Ministerstva školstva a vedy Slovenskej republiky č. 245/1993 Z. z. o finančnom a hmotnom zabezpečení žiakov stredných odborných učilíšť, špeciálnych stredných odborných učilíšť, odborných učilíšť a učilíšť v znení vyhlášky č. 595/2007 Z. z. 15)
5. Vyhláška Ministerstva školstva a vedy Slovenskej republiky č. 280/1994 Z. z. o súkromných školách15)
6. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 85/1995 Z. z. o školských hospodárstvach15)
7. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 42/1996 Z. z. o ďalšom vzdelávaní pedagogických zamestnancov15)
8. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 279/1996 Z. z. o strediskách odbornej praxe15)
9. Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 238/2004 Z. z. o rozsahu vyučovacej činnosti a výchovnej činnosti pedagogických zamestnancov

10. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 291/2004 Z. z. ktorou sa určujú podrobnosti o spôsobe ustanovenia orgánov školskej samosprávy, o ich zložení, o ich organizačnom a finančnom zabezpečení

11. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 311/2004 Z. z. o poskytovaní štipendií žiakom stredných škôl a špeciálnych škôl v znení vyhlášky č. 343/2006 Z. z.15)
12. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 137/2005 Z. z. o školskej inšpekcii

13. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 348/2005 Z. z. o druhoch a náležitostiach vysvedčení a ostatných školských tlačív 

14. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 376/2005 Z. z., ktorou sa upravujú podrobnosti o podmienkach a pravidlách experimentálneho overovania cieľov, obsahu, metód, organizácie a riadenia výkonu výchovno-vzdelávacieho procesu v školách a v školských zariadeniach15)
15. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 9/2006 Z. z. o štruktúre a obsahu správ o výchovno-vzdelávacej činnosti, jej výsledkoch a podmienkach škôl a školských zariadení

16. Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 361/2007 Z. z. o podrobnostiach organizácie školského roka na základných školách, na stredných školách a na základných umeleckých školách15).
�) 	§ 7 zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov.


�)	Opatrenie Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 16/2001 Z. z., ktorým sa vyhlasuje Klasifikácia zamestnaní; text bude upravený v nadväznosti na postup legislatívnych prác pri tvorbe nového zákona o celoživotnom vzdelávaní.


�) 	Napr. odborná spôsobilosť elektrotechnika podľa § 21 ods.1 vyhlášky Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR č. 718/2002 Z. z. na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a bezpečnosti technických zariadení; povinná základná kvalifikácia vodiča podľa zákona č. 280/2006 Z. z. o povinnej základnej kvalifikácii a pravidelnom výcviku niektorých vodičov v znení zákona č. 653/2007 Z. z.; odborná spôsobilosť na výkon zdravotníckeho povolania podľa nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 742/2004 Z. z. o odbornej spôsobilosti na výkon zdravotníckeho povolania v znení neskorších predpisov. 


�)	Výučbové aktivity mimo formálneho vzdelávania, uskutočňované vo vzdelávacích inštitúciách s cieľom doplniť, rozšíriť alebo prehĺbiť vedomosti, zručnosti a kompetencie fyzickej osoby s cieľom zvýšenia alebo prehĺbenia jej čiastočnej alebo úplnej kvalifikácie na výkon povolania alebo ju pripraviť na získanie stupňa vzdelania alebo podporiť jej aktívne občianstvo; alebo uspokojiť jej záujmy a potreby. 


�)	§7 ods. 5 zákona č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z. v znení neskorších predpisov; text bude upravený v nadväznosti na postup legislatívnych prác pri tvorbe nového zákona o celoživotnom vzdelávaní. 


�) 	Školy a školské zariadenia zriadené napr. podľa § 19 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, § 19 zákona č. 314/2001 Z. z. o ochrane pred požiarmi v znení neskorších predpisov, § 142 ods. 3 zákona č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície znení neskorších predpisov.


�) 	§ 14 ods. 6 písm. e) zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 


�) 	§ 110 a § 111 zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


�)	Napr. § 6 ods. 2, § 13 a § 14 zákona o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


�)	Napr. zákon č. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied.


�)	Príloha pripravovanej vyhlášky Ministerstva školstva SR o stredných školách a o zozname študijných odborov a učebných odborov, v ktorých sa vyžaduje overenie špeciálnych schopností, zručností alebo nadania. Predpokladaná účinnosť všeobecne záväzného právneho predpisu od 1. septembra 2008.


�) 	Stratégia celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva schválená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 382/2007 zo dňa 25. apríla 2007.


�) 	§ 53 zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov 


�)	Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov.


�) 	Všeobecne záväzný právny predpis bude zrušený zákonom č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý bol schválený Národnou radou Slovenskej republiky dňa 22. mája 2008.
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