Ostatné pripomienkujúce subjekty (2.časť)

	Úrad
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Bratislavský samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

1) K používaniu označenia „vyšší územný celok“ v návrhu zákona: Navrhu​jeme označenie „vyšší územný celok“ vo všetkých gramatických tvaroch v návrhu zákona nahradiť označením „samosprávny kraj“ v príslušnom gramatickom tvare a tak zosúladiť označenie nositeľov regionálnej samosprávy so zák. č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov (§ 1 ods. 1 až 3).

2) K § 3 ods. 2: Navrhujeme vypustiť, pretože navrhovaným ustanovením sa samosprávnemu kraju ukladajú úlohy, ktoré patria do samosprávnej pôsobnosti územnej samosprávy. Podľa § 1 ods. 5 zákona o samosprávnych krajoch, citujeme: „Samosprávny kraj je právnická osoba, ktorá za podmienok ustanovených zákonom samostatne hospodári s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami, zabezpečuje a chráni práva a záujmy svojich obyvateľov.“. Z citovaného ustanovenia vyplýva, že je vecou subjektu územnej samosprávy rozhodovať sa o úlohách, postupoch a nástrojoch potrebných na dosiahnutie účelu územnej samosprávy. 

3) K § 6: V navrhovanom ustanovení sa vymedzujú povinnosti vlastníkom nevýrobných budov s úžitkovou plochou 300 m2 a viac pri dodržiavaní hospodárnosti prevádzky – povinnosť hydraulicky vyregulovať vykurovaciu sústavu v budove, zabezpečiť automatickú reguláciu teplonosného média v závislosti od vonkajšej teploty a opatriť rozvody tepla a teplej vody vhodnou tepelnou izoláciou. Zabezpe​čenie tejto povinnosti samosprávnym krajom ako vlastníkom nevýrobných budov (školské, zdravotnícke, sociálne zariadenia) si vyžiada značné finančné prostriedky z verejných zdrojov, ktoré sú už teraz pre potreby územnej samo​správy, a to i regionálnej, nedostatočné. V situácii, keď rozpočet samosprávneho kraja nestačí ani na zabezpečenie kvalitnej prevádzky a údržby týchto zariadení, je uplatnenie nových nárokov na rozpočet samosprávneho nereálny, preto navrhujeme na plnenie tejto povinnosti pre územnú samosprávu stanoviť dlhšie prechodné obdobie, napríklad 15 rokov. 

4) K § 7: Navrhuje ustanoviť správcom nevýrobných budov, ktoré sú  majetkom štátu alebo územnej samosprávy povinnosť vykonať energetický audit a vykonať nízkonákladové opatrenia uvedené v energetickom audite do troch rokov po vykonaní energetického auditu. S poukazom na dôvody uvedené v pripomienke ad 3 k § 6 navrhujeme zvážiť ustanovenie podmienok, za akých v odôvodnených prípadoch by bolo možné predĺžiť termín realizovania opatrení energetického auditu.

5) K § 10 ods. 2: Navrhujeme vypustiť z dôvodov jednak uvedených v pripomienke ad 2 k § 3 ods. 2, ale aj preto, že dôvodová správa neobsahuje ani zmienku o tom, žeby územná samospráva mala plniť úlohy, ktoré inak bude plniť štát (k tomu pozri navrhované ustanovenie § 10 ods. 5 písm. a).

6) K § 16 ods. 4: Navrhujeme vypustiť v nadväznosti na pripomienku ad 2 k § 3 ods. 2.

7) Považujeme za potrebné upozorniť na skutočnosť, že ministerstvo neozná​milo samosprávnym krajom zverejnenie návrhu zákona v pripomienkovom konaní napriek tomu, že sa návrh bezprostredne dotýka samosprávnych krajov.

8) Očakávame, že viaceré samosprávne kraje uplatnia k návrhu zákona po​dobné zásadné pripomienky ako Bratislavský samosprávny kraj, preto navrhujeme uskutočniť k návrhu zákona osobitné rokovanie ministerstva s predsedami samo​správnych krajov.
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	1) Zapracované zmenou textu.

2) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

3) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

4) Zapracované zmenou textu.
5) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

6) Zapracované zmenou textu.

7) Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.
8) Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.


	P, E

	Banskobystrický samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

1) Banskobystrický samosprávny kraj zásadne namieta proti povinnostiam vyplývajúcim z  návrhu  Zákona o energetickej efektívnosti pre vyššie územné celky  z nasledovných dôvodov: 

Podľa platných zákonov neboli vyšším územným celkom pridelené žiadne originálne ani prenesené kompetencie  v oblasti energetiky. 

Napriek množstvu povinností a vysokým nákladom, ktoré by po schválení zákona pribudli vyšším územným celkom,  tieto  neboli Ministerstvom hospodárstva SR oslovené  pri  tvorbe návrhu zákona a VUC neboli ani zaradené do pripomienkového konania. 

Rozpočty VUC  nedokážu  bez adekvátnej finančnej dotácie   zabezpečiť pripravovaným zákonom dané povinnosti. 

Zákonom navrhnuté opatrenia a sankcie dostatočne nezabezpečia budúcemu spracovateľovi akčného plánu bezproblémové a včasné vypracovanie akčného plánu. 

Odhad výšky nákladov na rozpočty obcí a VUC v dôsledku realizácie uvedeného zákona uvedený v dôvodovej správe BBSK považuje za nedostatočný. 

BBSK žiada  k návrhu zákona zvolať osobitné rokovanie na úrovni ministra hospodárstva a predsedov VUC.

	Z
	A
	1) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.
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	Nitriansky samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

1) V znení §3 navrhovaného zákona: Na vypracovanie a vyhodnocovanie regionálnych akčných plánov v oblasti využívania energetických zdrojov za účelom energetickej efektívnosti Nitrianský samospravny kraj namieta proti takto stanovenej povinnosti z dôvodov, že nemá kompetencie v oblasti energetiky a nemá vybudované ani odborné administratívne kapacity na splnenie tejto povinnosti. Navrhujeme zahrnúť obce a mestá nakoľko oblasti uvedené v zámere sú strategicky významné aj pre územné samosprávy.
2) V znení §6 a §7 navrhovaného zákona: Nitrianský samospravny kraj ako vlastník nevýrobných budov/školské, sociálne zariadenia, zdravotné zariadenia/, na realizovanie nových nárokov v zmysle povinností nie je zabezpečený potrebnými finančnými prostriedkami vo svojom rozpočte a na prenesené úlohy žiadame od MH SR potrebné finančné prostriedky v zmysle ustanovenia § 6 ods. (2) zákona č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch v znení neskorších predpisov.
3) V znení §10 a §16 navrhovaného zákona: Z hľadiska kompetencií, zabezpečenia finančných prostriedkov a vybudovania odborného útvaru NSK v rámci svojej pôsobnosti nemá kompetencie v energetike a nemá nástroje ani možnosť vykonávať uvedené činnosti.
4) K návrhu zákona: Vyššie územné celky neboli spracovateľom zákona prizvané k predmetnému zákonu a podľa materiálu „rozdeľovník“ nie sú účastníkmi pripomienkového konania, preto NSK požaduje osobitné rokovanie na úrovni predsedov VÚC a ministra hospodárstva k predmetnému návrhu zákona.
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	1) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

2) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

3) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

4) Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.


	P, E

	Trenčiansky samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

Všeobecne  pripomienky: 

1)  Z ustanovenia § 4 zákona  302/2001 Z. z  v platnom znení nevyplývajú Trenčianskemu samosprávnemu kraju  originálne kompetencie na úseku  energetiky  a taktiež  v ostatných právnych normách nie sú stanovené  prenesené kompetencie    na Trenčiansky samosprávny kraj v tejto oblasti – energetika.  Ide najmä:

- zákon  č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov  v § 6 explicitne určuje  len výkon štátnej správy, pričom už existujúce VÚC nie sú v obsahu zákona uvedené v žiadnej súvislosti, 
- §  3 zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobnosti z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky v znení neskorších predpisov ,

- § 16 zákona č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja (v súčasnosti v legislatívnom procese príprava nového zákona, taktiež bez oblasti „energetika“).

 Z tohto titulu Trenčiansky samosprávny kraj nemá  vybudované ani odborné alebo administratívne  štruktúry na plnenie tejto  úlohy a to pre oblasť prenesených kompetencii  ani ordinálnych kompetencii, taktiež k plneniu tejto úlohy TSK nedisponuje finančnými prostriedkami v rozpočte a to ani v rámci  preneseného  výkonu štátnej správy, respektíve  originálnych kompetencii. Navrhovaný zákon je pre Trenčiansky samosprávny kraj neakceptovateľný a faktický nerealizovateľný. 

2.) Trenčiansky samosprávny kraj považuje za neštandardné, ak subjekty (VÚC), ktoré čiastočnými vykonávateľmi zákona neboli spracovateľom zákona prizvané k tvorbe a taktiež nie sú oficiálnymi účastníkmi pripomienkového konania, ako vyplýva z  „rozdeľovníka“ k zaslaniu pripomienkového konania. 

Konkrétne pripomienky: 

3) §3 navrhovaného zákona stanovuje povinnosť samosprávnym krajom spracovať a pravidelne vyhodnocovať regionálne akčné plány energetickej efektívnosti .

Zdôvodnenie : 

Trenčiansky samosprávny kraj zásadne  namieta  proti takto stanovenej  povinnosti z dôvodov uvedených v časti I.) všeobecné pripomienky  ods. 1. 
4) V §6 sa vymedzujú povinnosti vlastníkom nevýrobných budov s úžitkovou plochou 300 m2 a viac pri dodržiavaní hospodárnosti prevádzky – povinnosť hydraulicky vyregulovať vykurovaciu sústavu v budove, zabezpečiť automatickú reguláciu teplo nosného média v závislosti od vonkajšej teploty a opatriť rozvody tepla a teplej vody vhodnou tepelnou izoláciou

-§7 ustanovuje správcom nevýrobných budov, ktoré sú  majetkom štátu alebo územnej/teda aj regionálnej samosprávy (VÚC)  povinnosť vykonať energetický audit a vykonať nízko nákladové opatrenia v energetickom audite do troch rokov po vykonaní energetického auditu.

Zdôvodnenie : 

Trenčiansky samosprávny kraj ako vlastník nevýrobných budov (školské, sociálne zariadenia, zdravotné zariadenia a podobne) nie je na realizovanie nových nárokov v zmysle povinností zabezpečený potrebnými finančnými prostriedkami vo svojom rozpočte. Taktiež nemá k tomuto účelu  zákonom stanovený možný zdroj ich získania. Doterajšie zdroje vytvárajú napätie v rozpočte na splneniu  súčasných originálnych  kompetencii. Z navrhovaného zákona je možno dovodiť, že ide o prenesený výkon štátnej správy  a z tohto dôvodu žiadame , aby do zákona bolo  zakomponované ustanovenie, ktoré bude napĺňať  § 6 ods. (2) zákona č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch v znení neskorších predpisov, kde  na prenesené úlohy štátu, štát poskytne potrebné finančné prostriedky, pričom garantom za štát by bolo  MH SR. Ide o zásadnú pripomienku.
5) v §11 ods.2 v druhom riadku za slovo Slovenska informačná služba vložiť „, samosprávne kraje“  

Zdôvodnenie : 

V prípade, že bude zákonom stanovené, že ide o originálne kompetencie  nie je dôvod, aby garantom  efektívnosti tejto činnosti bol štát, takto vykonávanou kontrolou štátu  sa stráca v činnosti samosprávnych krajov prvok samostatnosti a nezávislosti v ordinálnych kompetenciách. Máme zato, že ako MO SR, SIS i VÚC sú schopné  si  pripraviť, ak to bude orginálna kompetencia  svojich zamestnancov v zmysle § 8 navrhovaného zákona a túto činnosť vykonávať kvalifikovane. Ide o zásadnú pripomienku .
6) V §14  vypustiť ods (4)  a nahradiť ho týmto znením: 

(4)  Výnos z pokút  v štátnych  subjektoch je príjmom Fondu  energetickej efektívnosti zriadeného podľa osobitného predpisu  a výnos z pokút v subjektoch samosprávneho kraja je príjmom  samosprávneho kraja. Ide o zásadnú pripomienku 
Zdôvodnenie : 

V prípade, že bude zákonom stanovené, že ide o originálne kompetencie  nie je dôvod, aby  takto odčerpané finančne prostriedky  šli do rozpočtu štátu , ale naopak stali sa  príjmom samosprávneho kraja  účelovo určením na plnenie úloh v tejto oblasti. Ide o zásadnú pripomienku. 
7) §10, odst. 2  určuje orgánom územnej samosprávy v rámci svojej pôsobnosti sledovať, vyhodnocovať a do 31. marca príslušného roku zverejňovať údaje o konečnej energetickej spotrebe za predchádzajúci rok

-§16 ukladá povinnosť vyšším územným celkom predložiť ministerstvu regionálny akčný plán na roky 2011 až 2014 do 30. júna 2010

Zdôvodnenie : 

Trenčiansky samosprávny kraj, ako vyplýva  z časti I.)  v rámci svojej pôsobnosti nemá kompetencie v energetike a nemá nástroje ani možnosť vykonávať uvedené činnosti.

Na základe vyššie uvedených zásadných  pripomienok Trenčiansky samosprávny kraj žiada k predmetnému návrhu zákona osobitné rokovanie na úrovni ministra hospodárstva SR a predsedov VÚC.
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	1) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

2) Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.

3) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

4) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

5) Zapracované zmenou textu.

6) Na základe rokovania s MF SR budú výnosy z pokút príjmom štátneho rozpočtu. 

7) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.


	P, E

	Trnavský samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

1) V znení §3 navrhovaného zákona: § 3, ods.2: Vyšší územný celok 

a) pravidelne vypracováva regionálny akčný plán energetickej efektívnosti (ďalej len „regionálny akčný plán“) na obdobie najviac troch rokov,

b) predkladá regionálny akčný plán ministerstvu,

c) hodnotí raz ročne plnenie regionálneho akčného plánu,

d) predkladá výsledky hodnotenia ministerstvu

Zdôvodnenie: VUC v oblasti energetiky nemajú zákonom stanovené originálne a ani prenesené kompetencie; zároveň kraj namieta proti takto stanovenej povinnosti aj z dôvodu, že nemá vybudované ani odborné, administratívne a finančné kapacity na splnenie tejto povinnosti. 

Odporúčame: zriadiť – vytvoriť  napr. samostatné odborné Regionálne energetické agentúry... 

VUC neboli oslovené k spolupráci na tvorbe návrhu zákona a ani do pripomienkového konanie

2) V znení §6 a §7 navrhovaného zákona: Zabezpečenie týchto povinnosti zo strany samosprávnych krajov sa javí problematické z pohľadu finančnej náročnosti. TTSK, ako vlastník nevýrobných budov (školské, sociálne zariadenia, zdravotné zariadenia) nemá na realizovanie nových povinností  zabezpečené potrebné finančné prostriedky vo svojom rozpočte. V prípade, že tieto budú zadefinované ako prenesené kompetencie, samosprávne kraje požadujú ich kompenzáciu

3) V znení §10 a §16 navrhovaného zákona: TTSK, z  hľadiska kompetencií, zabezpečenia finančných prostriedkov a vybudovania odborného útvaru na úrade, nemá  pre definované povinnosti v rámci svojej pôsobnosti kompetencie v energetike a nemá nástroje ani možnosť vykonávať uvedené činnosti.
4) K návrhu zákona: Vyššie územné celky neboli spracovateľom zákona prizvané k predmetnému zákonu a podľa materiálu rozdeľovník nie sú účastníkmi pripomienkového konania, preto TTSK požaduje osobitné rokovanie na úrovni predsedov VÚC a ministra hospodárstva k predmetnému návrhu zákona.
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	1) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

2) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

3) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

4) Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.


	E

	Žilinský samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

1) §3 - Samosprávne kraje nemajú podľa platných zákonov  pridelené žiadne kompetencie v oblasti energetiky. Na základe uvedeného Žilinský samosprávny kraj vo svojom rozpočte nemá vyčlenené finančné prostriedky pre navrhovanú činnosť a taktiež nedisponuje s odbornými a administratívnymi kapacitami.

2) §7 - Žilinský samosprávny kraj ako vlastník  nevýrobných budov organizácií vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti nemá vo svojom rozpočte finančné prostriedky na realizáciu nízko nákladových opatrení na základe energetického auditu.  

§10, §16 - Platia pripomienky k §3 a §7. Žilinský samosprávny kraj v zmysle zákona č. 416/2001 Z.z. o prechode kompetencií z orgánov štátnej správy na obce  a VÚC a zákona č.  302/2001 Z.z. o samosprávnych krajoch v znení neskorších noviel nemá kompetencie v oblasti energetiky, a preto nemá nástroje a finančné prostriedky na vykonávanie uvedených činností.

4) Upozorňujeme, že Žilinský samosprávny kraj tak ako ostatné samosprávne kraje, nebol prizvaný k príprave Návrhu zákona o energetickej efektívnosti a nie je ani účastníkom pripomienkového konania k uvedenému zákonu. Na základe uvedeného žiadame o zvolanie osobitného rokovania k uvedenému zákonu na úrovni predsedov samosprávnych krajov a ministra hospodárstva.
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	1) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

2) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

3) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

4) Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.


	

	Prešovský samosprávny kraj
	zaslal pripomienky:

1) Zásadným rozporom návrhu zákona je skutočnosť, že pôsobnosť VÚC v predmetnej oblasti „energetika“ nie je určená zákonnými predpismi, podľa ktorých regionálna samospráva vykonáva prenesené alebo originálne kompetencie. Sú to najmä: 

· §  3 zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobnosti z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky v znení neskorších predpisov 

· § 16 zákona č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja (v súčasnosti v legislatívnom procese príprava nového zákona, taktiež bez oblasti „energetika“)

· § 4 zákona č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch v znení neskorších predpisov

2) Zákon  č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov  v § 6 explicitne určuje  len výkon štátnej správy, pričom už existujúce VÚC nie sú v obsahu zákona uvedené v žiadnej súvislosti. 

3)  k § 3 - návrhu zákona o energetickej efektívnosti – Prešovský samosprávny kraj nesúhlasí s  povinnosťou vypracovávať  a vyhodnocovať regionálne akčné plány v oblasti využívania energetických zdrojov za účelom energetickej efektívnosti z dôvodov, že nemá kompetencie v oblasti energetiky a nemá vybudované ani odborné administratívne kapacity na splnenie tejto povinnosti. PSK a ostatné VÚC nie sú na vykonávanie určených činnosti podľa ustanovení v § 3, § 10  a § 16 návrhu zákona zabezpečené odbornými zamestnancami a potrebnými finančnými prostriedkami vo svojom rozpočte. Navrhujeme zahrnúť obce a mestá nakoľko oblasti uvedené v zámere sú strategicky významné aj pre územné samosprávy.

4)   k § 6, 7 - návrhu  zákona o  energetickej  efektívnosti –  Prešovský  samosprávny  kraj  ako vlastník nevýrobných budov /školské, sociálne zariadenia, zdravotné zariadenia/ je na realizovanie nových nárokov v zmysle týchto paragrafov, nie je zabezpečený potrebnými finančnými prostriedkami vo svojom rozpočte a na prenesené úlohy žiadame od MH SR potrebné finančné prostriedky v zmysle ustanovenia § 6 ods. (2) zákona č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch v znení neskorších predpisov.

5)  k § 10, 16 - návrhu zákona o energetickej efektívnosti - z  hľadiska  zabezpečenia finančných

prostriedkov a vybudovania odborného útvaru, PSK v rámci svojej pôsobnosti nemá kompetencie v energetike (viď. bod 2 tohto listu) a nemá nástroje ani možnosť vykonávať uvedené činnosti.
6) V zmysle ustanovenia § 6 ods. (2) zákona č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch v znení neskorších predpisov PSK žiada od MH SR na prenesené úlohy potrebné finančné prostriedky a iné materiálne zabezpečenie. Žiadame, aby zabezpečenie týchto finančných prostriedkov už bolo uvedené vo finančnej doložke tohto zákona.

Na základe vyššie uvedených pripomienok Prešovský samosprávny kraj žiada zvolať osobitné rokovanie k návrhu zákona na úrovni ministra hospodárstva SR a predsedov VÚC.

7) Upozorňujeme, že ak sú subjekty (VÚC) čiastočnými vykonávateľmi zákona majú byť uvedení v rozdeľovníku ako účastníci pripomienkového konania.
VÚC, ako subjekty zodpovedné za časť výkonu zákona mali byť spracovateľom zákona  prizvané k jeho tvorbe.
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	1) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

2) Nesúvisí s návrhom predmetného zákona. 

3) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

4) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

5) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

6) Zapracované zmenou textu po rokovaní so zástupcami samosprávnych krajov.

Uskutočnilo sa rokovanie so zástupcami samosprávnych krajov.

7) Návrh zákona bol zaslaný dodatočne samosprávnym krajom.


	

	Zväz priemyslu Slovenska


	zaslal pripomienky:

Zásadné pripomienky:

1) ZPS navrhuje zmeniť § 4 nasledovne:

a) Výrobca elektriny a výrobca tepla je povinný pri budovaní nových zariadení na výrobu elektriny, nových zariadení na výrobu tepla a pri  rekonštrukcii zariadení na výrobu elektriny a rekonštrukcii zariadení na výrobu tepla inštalovať zariadenia s  účinnosťou premeny energie vyššou ako minimálne stanovená.

b) Pre zariadenia na výrobu elektriny alebo na výrobu tepla podľa odseku (1), ktoré sú vo výstavbe alebo v procese  rekonštrukcie v dobe nadobudnutia účinnosti tohto zákona,  je vyžadovaná účinnosť premeny energie väčšia alebo rovná projektovanej hodnote 

c) Výrobca elektriny prostredníctvom spaľovacích motorov s výkonom zdroja 1 MWe a viac, výrobca elektriny prostredníctvom spaľovacích turbín s výkonom zdroja 2 MWe a viac a výrobca elektriny na základe iných tepelných procesov s celkovým výkonom zdroja od 10 MWe do  20 MWe je povinný pri budovaní nového zariadenia na výrobu elektriny alebo pri rekonštrukcii existujúceho zariadenia na výrobu elektriny preukázať energetickým auditom možnosť dodávky využiteľného tepla.

d) Výrobca elektriny a výrobca tepla je povinný prevádzkovať výrobné zariadenie s takou minimálnou účinnosťou, ako bola dosiahnutá pri garančných meraniach pri kolaudácií stavby.
Odôvodnenie: 

K ods. 1: Bez spresnenia ods. 1 by  toto ustanovenie nebolo dostatočne zrozumiteľné.  Jednoznačne je potrebné zadefinovať aká je prijateľná resp. požadovaná účinnosť. Je žiaduce nastaviť minimálnu účinnosť nových alebo rekonštruovaných zdrojov resp. prevádzku zdrojov formou benchmarku k štandardom bežne dostupných v okolitých krajinách alebo dostupných technológii. 

K ods. 2: Zákon musí riešiť aj otázku tých zariadení, ktoré sú v dobe nadobudnutia účinnosti zákona už vo výstavbe. 

K ods. 3: Ide o totožné znenie pôvodne navrhovaného odseku 2.  s tým, že v návrhu Zákona uvedený  celkový rozsah výkonu  zdroja nad  20 MWe  je v  rozpore so smernicou 2006/32/ES o energetickej účinnosti konečného využitia energie a energetických službách (ďalej len „Smernica“), ktorú má návrh Zákona prenášať do slovenského právneho poriadku. 

Smernica v ustanovení článku 2 písm. b) priamo vymedzuje osoby, na ktoré sa vzťahovať nemá, a to spoločnosti, ktoré sa zaoberajú kategóriami činností uvedenými v prílohe č. 1 smernice 2003/87/ES o vytvorení systému obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov. Medzi takéto subjekty patria tiež prevádzkovatelia spaľovacích zariadení s menovitým tepelným príkonom vyšším ako 20 MW.

2) V súvislosti s ustanovením § 10 ods. 3  RÚZ upozorňuje, aby sa od obchodných energetických spoločností nevyžadovali údaje, ktoré sú už poskytované orgánom verejnej a štátnej správy za iným účelom. Navrhujeme, aby sa takéto informácie zasielali len jednému ústrednému orgánu štátnej správy, ktorý by ďalej tieto informácie sprostredkoval  resp. sprístupnil tým orgánom štátnej správy, ktoré tieto informácie vyžadujú. Taktiež upozorňujeme, aby sa dbalo na súlad s inými platnými právnymi predpismi (národnými aj medzinárodnými).

3) ZPS navrhuje zmeniť ustanovenie § 13 nasledovne:

§ 13 ods. 1 

a) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý pri nových zariadeniach na výrobu elektriny a pri zariadeniach na výrobu tepla a rekonštruovaných zariadeniach na výrobu elektriny a zariadeniach na výrobu tepla nezabezpečí účinnosť premeny energie vyššiu alebo rovnú ako minimálne stanovená.

b) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý pri nových zariadeniach na výrobu elektriny a pri zariadeniach na výrobu tepla a rekonštruovaných zariadeniach na výrobu elektriny a zariadeniach na výrobu tepla, ktoré sú vo výstavbe alebo v procese  rekonštrukcie v dobe nadobudnutia účinnosti tohto zákona nezabezpečí účinnosť premeny energie väčšiu alebo rovnú projektovanej hodnote

c) výrobca elektriny kombinovanou výrobou, ktorý nedodrží pri budovaní nového zariadenia kritériá vysoko účinnej kombinovanej výroby,

d) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý neprevádzkuje zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s  účinnosťou premeny energie vyššou alebo rovnou ako bola dosiahnutá pri garančných meraniach pri kolaudácii stavby.

Navrhované písmeno l) sa prieči logike. Vlastník nevýrobnej budovy, ktorá nepodlieha hodnoteniu energetickej hospodárnosti budov podľa osobitného predpisu sa dopustí deliktu ak nevyhodnotí energetickú hospodárnosť energetickým auditom?  Prečo by sa mal takýto vlastník dopustiť správneho deliktu ak neurobí to, čo v zmysle zákona urobiť nemusí???

- pôvodné písmená d) až g) zmeniť na písm. e) až h).

Všeobecne k správnym deliktom návrhu zákona o energetickej efektívnosti:

Je účelom tohto zákona energetická efektívnosť alebo výber pokút do štátnej pokladne za každú cenu? Zákon by mal vytvárať možnosť na upustenie od vyberania pokút prostredníctvom konvalidácie určitých úkonov, ktorých vykonanie bolo opomenuté resp. nebolo vykonané tak, ako to vyžadoval zákon.

4) Vzhľadom na dátum nadobudnutia účinnosti a nevyhnutnú dobu prípravy investičných projektov pre výstavbu resp. rekonštrukciu zariadení je nevyhnutné urýchlene riešiť   vykonávací právny predpis podľa § 16 (1).

Čiastkové pripomienky:

ZPS má k predloženému materiálu nasledovné čiastkové pripomienky:

5) V § 2 písm. a) RÚZ navrhuje zmeniť slová „vrátane elektrickej energie“ na slová „vrátane elektriny“

6) V § 2 písm. i) má odkaz pod čiarou znieť správne „§ 2 písm. e) zákona č. 657/2004 Z. z o tepelnej energetike“, ktorý definuje pojem „odberateľ tepla“.

Odôvodnenie: V rámci odkazu na definíciu pojmu "odberateľ tepla" návrhu zákona odkazuje na  § 2 písm. d)  zákona č. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, ktorý však vymedzuje pojem "dodávateľ tepla".
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	1) Zapracované zmenou a doplnením textu.
2) Môže byť riešené až po komplexnej informatizácii štátnej správy.

3) Zapracované zmenou a doplnením textu.

4) Riešené odkladom účinnosti príslušného paragrafu.

5) Zapracované zmenou textu

6) Zapracované zmenou textu


	E

	Západoslovenská energetika, a.s.
	zaslal pripomienky:

1) K §5 ods. 1 :

„Prevádzkovateľ prenosovej sústavy a prevádzkovateľ distribučnej sústavy je povinný pravidelne vyhodnocovať účinnosť prenosu a distribúcie elektriny a výsledky hodnotenia zverejniť do 31. marca nasledujúceho roku.“

V § 16 nie je definované oprávnenie MH SR na vydanie VZPP, ktorým stanoví postup na vyhodnocovanie účinnosti prenosu a distribúcie – bolo by vhodné doplniť § 16 ods. 1 písm. c).

2) K § 10 ods 4:
„Obchodná energetická spoločnosť a dodávateľ, ktorý rozpočítava množstvo dodaného tepla konečnému spotrebiteľovi, alebo odberateľ, ktorý rozpočítava množstvo dodaného tepla konečnému spotrebiteľovi predkladajú spotrebiteľom energie zrozumiteľným spôsobom v účtoch, zmluvách a potvrdeniach podľa potreby tieto informácie…“

Bolo by vhodné definovať bližšie dosť vágnu definíciu „podľa potreby“ – napr. na žiadosť spotrebiteľa / vždy / na žiadosť ŠEI / …

3) K § 13 ods. 1 písm. e):
„Správneho deliktu sa dopustí prevádzkovateľ prepravnej sústavy a prevádzkovateľ distribučnej sústavy, ktorý nevyhodnotí energetickú náročnosť prepravy a distribúcie plynu alebo výsledky hodnotenia nezverejní do 31. marca nasledujúceho roku“

Pojem „sústava“ by sa mal v tomto ustanovení zmeniť na „sieť“, nakoľko ide o oblasť plynu, nie elektriny.
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	1)  Zapracované zmenou textu

2) Zapracované doplnením textu.

3) Zapracované zmenou textu.


	E

	Východoslovenská energetika, a. s.
	zaslal pripomienky:

1) K §4:

Návrh:

Upraviť znenie ods. (1) a ods. (3) nasledovne:

(1) Výrobca elektriny a výrobca tepla je povinný pri budovaní nových zariadení na výrobu elektriny, nových zariadení na výrobu tepla a pri  rekonštrukcii zariadení na výrobu elektriny a rekonštrukcii zariadení na výrobu tepla inštalovať zariadenia s účinnosťou rovnakou alebo vyššou ako je minimálna účinnosť premeny energie pre dané zariadenie definovaná v osobitnom predpise. 

(3) Výrobca elektriny a výrobca tepla je povinný prevádzkovať zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s účinnosťou premeny energie rovnajúcou sa alebo vyššou ako minimálna účinnosťou premeny energie definovaná v osobitnom predpise. 

Odôvodnenie:

Legislatívno-technická pripomienka

2) K §10

Návrh: 

Upraviť znenie ods. (3):

Obchodná energetická spoločnosť s výnimkou malej obchodnej energetickej spoločnosti poskytne raz ročne súhrnné štruktúrované údaje o energetickej spotrebe svojich odberateľov alebo konečných spotrebiteľov ministerstvu.
Odôvodnenie:

Legislatívno-technická pripomienka
3) K §10

Návrh: 

Upraviť znenie ods. (4) písm. b):

b) porovnanie súčasnej spotreby energie spotrebiteľa energie so spotrebou za rovnakú dobu počas predchádzajúceho roka, 

Odôvodnenie:

V odseku (4) je stanovené, že “... predkladajú spotrebiteľom energie zrozumiteľným spôsobom“, preto je zbytočná táto ďalšia špecifikácia (grafická podoba).

4) K §10

Návrh: 

Vypustiť ods. (4) písm. c) z návrhu

Odôvodnenie:

Táto časť návrhu je v praxi úplne neaplikovateľná a takéto informácie pre spotrebiteľa irelevantné k energetickej efektívnosti. Vzhľadom k obmedzenému množstvu údajov, ktoré máme o zákazníkoch nie je možné tieto zmysluplne deliť do kategórií a týmto kategóriám potom určovať priemernú, normalizovanú alebo referenčnú spotrebu.

5) K §13

Návrh:

Upraviť znenie ods. (1) písm. a) a c) nasledovne:

a) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý pri nových zariadeniach na výrobu elektriny a pri zariadeniach na výrobu tepla a rekonštruovaných zariadeniach na výrobu elektriny a zariadeniach na výrobu tepla nezabezpečí účinnosť premeny energie rovnajúcu sa alebo vyššiu ako minimálna účinnosťou premeny energie definovaná v osobitnom predpise

c) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý neprevádzkuje zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s účinnosťou premeny energie rovnajúcou sa alebo vyššou ako minimálna účinnosťou premeny energie definovaná v osobitnom predpise
Odôvodnenie:

Legislatívno-technická pripomienka

6) K §16 

Návrh: 

Upraviť odsek 1 písmeno c) nasledovne: 

c) postupy hodnotenia účinnosti, ako aj rozsah a spôsob zverejnenia hodnotenia účinnosti prenosu, prepravy, distribúcie a rozvodu,

Odôvodnenie:

Navrhovanou textáciou sa zabezpečí súlad medzi § 5 odsek 1 a § 16 odsek 1 písmeno c). 

7) K § 16

Návrh:

Doplniť nový odsek:

(6) Prvú správu podľa §5 sú prevádzkovatelia sietí, sústav a rozvodov povinní podať do 3 mesiacov od vydania všeobecne záväzného predpisu podľa ods. (1)
Odôvodnenie:

Zákon nestanovuje termín, dokedy je Ministerstvo povinné vydať všeobecne záväzný právny predpis podľa §16. V dôsledku toho sa prevádzkovatelia môžu pri vypracovávaní prvej správy dostať do neúmerného časového tlaku. Uvedené je zároveň nevyhnutné aj vzhľadom na skutočnosť, že prevádzkovatelia môžu byť za nevypracovanie správy penalizovaní- a preto je potrebné jasné v zákone upraviť, kedy táto povinnosť vzniká po prvý krát. Navrhujeme rovnakú 3-mesačnú lehotu na podanie prvej správy ako v nasledujúcich rokoch.

8) K Prílohe č.1 

Návrh:

Zmeniť hodnoty a termíny v prvej tabuľke nasledovne:

spotrebiteľ energie

priemerná celková ročná spotreba energie za tri roky

[MWh]

termín hodnotenia

nevýrobná budova

od 500 do 2 500

do 31. decembra 2010

nad 2 500 

do 31. decembra 2011

priemysel

od 1 000 do 20 000

do 31. decembra 2010

nad 20 000

do 31. decembra 2011

poľnohospodárstvo

od 1 000 do 10 000

do 31. decembra 2010

nad 10 000

do 31. decembra 2011

Odôvodnenie:

Priemerné celkové ročné spotreby energie rovnako ako termíny hodnotenia navrhované v Prílohe č. 1 sa nám zdajú málo ambiciózne. Pokiaľ chce štát v energetickej efektívnosti skutočne dosiahnuť ambiciózne ciele, ktoré si stanovil, je potrebné reflektovať toto i v návrhu zákona.
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	1) Zapracované zmenou textu.

2) Zapracované zmenou textu.

3) Zapracované zmenou textu.

4) V niektorých prípadoch je to možné. Zákon presne nevymedzuje, že sa to musí uvádzať v každom prípade. 

5) Zapracované doplnením textu.

6) Zapracované zmenou textu.

7) Predpokladá sa, že osobitný predpis podľa § 5 ods. 7 bude vydaný s dostatočným časovým predstihom.
8) Zapracované zmenou textu

	P, E

	Slovenský zväz výrobcov tepla
	zaslal pripomienky:

1) Formálna: v legislatívnych predpisoch sa za písmenami používa interpunkčné znamienko zátvorka „a)“ nie bodka „a.“.

2) V §2 žiadame v súlade so Smernicou 2006/32/ES čl. 3 doplniť definície pojmov v zmysle smernice EU č.2006/32/ES: 

1) „zvýšenie energetickej účinnosti“ znamená zvýšenie energetickej účinnosti konečného využitia energie dosiahnuté zmenami technológie, správania a/alebo hospodárskymi zmenami;

2) „úspory energie“ je množstvo usporenej energie určené meraním a/alebo odhadom spotreby pred a po vykonaní jedného alebo viacerých opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti pri zabezpečení normalizácie vonkajších podmienok, ktoré vplývajú na spotrebu energie;

3) „energetická služba“ je fyzický prospech, využitie alebo výhoda získaná kombináciou energie s energeticky účinnou technológiou a/alebo s činnosťou, ktorá môže zahŕňať prevádzkovanie, údržbu a kontrolu potrebnú na dodanie služby, ktorá sa dodáva na základe zmluvy a v jej dôsledku za bežných okolností preukázateľne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej účinnosti a/alebo k primárnym úsporám energie;

4) „mechanizmy energetickej účinnosti“ sú všeobecné nástroje, ktoré vlády alebo orgány štátnej správy používajú na vytvorenie podporného rámca alebo stimulov pre subjekty, ktoré pôsobia na trhu s cieľom poskytovať a nakupovať energetické služby a ostatné opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti;

5) „programy na zvýšenie energetickej účinnosti“ sú činnosti, ktoré sa uplatňujú na skupiny koncových odberateľov a v dôsledku ktorých zvyčajne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej účinnosti;

h) „opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti“ sú všetky činnosti, v dôsledku ktorých zvyčajne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej účinnosti;

6) „spoločnosť poskytujúca energetické služby“ (ESCO) je fyzická alebo právnická osoba, ktorá poskytuje energetické služby a/alebo iné opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti v zariadení alebo priestoroch užívateľa a nesie pritom určitú mieru finančného rizika. Platba za poskytnuté služby závisí (úplne alebo čiastočne) od dosiahnutia zvýšenia energetickej účinnosti a splnenia ostatných dohodnutých kritérií výkonu;

7) „zmluvná energetická služba“ je dohoda na zmluvnom základe, uzatvorená medzi prijímateľom a poskytovateľom (zvyčajne ESCO) o opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti, v rámci ktorej sa investície do takýchto opatrení financujú podľa zmluvne dohodnutej úrovne zvýšenia energetickej účinnosti;

8) „financovanie treťou stranou“ je dohoda na zmluvnom základe, ktorej súčasťou je okrem dodávateľa energie a prijímateľa opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti tretia strana, ktoré poskytuje kapitál na také opatrenie a prijímateľovi sa stanovuje poplatok, ktorý sa rovná časti úspor energie, ktoré sa dosiahnu v dôsledku opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti. Takouto treťou stranou môže alebo nemusí byť ESCO;

9) „finančné nástroje pre úspory energie“ sú všetky finančné nástroje, ako napríklad fondy, dotácie, daňové úľavy, pôžičky, financovanie tretími stranami, zmluvná energetická služba, zmluvy o garantovaných úsporách energie, energetický outsourcing a ostatné súvisiace zmluvy, ktoré na trhu sprístupňujú štátne alebo súkromné inštitúcie s cieľom čiastočne alebo úplne finančne pokryť prvotné náklady na projekt vykonania opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti;

a v ďalej v §2 písm. G nahradiť definíciu energetického auditu definíciou zo smernice 2006/32/ES čl.3:  

 „energetický audit“ je systematický postup na získanie dostatočných informácií o súčasnom profile energetickej spotreby budovy alebo skupiny budov, priemyselnej prevádzky a/alebo zariadenia alebo súkromných alebo verejných služieb, na identifikáciu a kvantifikáciu nákladovo efektívnych možností úspor energie a ktorého súčasťou je správa o príslušných zisteniach;

Zdôvodnenie: zákon o energetickej účinnosti sa uvádza ako zákon, ktorým sa implementuje do slovenskej legislatívy smernica Európskeho parlamentu a rady 2006/32/ES. Treba pripomenúť, že najmä preambula tejto smernice kladie vysoký dôraz nielen na nástroje sledovania energetickej účinnosti, ale aj na motivačné nástroje k tomu, aby sa dosiahol hlavný cieľ, ktorý smernica sleduje – zníženie spotreby primárnych energetických zdrojov. Preto je potrebné, aby tento zákon obsahoval i ustanovenia, ktoré odbúrajú všetky doteraz existujúce legislatívne obmedzenia pre realizáciu programov a projektov úspor energie financovaných z budúcich úspor. Práve tieto typy programov a projektov môžu v podmienkach SR znamenať akceleráciu investícií  do zatepľovania budov najmä vo verejnom sektore a môžu umožniť participáciu a zainteresovanie výrobcov tepla na spolufinancovaní takýchto programov. Tieto definície sú potrebné pre definície týchto projektov a programov a najmä legislatívnych podmienok ich uskutočňovania v tomto zákona. Okrem toho v podmienkach, keď dodávatelia energie pôsobia v regulovanom prostredí, je potrebné odblokovať bariéry pre zmluvy o úsporách energie medzi dodávateľmi energie a konečnými spotrebiteľmi. Dnes je touto bariérou najmä to, že často nemožno oddeliť úsporné opatrenia od iných činností regulovaného subjektu a preto vzniká pochybnosť o alokácii nákladov na samotnú dodávku energie a samotné úsporné opatrenia. Definícia pojmov v súlade s európskou legislatívou umožňuje v ďalších ustanoveniach zákona riešiť aj tento problém v súlade s obvyklou európskou praxou.

3) Zásadná pripomienka č.2.:

Žiadame preformulovať odstavec 1) a 3) §4 Zdroje energie nasledovne: 

 (1) Výrobca elektriny .......   .......inštalovať zariadenia s účinnosťou rovnou alebo prevyšujúcou minimálnu účinnosť premeny energie stanovenú v súlade s §16, odst. 1, písm. a) tohto zákona.

(3) Výrobca elektriny a výrobca tepla je povinný prevádzkovať zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s účinnosťou premeny energie rovnou alebo prevyšujúcou účinnosť premeny energiu stanovenú v súlade s §16, odst.1 písm. b) tohto zákona. 

V nadväznosti na to preformulovať ustanovenia §13, ods.1 písm. a), c) nasledovne: 

a) výrobca elektriny ...  .... na výrobu tepla nezabezpečí minimálnu účinnosť premeny energie stanovenú v súlade s §16, odst. 1, písm. a) tohto zákona, 

b) .........

c) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý neprevádzkuje zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s  účinnosťou premeny energie stanovenou v súlade s §16, odst.1 písm. b) tohto zákona. 

A ďalej §16 odst. 1 písm. a), b) nasledovne: 

a) minimálnu účinnosť zariadení na výrobu elektriny a minimálnu účinnosť zariadení na výrobu tepla pri budovaní nových zariadení na výrobu elektriny, nových zariadení na výrobu tepla a pri  rekonštrukcii zariadení na výrobu elektriny a rekonštrukcii zariadení na výrobu tepla a podrobnosti postupu jej stanovenia,

b) účinnosti premeny energie pri prevádzkovaní zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla a podrobnosti postupu jej zariadenia, súčasne stanoví prechodné obdobia na dosiahnutie účinnosti premeny energie v týchto zariadeniach na úrovni účinností stanovených podľa písm. a) ,

Zdôvodnenie: zmyslom zákona o energetickej efektívnosti je legislatívne podporiť zavádzanie postupov s vyššou energetickou účinnosťou. Je teda potrebné aj legislatívne stanoviť proces stanovenia najnižšie spoločensky akceptovateľných energetických účinností a jasným stanovením zásady, že nižšia ako takto stanovená účinnosť je neakceptovateľná vytvoriť predpoklad pre jej právnu vymožiteľnosť. Text zákona predložený na pripomienkovanie v rozpore s účelom zákona doslovne prikazuje minimalizovať energetickú účinnosť a znenie § 4 ods. 3 je prázdny výrok, lebo každé zariadenie má nejakú účinnosť, čiže povinnosť je splnená aj pri účinnosti 0,00001%. 

4) Zásadná pripomienka č.3.:
Za § 9 navrhujeme zaradiť nový § 10  Financovanie opatrení na podporu zvyšovania energetickej účinnosti regulovanými subjektmi z budúcich úspor spotreby energie u oprávnených odberateľov a domácností v sieťových odvetviach podliehajúcich regulácii* a nasledujúce paragrafy prečíslovať. Navrhujeme nasledovné znenie § 10:   

§10

Financovanie opatrení na podporu zvyšovania energetickej účinnosti regulovanými subjektmi z budúcich úspor spotreby energie u oprávnených odberateľov a domácností v sieťových odvetviach podliehajúcich regulácii podľa osobitného predpisu*

1) Pre potreby financovania opatrení na podporu zvyšovania energetickej účinnosti spoločnosťou poskytujúcou energetické služby, ktorá je súčasne regulovaným subjektom sa po dobu trvania poskytovania zmluvnej energetickej služby stanovuje množstvo zazmluvnenej a skutočne dodanej energie pre potreby cenovej regulácie ako množstvo spotrebovanej energie oprávnenými odberateľmi a domácnosťami pred vykonaním opatrení (prepočítané na skutočné podmienky) na zvýšenie energetickej účinnosti stanovené energetickým auditom a uvedené v zmluve o poskytovaní zmluvnej energetickej služby. 

2) Hodnota usporenej jednotky energie je rovná hodnote vyrobenej a spotrebovanej jednotky energie.

3) Zisk vyplývajúci z úspor energie nepodlieha regulácii podľa osobitného predpisu*

4) V prípade financovania treťou stranou je základom výpočtu pre potreby cenovej regulácie množstvo zazmluvnenej a skutočne dodanej energie stanovované podľa odst.1 bez ohľadu na podiel tretej strany na financovaní úsporných opatrení.

Poznámka pod čiarou:

*Zákon 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach  

Nasledovne je potrebné doplniť § 16 (podľa pôvodného číslovania) o ustanovenia odseku (6) nasledujúceho znenia:

(6) Úrad v zmysle osobitného predpisu o regulácii* vydá usmernenie s účinnosťou od 1.9.2009 stanovujúce pravidlá pre stanovenie oprávnených nákladov v podmienkach súbehu poskytovania služieb podliehajúcich regulácii podľa osobitného predpisu* a zmluvnej energetickej služby regulovaným subjektom. 

Zdôvodnenie: V súčasnosti je princíp regulácie stanovený na základe reálne dodaných fyzických jednotiek energie alebo média, t. j. regulovaný subjekt nemôže v rámci služieb dodávky energie alebo média realizovať súčasne aj službu realizácie úsporných opatrení na strane spotreby oprávnených odberateľov a domácností. Týmto sa regulované subjekty vytesňujú z trhu poskytovania služieb energetických úspor a dáva sa priestor rôznym pochybným praktikám a spoločnostiam, ktoré narúšajú vzťahy medzi regulovanými subjektmi a oprávnenými odberateľmi a domácnosťami a maria účinnosť organizačných a technických opatrení zo strany regulovaných subjektov. V záujme dosiahnutia účelu zákona a nezmarenia investícií vykonaných regulovanými subjektmi je potrebné, aby sa aj regulované subjekty mohli stať poskytovateľmi energetických služieb v celom rozsahu zákona. Aby sa odstránili pochybnosti o alokácii nákladov na reálnu výrobu energie a na úsporu energie, je najefektívnejším riešením v prípade vykonania opatrení na úsporu energie zahrnúť i usporenú energie do kalkulácie regulovanej ceny. Súčasne sa tým dosahuje efekt, že realizátor úsporných opatrení – regulovaný subjekt je skutočne zainteresovaný na čo najvyšších úsporách a čo najefektívnejšom energetickom manažmente. Tým sa súčasne zvyšuje objem disponibilných finančných zdrojov na opatrenia na zabezpečenie zvyšovania energetickej účinnosti, teda je predpoklad, že spoločenské efekty z prijatia zákona sa ešte viac zvýšia.

K jednotlivým bodom návrhu máme ešte nasledovné pripomienky:

5) K § 6:
V odseku (1) chýba zmocnenie na vydanie osobitných predpisov na ukazovatele energetickej účinnosti.
6) V odseku (2) odporúčame zmeniť ...vykurovaním a prípravou TÚV je povinný zabezpečiť a udržiavať hydraulicky vyregulovanú vykurovaciu sústavu a rozvody TÚV v budove.
7) V odseku (4) použitý termín „vhodná“ tepelná izolácia je veľmi vágny. Tepelná izolácia musí byť ekonomicky oprávnená tak, aby investičné náklady, náklady na údržbu a za straty tepla boli najmenšie.
8) K § 7:
K bodu (2) Podľa akého osobitného predpisu podliehajú nevýrobné budovy hodnoteniu energetickej hospodárnosti budov?

9) K bodu (7) odporúčame vypustiť alebo preformulovať

Zdôvodnenie: Za akým účelom zašle povinná osoba protokol z auditu príspevkovej organizácii určenej ministerstvom. Povinná osoba môže príspevkovej organizácii poslať akurát tak zoznam subjektov, u ktorých vykonala audit. Výsledok energetického auditu sa po zaplatení stáva majetkom auditovaného subjektu. 
10) K § 8:
Nie je stanovené ako sa preukazuje bezúhonnosť energetického audítora. Spravidla sa požaduje výpis alebo odpis z registra trestov nie starší ako 3 mesiace. Ako sa bude postupovať v prípade právoplatného odsúdenia audítora za úmyselný trestný čin. Bude automaticky vyčiarknutý zo zoznamu?
Odporúčame paragraf doplniť ustanovením o povinnom poistení pre prípad zodpovednosti za škodu, ktorá by mohla vzniknúť v súvislosti s výkonom činnosti energetického audítora.
11) K § 9:
Nie je jasný vzťah medzi energetickými službami a podnikaním v energetike. Prevádzka a údržba energetických zariadení, zabezpečovanie palív a energie..., ktoré sú podnikateľskými aktivitami a sú regulované by ako energetické služby nepodliehali regulácii?
12) K § 13:
(1) Správneho deliktu sa dopustí:
V písm. b) definovať „vysoko účinnú kombinovanú výrobu“.
V písm. c) definovať požadovanú účinnosť premeny energie.
V písm. g) chýba lehota v akej má vyhodnocovať energetickú účinnosť rozvodu a spôsob zverejnenia výsledkov hodnotenia.
V písm. k) vypustiť  „... vody vhodnú tepelnú izoláciu podľa...“.
V písm. o) definovať rozsah a obsah poskytovaných „súhrnných štruktúrovaných údajov o svojich odberateľoch...“
13) K § 14:
Bod (4) zmeniť: „Výnos pokút je príjmom štátneho rozpočtu.“ Ak chce štát podporovať energetickú efektívnosť nech to robí inak ako pokutami. Subjektu uloží pokutu a potom mu poskytne dotáciu na odstránenie nedostatkov?
14) K § 16:
Chýba lehota dokedy ministerstvo vydá všeobecne záväzný právny predpis. (Vyhláška ÚRSO č.59/2008 bude zrušená?)
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	1) Zapracované zmenou textu.

2) Do národnej legislatívy sa preberá obsah smernice a nie doslovný preklad.

Na účely zákona nie je možné v každom prípade prevziať doslovný preklad smernice.

Na účely zákona nie je možné v každom prípade prevziať doslovný preklad smernice.

 Zapracované zmenou a doplnením textu.

V predmetnom zákone sa tento pojem nepoužíva. Smernica nemusí byť implementovaná len jedným zákonom. Sú aj iné spôsoby implementácie ako napr. akčný plán, uznesenie vlády a pod.

V predmetnom zákone sa tento pojem nepoužíva.

V zákone sa používa širší pojem „energetická efektívnosť.

Obsah je prevzatý v § 9 ods. 2. Organizácia určená ministerstvom zverejní návrh zmlúv o poskytnutí energetickej služby.

Obsah je prevzatý v §2 písm. m) a § 9 ods. 2. Organizácia určená ministerstvom zverejní návrh zmlúv o poskytnutí energetickej služby.

Obsah je prevzatý v § 9 ods. 2. Organizácia určená ministerstvom zverejní návrh zmlúv o poskytnutí energetickej služby.
V predmetnom zákone sa tento pojem nepoužíva.

Zapracované zmenou a doplnením textu.
3) Zapracované doplnením textu.

4) Požiadavka je čiastočne riešená v § 9 – Energetické služby. Ministerstvo prostredníctvom určenej organizácie zverejní iba návrh zmlúv o poskytovaní energetickej služby. Navrhované znenie § 10 opisuje schému obchodovania z tzv. bielymi certifikátmi. Vzhľadom na nedostatočné skúsenosti s fungovaním takýto schém budú tieto riešené po detailnej analýze v akčnom pláne energetickej efektívnosti na obdobie 2011 až 2013.

5) Zapracované doplnením textu.
6) Zapracované doplnením textu.

7) Technické požiadavky na tepelnú izoláciu rozvodov tepla a teplej vody ustanoví osobitný predpis, ktorý vydá ministerstvo.  
8) Zapracované zmenou textu.
9) Zapracované zmenou textu.

10) Zapracované doplnením textu.

Nie je potrebné riešiť týmto zákonom

11) Energetická služba je jasne definovaná.

12) Zapracované zmenou a doplnením textu.

13) Zapracované zmenou textu.

14) Lehoty na prijatie sekundárnej legislatívy sa do zákona neuvádzajú. Zrušenie uvedenej vyhlášky ÚRSO týmto zákonom sa nepredpokladá.
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	zaslal pripomienky:

1) Zásadná pripomienka č. 1.: 

V §2 žiadame v súlade so Smernicou 2006/32/ES čl. 3 doplniť definície nasledujúcich pojmov: 

1) „zvýšenie energetickej účinnosti“ znamená zvýšenie energetickej účinnosti konečného využitia energie dosiahnuté zmenami technológie, správania a/alebo hospodárskymi zmenami;

2) „úspory energie“ sú množstvo usporenej energie určené meraním a/alebo odhadom spotreby pred a po vykonaní jedného alebo viacerých opatrení na zvýšenie energetickej

účinnosti pri zabezpečení normalizácie vonkajších podmienok, ktoré vplývajú na spotrebu energie;

3) „energetická služba“ je fyzický prospech, využitie alebo výhoda získaná kombináciou energie s energeticky účinnou technológiou a/alebo s činnosťou, ktorá môže zahŕňať prevádzkovanie, údržbu a kontrolu potrebnú na dodanie služby, ktorá sa dodáva na základe zmluvy a v jej dôsledku za bežných okolností preukázateľne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej účinnosti a/alebo k primárnym

úsporám energie;

4) „mechanizmy energetickej účinnosti“ sú všeobecné nástroje, ktoré vlády alebo orgány štátnej správy používajú na vytvorenie podporného rámca alebo stimulov pre subjekty, ktoré pôsobia na trhu s cieľom poskytovať a nakupovať energetické služby a ostatné opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti;

5) „programy na zvýšenie energetickej účinnosti“ sú činnosti, ktoré sa uplatňujú na skupiny koncových odberateľov a v dôsledku ktorých zvyčajne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej účinnosti;

h) „opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti“ sú všetky činnosti, v dôsledku ktorých zvyčajne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej účinnosti;

6) „spoločnosť poskytujúca energetické služby“ (ESCO) je fyzická alebo právnická osoba, ktorá poskytuje energetické služby a/alebo iné opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti v zariadení alebo priestoroch užívateľa a nesie pritom určitú mieru finančného rizika. Platba za

poskytnuté služby závisí (úplne alebo čiastočne) od dosiahnutia zvýšenia energetickej účinnosti a splnenia ostatných dohodnutých kritérií výkonu;

7) „zmluvná energetická služba“ je dohoda na zmluvnom základe, uzatvorená medzi prijímateľom a poskytovateľom (zvyčajne ESCO) o opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti, v rámci ktorej sa investície do takýchto opatrení financujú podľa zmluvne

dohodnutej úrovne zvýšenia energetickej účinnosti;

8) „financovanie treťou stranou“ je dohoda na zmluvnom základe, ktorej súčasťou je okrem dodávateľa energie a prijímateľa opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti tretia strana, ktoré poskytuje kapitál na také opatrenie a prijímateľovi sa stanovuje poplatok, ktorý sa rovná časti úspor energie, ktoré sa dosiahnu v dôsledku opatrenia na zvýšenie energetickej účinnosti. Takouto treťou stranou môže alebo nemusí byť ESCO;

9) „finančné nástroje pre úspory energie“ sú všetky finančné nástroje, ako napríklad fondy, dotácie, daňové úľavy, pôžičky, financovanie tretími stranami, zmluvná energetická služba, zmluvy o garantovaných úsporách energie, energetický outsourcing a ostatné súvisiace zmluvy, ktoré na trhu sprístupňujú štátne alebo súkromné inštitúcie s cieľom čiastočne alebo úplne finančne pokryť prvotné náklady na projekt vykonania opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti;

a v ďalej v §2 písm. G nahradiť definíciu energetického auditu definíciou zo smernice 2006/32/ES čl.3:  

 „energetický audit“ je systematický postup na získanie dostatočných informácií o súčasnom profile energetickej spotreby budovy alebo skupiny budov, priemyselnej prevádzky a/alebo zariadenia alebo súkromných alebo verejných služieb, na identifikáciu a kvantifikáciu nákladovo efektívnych možností úspor energie a ktorého súčasťou je správa o príslušných zisteniach;

Zdôvodnenie: zákon o energetickej účinnosti sa uvádza ako zákon, ktorým sa implementuje do slovenskej legislatívy smernica 2006/32/ES. Treba pripomenúť, že najmä preambula tejto smernice kladie vysoký dôraz nielen na nástroje sledovania energetickej účinnosti, ale aj na motivačné nástroje k tomu, aby sa dosiahol hlavný cieľ, ktorý smernica sleduje – zníženie spotreby primárnych energetických zdrojov. Preto je potrebné, aby tento zákon obsahoval i ustanovenia, ktoré odbúrajú všetky doteraz existujúce legislatívne obmedzenia pre realizáciu programov a projektov úspor energie financovaných z budúcich úspor. Práve tieto typy programov a projektov môžu v podmienkach SR znamenať akceleráciu investícií  do zatepľovania budov najmä vo verejnom sektore a môžu umožniť participáciu a zainteresovanie výrobcov tepla na spolufinancovaní takýchto programov. Tieto definície sú potrebné pre definície týchto projektov a programov a najmä legislatívnych podmienok ich uskutočňovania v tomto zákone. Okrem toho v podmienkach, keď dodávatelia energie pôsobia v regulovanom prostredí, je potrebné odblokovať bariéry pre zmluvy o úsporách energie medzi dodávateľmi energie a konečnými spotrebiteľmi. Dnes je touto bariérou najmä to, že často nemožno oddeliť úsporné opatrenia od iných činností regulovaného subjektu a preto vzniká pochybnosť o alokácii nákladov na samotnú dodávku energie a samotné úsporné opatrenia. Definícia pojmov v súlade s európskou legislatívou umožňuje v ďalších ustanoveniach zákona riešiť aj tento problém v súlade s obvyklou európskou praxou.

2) Zásadná pripomienka č.2.:

Žiadame preformulovať odstavec 1) a 3) §4 Zdroje energie nasledovne: 

(1) Výrobca elektriny .......   .......inštalovať zariadenia s účinnosťou rovnou alebo prevyšujúcou minimálnu účinnosť premeny energie stanovenú v súlade s §16, odst. 1, písm. a) tohto zákona 

(3) Výrobca elektriny a výrobca tepla je povinný prevádzkovať zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s účinnosťou premeny energie rovnou alebo prevyšujúcou účinnosť premeny energiu stanovenú v súlade s §16, odst.1 písm.b) tohto zákona. 

V nadväznosti na to preformulovať ustavovenia §13, ods.1 písm. a),c) nasledovne: 

d) výrobca elektriny ...  .... na výrobu tepla nezabezpečí minimálnu účinnosť premeny energie stanovenú v súlade s §16, odst. 1, písm. a) tohto zákona, 

e) .........

f) výrobca elektriny a výrobca tepla, ktorý neprevádzkuje zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla s  účinnosťou premeny energie stanovenou v súlade s §16, odst.1 písm.b) tohto zákona. 

A ďalej §16 odst. 1 písm a), b) nasledovne: 

c) minimálnu účinnosť zariadení na výrobu elektriny a minimálnu účinnosť zariadení na výrobu tepla pri budovaní nových zariadení na výrobu elektriny, nových zariadení na výrobu tepla a pri  rekonštrukcii zariadení na výrobu elektriny a rekonštrukcii zariadení na výrobu tepla a podrobnosti postupu jej stanovenia

d) účinnosti premeny energie pri prevádzkovaní zariadenia na výrobu elektriny a zariadenia na výrobu tepla a podrobnosti postupu jej zariadenia, súčasne stanoví prechodné obdobia na dosiahnutie účinnosti premeny energie v týchto zariadeniach na úrovni účinností stanovených podľa písm.a) ,

Zdôvodnenie: zmyslom zákona o energetickej efektívnosti je  legislatívne podporiť zavádzanie postupov s vyššou energetickou účinnosťou. Je teda potrebné aj legislatívne stanoviť proces stanovenia najnižšie spoločensky akceptovateľných energetických účinností a jasným stanovením zásady, že nižšia ako takto stanovená účinnosť je neakceptovateľná vytvoriť predpoklad pre jej právnu vymožiteľnosť. Text zákona predložený na pripomienkovanie v rozpore s účelom zákona doslovne prikazuje minimalizovať energetickú účinnosť a znenie §4 ods.3 je prázdny výrok, lebo každé zariadenie má nejakú účinnosť, čiže povinnosť je splnená aj pri účinnosti 0,00001%. 

3) Zásadná pripomienka č.3.:

Za §9 navrhujeme zaradiť nový §10  Financovanie opatrení na podporu zvyšovania energetickej účinnosti regulovanými subjektmi z budúcich úspor spotreby energie u oprávnených odberateľov a domácností v sieťových odvetviach podliehajúcich regulácii*  a nasledujúce paragrafy prečíslovať. Navrhujeme nasledovné znenie § 10:   

§10

Financovanie opatrení na podporu zvyšovania energetickej účinnosti regulovanými subjektmi z budúcich úspor spotreby energie u oprávnených odberateľov a domácností v sieťových odvetviach podliehajúcich regulácii podľa osobitného predpisu*

1) Pre potreby financovania opatrení na podporu zvyšovania energetickej účinnosti spoločnosťou poskytujúcou energetické služby, ktorá je súčasne regulovaným subjektom sa po dobu trvania poskytovania zmluvnej energetickej služby stanovuje množstvo zazmluvnenej a skutočne dodanej energie pre potreby cenovej regulácie ako množstvo spotrebovanej energie oprávnenými odberateľmi a domácnosťami pred vykonaním opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti stanovené energetickým auditom a uvedené v zmluve o poskytovaní zmluvnej energetickej služby. 

2) Hodnota usporenej jednotky energie je rovná hodnote vyrobenej a spotrebovanej jednotky energie

3) Zisk vyplývajúci z úspor energie nepodlieha regulácii podľa osobitného predpisu*

4) V prípade financovania treťou stranou je základom výpočtu pre potreby cenovej regulácie množstvo zazmluvnenej a skutočne dodanej enegie stanovované podľa odst.1 bez ohľadu na podiel tretej strany na finacovaní úsporných opatrení.

Poznámka pod čiarou:

*Zákon 276/2001 Z.z. o regulácii v sieťových odvetviach  

Nasledovne je potrebné doplniť §16 (podľa pôvodného číslovania) o ustanovenia odseku (6) nasledujúceho znenia:

(6) Úrad v zmysle osobitného predpisu o regulácii* vydá usmernenie s účinnosťou od 1.9.2009 stanovujúce pravidlá pre stanovenie oprávnených nákladov v podmienkach súbehu poskytovania služieb podliehajúcich regulácii podľa osobitného predpisu* a zmluvnej energetickej služby regulovaným subjektom. 

Zdôvodnenie: V súčasnosti je princíp regulácie stanovený na základe reálne dodaných fyzických jednotiek energie alebo média. t.j. regulovaný subjekt nemôže v rámci služieb dodávky energie alebo média realizovať súčasne aj službu realizácie úsporných opatrení na strane spotreby oprávnených odberateľov a domácností. Týmto sa regulované subjekty vytesňujú z trhu poskytovania služieb energetických úspor a dáva sa priestor rôznym pochybným praktikám a spoločnostiam, ktoré narúšajú vzťahy medzi regulovanými subjektmi a oprávnenými odberateľmi a domácnosťami a maria účinnosť organizačných a technických opatrení zo strany regulovaných subjektov. V záujme dosiahnutia účelu zákona a nezmarenia investícií vykonaných regulovanými subjektami je potrebné, aby sa aj regulované subjekty mohli stať poskytovateľmi energetických služieb v celom rozsahu zákona. Aby sa odstránili pochybnosti o alokácii nákladov na reálnu výrobu energie a na úsporu energie, je najefektívnejším riešením v prípade vykonania opatrení na úsporu energie zahrnúť i usporenú energie do kalkulácie regulovanej ceny. Súčasne sa tým dosahuje efekt, že realizátor úsporných opatrení – regulovaný subjekt je skutočne zainteresovaný na čo najvyšších úsporách a čo najefektívnejšom energetickom manažmente. Tým sa súčasne zvyšuje objem disponibilných finančných zdrojov na opatrenia na zabezpečenie zvyšovania energetickej účinnosti, teda je predpoklad, že spoločenské efekty z prijatia zákona sa ešte viac zvýšia.
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	1) Zapracované zmenou textu. Do národnej legislatívy sa preberá obsah smernice a nie doslovný preklad.

2) Zapracované doplnením textu.
3) Požiadavka je čiastočne riešená v § 9 – Energetické služby. Ministerstvo prostredníctvom určenej organizácie zverejní iba návrh zmlúv o poskytovaní energetickej služby. Navrhované znenie § 10 opisuje schému obchodovania z tzv. bielymi certifikátmi. Vzhľadom na nedostatočné skúsenosti s fungovaním takýto schém budú tieto riešené po detailnej analýze v akčnom pláne energetickej efektívnosti na obdobie 2011 až 2013.
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