	Vyhodnotenie  pripomienkového konania

k „Analýze sociálno-ekonomickej situácie Nitrianskeho samosprávneho kraja a návrhy na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti
Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup - dôvod:

24.6. – 7. 7. 2008, (Oznam č. 1290/2008-1000 z 24. 6. 2008)

Zoznam  oslovených subjektov:

Úrad vlády SR vedúci ÚV SR, Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí           a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo zahraničných vecí  SR, Nitriansky samosprávny kraj, Miestna samospráva   okresu Topoľčany                 

Počet oslovených subjektov:

16

Zaslali do stanoveného termínu:

MZV SR, MV SR, MF SR, MVRR SR, MZ SR, MDPT SR, MPSVR SR, MP SR, MS SR,   MO SR, MŽP SR, MK SR, ÚV SR, MŠ SR, Úrad NSK, (pozn.: mimo oslovených subjektov sa do MPK zapojil aj Žilinský samosprávny kraj, ktorého pripomienky sú vzaté na vedomie avšak nie sú zahrnuté do vyhodnocovania MPK)

Zaslali po termíne:

-

Vôbec nezaslali:

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:

Úrad NSK, MK SR,  MO SR, ÚV Sekcia riadenia a implement. zahr. finančnej pomoci,       MZV SR

Počet vznesených pripomienok:

37

Počet akceptovaných:

33

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty:

13 –  Úrad vlády SR, MPSVR SR, MF SR,  MZ SR, 

Rezort

Pripomienka

Typ

Vyhod-notenie

Spôsob vyhodnotenia

Poznámka

MH SR

MH SR Sekcia podporných programov

MH SR Sekcia turizmu

MH SR Sekcia energetiky

MH SR Odbor priemyslu a inovácií 

MH SR Odbor strategických investícií

MS SR

MP SR

MV SR 

Sekcia verejnej správy

MZV SR

MŠ SR

Úrad vlády SR

Odbor vládnej agendy

Úrad Nitrianskeho samosprávneho kraja

Úrad vlády SR

Sekcia riadenia a implementácie zahraničnej finančnej pomoci

MO SR

MK SR

MPSVR SR

MVRR SR

MŠ SR

Úrad vlády SR

MF SR

MŽP SR

MZ SR

p. minister vyslovil pripomienku k štruktúre materiálu a k jeho rozsahu

odporúča v bode B.13 uznesenia vlády SR prehodnotiť uloženie úlohy pre ministerku pôdohospodárstva SR v zmysle gestorstva

odporúča upresniť na str. 13 (Topoľčany), či jednotlivé údaje predstavujú výšku čerpania finančných prostriedkov alebo výšku zazmluv-nenia finančných prostriedkov 

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Upozorňuje, že podľa zákona č. 193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov a o doplnení zákona NR SR č. 180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov, dotáciu v zmysle zákona dostali iba PP  Vráble a PP Zlaté Moravce

Bez pripomienok

Navrhuje vypustiť z návrhu uznesenia bod B.13, ktorým je ministerke pôdohospodárstva uložené podporiť realizáciu rekonštrukcie miestnych komunikácií v obciach Nitrianskeho samo-správneho kraja.

V Programe rozvoja vidieka SR 2007-2013 je možné v rámci opatrenia Obnova a rozvoj obcí podporiť výstavbu rekonštrukciu a modernizáciu vodovodov a kanalizácií, miestnych ciest, lávok, mostov, chodníkov, cyklotrás, verejného osvetlenia, verejných priestranstiev a parkov. Žiadatelia o podporu (obce nezaradené do pólov rastu) budú môcť v rámci tohto opatrenia predkladať svoje projekty v súlade s týmito aktivitami. Projekty obcí však nemusia byť zamerané práve na rekonštrukcie miestnych komunikácií a preto nie je možné uložiť ministerke pôdohospodárstva takúto úlohu.

Ďalej dávame do pozornosti skutočnosť, že podpora obcí je v rámci schváleného Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013 alokovaná do oblastí cieľa Konvergencie (celé územie SR bez Bratislavského kraja) takže uprednostňovanie žiadateľov v rámci Nitrianskeho samo-správneho kraja by znamenalo nerovnomerné postavenie ostatných žiadateľov z ostatných krajov SR.

Navyše v prípade, že bude predložené veľké množstvo projektov, ktorých požiadavky na verejné zdroje presiahnu v programe schválený finančný limit, budú použité výberové kritéria, ktoré nemusia obce Nitrianskeho samo-správneho kraja spĺňať takže ich projekty nebudú musieť byť schválené

Odporúča zvážiť predposledný odsek v pred-kladacej správe, ktorý už pred pripomienkovým konaním predurčuje zapracovanie pripomienok    do tohto materiálu 

Upozorňuje, že vybrané a uvádzané ukazovatele      v materiáli vystihujú oblasti života Nitrianskeho samosprávneho kraja a okresu Topoľčany, ale vo významovej časti ako je SWOT analýza sú prezentované, alebo zovšeobecnené vo veľmi paušálnej, všeobecnej a praktickej realizácii vzdialenej rovine a preto odporúčame sa nad jednotlivými skutočnosťami uvádzanými v SWOT analýze zamyslieť a prípadne podľa znalosti problematiky ich precizovať

Bez pripomienok

Odporúča preformulovať v časti 5 – Priority Nitrianskeho samosprávneho kraja v oblasti školstva bod a)  nasledovne: „vytvoriť vzdelávacie centrum pre celoživotné vzdelávanie a celoživotné poradenstvo“ z dôvodu, že rekvalifikácia je súčasťou celoživotného vzdelávania a celoživotné poradenstvo je jednou z priorít Stratégie celoživotného vzdelávania

Odporúča na poslednej strane v bode B. Rozvoj ľudského potenciálu a efektívne využitie pracovných síl – tretiu zarážku preformulovať nasledovne: „podpora vzdelávacích aktivít a nových foriem vzdelávania v rámci celoživotného vzdelávania

V uznesení vlády žiada preformulovať bod B.14 nasledovne: „vyhlásiť výzvu na predkladanie projektov v rámci prioritnej osi č. 5 „Infraštruktúra vysokých škôl“ Operačného programu Výskum      a vývoj zameranú aj na modernizáciu                     a rekonštrukciu ubytovacích kapacít vysokých škôl“

Zdôvodnenie: Vzhľadom na to, že prideľovanie prostriedkov zo štrukturálnych fondov prebieha štandardne na základe súťaže predložených projektov v rámci vyhlásených výziev, tak nie je možné vopred definovať  konkrétneho prijímateľa pomoci zo štrukturálnych fondov, v tomto prípade UKF v Nitre. Samozrejme UKF v Nitre je v zmysle programovej dokumentácie Operačného programu Výskum a vývoj opráveným žiadateľom (predkladateľom projektu).Oprávnenými akti-vitami pre financovanie v rámci prioritnej osi č. 5 „Infraštruktúra vysokých škôl“ Operačného programu Výskum a vývoj sú okrem iného aktivity na modernizáciu a rekonštrukciu ubytovacích kapacít vysokých škôl a na výstavbu budov existujúcich vysokých škôl

Žiada v uznesení vlády v bode B.15. špecifikovať obsah a význam úlohy

Technické pripomienky

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Žiada v návrhu Uznesenia vlády Slovenskej republiky v bode C doplniť nový bod: 

C.2. vypracovať Koncepciu rozvoja a moder-nizácie sociálnej infraštruktúry 

do konca roku 2008

Zdôvodnenie: 

v predloženej správe sú uvedené informácie ako napr.:  rastúca hodnota indexu starnutia, nezod-povedajúca kapacita zariadení súčasným potrebám a pod. Na dosiahnutie cieľov ako napr.: zvýšenie rozsahu a kvality sociálnej infraštruktúry                s predpokladaným využitím štruktrurálnych  fondov (najmä Regionálneho operačného prog-ramu a Operačného programu Zamestnanosť          a sociálna inklúzia)  je potrebné vypracovať, aktualizovať špecializovanú krajskú koncepciu vypracovanú podľa zákona č. 195/1998 Z. z.          o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov a zákona č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ako aj ďalších relevantných národných plánov,  stratégií a koncepcií.  

Žiada upraviť text bodu B.7. návrhu uznesenia vlády SR.

Zdôvodnenie:

V časti Priority NSK vo vzťahu k okresu Topoľčany  sa predpokladá vybudovať v okrese Topoľčany „komunitné centrum“, kde by boli zriadené, podľa návrhu predkladateľa správy krízové stredisko, resocializačné stredisko, domov pre osamelých rodičov a špeciálne pracovisko pre diagnózu Alzheimera. Poznamenávame, že komunitné centrum je zariadenie, poskytujúce programy, ktorých cieľom je vzdelávanie, pestovanie záujmových aktivít, občianska svojpomoc alebo riešenie určitých problémov. Komunitné centrá obvykle reagujú svojimi prvými programami na najpálčivejšie miestne sociálne problémy, zamerané napr. na prípravu detí  z etnických menšín na vstup do školy, trávenie voľného času detí a dospievajúcej mládeže a pod.  Z  uvedeného vyplýva,  že názov  „komunitné  centrum“  nie  je  vhodný  na  spoločné označenie zariadení, ktoré sú v texte citované.  Navrhujeme nahradiť text „ komunitné centrum“ textom napr. „sociálne centrum“ alebo „centrum sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately“

Žiada v časti A. Infraštruktúra zabezpečujúca zlepšenie dostupnosti a príťažlivosti kraja, kvality životného prostredia a verejných služieb pre obyvateľov a podnikateľov (str. 33) doplniť text v odrážke „zvýšenie rozsahu a kvality poskytovaných sociálnych služieb“ o text:

-„a sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately „.

Zdôvodnenie: 

rozšírenie rozsahu a kvality o sociálnoprávnu ochranu detí a sociálnu kuratelu zabezpečí komplexné zastrešenie sociálnej infraštruktúry v kraji

Žiada doplniť v prvej vete (str.13) za slová   „... v zriaďovateľskej  pôsobnosti  Nitrianskeho   samosprávneho kraja“ slová „v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí“. Nahradiť text: „ a v zriaďovateľskej pôsobnosti neverejných poskytovateľov“ slovami               „a neverejní poskytovatelia sociálnych služieb“

Žiada doplniť správu o tabuľku “Kapacity sociálnych služieb a foriem sociálnej pomoci v jednotlivých okresoch – ZSS v pôsobnosti obcí a miest“

Zdôvodnenie :

ak ide o správu o stave Nitrianskeho kraja, tak je potrebné doplniť, že na území kraja poskytujú sociálne služby aj zariadenia sociálnych služieb, ktoré sú v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí (ide najmä o domovy dôchodcov, domovy – penzióny pre dôchodcov, zariadenia opatrovateľskej služby). Pokiaľ ide o neverejných poskytovateľov, na území kraja nie sú len zariadenia sociálnych služieb, ktorých zriaďo-vateľom je neverejný poskytovateľ, ale aj zariadenia, ktoré sú neziskovými organizáciami (neverejný poskytovateľ), ale zriaďovateľom ktorých je obec (napr. Dom seniorov, n. o., Dolný Ohaj, Domov dôchodcov, n. o., Horné Obdokovce)

Žiada v druhej vete (text pod prvou tabuľkou na str. 14), vypustiť slovo: „v hospicoch“ a v tretej vete vypustiť slová: „úplne absentujú odborní lekári“


Zdôvodnenie :

v Správe sa uvádza, ktoré zariadenia sociálnych služieb absentujú v druhovej skladbe zariadení sociálnych služieb. Hospic nie je zariadením sociálnych služieb ale patrí do pôsobnosti rezortu zdravotníctva. Zariadenia sociálnych služieb nemajú v pracovnom pomere odborných lekárov

Odporúča z časti 7. Sociálna infraštruktúra vypustiť komentár o nemocniciach a lekárňach, tieto by mali byť zahrnuté v osobitnej časti Zdravotníctvo

Odporúča doplniť údaje v tabuľke o roky 2006 a 2007 a údaje o krízových strediskách a resocializačných strediskách

Žiada v časti 2.2.4 Ďalšie priority okresu Topoľčany, v odseku Oblasť sociálnej infraštruktúry doplniť slová vo vete: 

-
Vybudovať v okrese Topoľčany komunitné centrum, kde by boli zastúpené sociálne služby a opatrenia sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately: 

Zdôvodnenie: 

prijatím zákona č. 305/2005 Z.z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa krízové strediská a resocializačné strediská vyňali zo sociálnych služieb. Definovali sa ako zariadenia sociálno-právnej ochrany detí  a rodiny, v ktorých sa vykonávajú opatrenia sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately.  Zároveň je potrebné prehodnotiť navrhovaný názov komplexu, ktorý predkladateľ nazval “komunitné centrum“

Na strane 25 materiálu navrhujeme vypustiť text pod prioritami v sociálnej oblasti, resp. nahradiť znením, ktoré by sa dotýkalo sociálnej oblasti

Zdôvodnenie :

rekonštrukcia (bezbariérový vstup) Spoločenského domu nie je prioritou v sociálnej oblasti, uvedené je potrebné zahrnúť pod oblasť kultúry resp. verejných služieb. 

V prílohe „Analýza sociálno-ekonomickej situácie...“, v časti 2.2.4 Ďalšie priority okresu Topoľčany, na str. 23, v odseku Oblasť cestovného ruchu žiada tretiu vetu preformulovať

V uznesení vlády bod B. 14 žiada preformulovať nasledovne: „vyhlásiť výzvu na predkladanie projektov v rámci prioritnej osi č. 5 „Infraštruktúra vysokých škôl“ Operačného programu Výskum a vývoj zameranú aj na modernizáciu a rekon-štrukciu ubytovacích kapacít vysokých škôl“

Zdôvodnenie: Vzhľadom na to, že prideľovanie prostriedkov zo štrukturálnych fondov prebieha štandardne na základe súťaže predložených projektov v rámci vyhlásených výziev, tak nie je možné vopred definovať  konkrétneho prijímateľa pomoci zo štrukturálnych fondov, v tomto prípade UKF v Nitre. Samozrejme UKF v Nitre je v zmysle programovej dokumentácie Operačného programu Výskum a vývoj opráveným žiadateľom (predkladateľom projektu).Oprávnenými aktivitami pre financovanie v rámci prioritnej osi č. 5 „Infraštruktúra vysokých škôl“ Operačného programu Výskum a vývoj sú okrem iného aktivity na modernizáciu a rekonštrukciu ubytovacích kapacít vysokých škôl a na výstavbu budov existujúcich vysokých škôl

Žiada v uznesení vlády v bode B.15. špecifikovať obsah a význam úlohy

Vlastný materiál ani návrh uznesenia vlády SR neobsahujú použitie rozpočtových prostriedkov určených na podporu jednotlivých opatrení.  Žiadame v tomto zmysle materiál doplniť

Upozorňuje, že nie je dostatočne zvýraznená a pomenovaná rozhodujúca dopravno-politická priorita: „Zaradenie cestného ťahu  Nitra- Topoľčany-Hradište (hranica kraja) do siete rýchlostných komunikácií ako budúcu R8, ktorá vytvorí severojužné prepojenie rýchlostných komunikácií R1 a R2.“ Žiadame predloženú správu v  kapitole 8. Dopravná infraštruktúra  dopracovať o problematiku budúcej R8

Upozorňuje, že úlohy v oblasti ciest II. a  III. triedy nie sú v kompetencii vlády, ale nitrianskeho samosprávneho kraja, preto nemajú byť predkladané na rokovanie vlády

Poukazuje na formuláciu „podporiť“ vo viacerých úlohách navrhovaných v uznesení vlády je nekontrolovateľná a nevyhodnotiteľná, preto odporúčame úlohy vecne konkretizovať 

Odporúča úlohu  B.9. je potrebné preformulovať  v spolupráci s MŽP SR

Upozorňuje, že úloha B.11. spadá najmä do oblasti pôsobnosti MVRR SR, preto by sa na jej plnení mal podieľať aj rezort výstavby

Odporúča v úlohe B.12. odporúčame doplniť konkrétny termín plnenia

Zdôrazňuje, že v doložke finančných vplyvov nie sú kvantifikované výdavky na všetky úlohy, ktoré majú zainteresované rezorty a ministri plniť. Z hľadiska transparentnosti a komplexnosti žiada doložku finančných vplyvov dopracovať o rekapitulačnú tabuľku tak, aby obsahovala výdavky na všetky úlohy, ktorých plnenie vyplýva z návrhu uznesenia vlády, a tieto aby boli špecifikované podľa jednotlivých rezortov a rokov, v ktorých sa majú vynakladať za obdobie rokov 2008 až 2011 s členením na zdroje štátneho rozpočtu a iné zdroje financovania s ich špecifikáciou

Žiada do materiálu a do doložky finančných vplyvov doplniť, že zdrojové zabezpečenie kvantifikovaných výdavkov bude zabezpečené v rámci schválených limitov rozpočtových výdavkov zainteresovaných kapitol na príslušný rozpočtový rok

Žiada v návrhu uznesenia, v bode B.8 na začiatok textu pred slovo „podporovať“ doplniť text „v rámci finančných možností“

Žiada v návrhu uznesenia, v bode B.9 na začiatok textu pred slovo „riešiť“ doplniť text „v rámci finančných možností Environmentálneho fondu“

Žiada spresniť bod 7. Sociálna infraštruktúra, akí odborní lekári a v akom počte absentujú Ho
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Štruktúru materiálu a jeho rozsah upravila miestna samospráva okresu Topoľčany s tým, že z vecného hľadiska nedošlo ku žiadnej zmene

K predmetnému bodu sa vyjadrilo MP SR

Ide o tabuľkové zobrazenie, ktoré sa v upravenom materiáli nachádza na str. 18 a názov tohto zobrazenia zodpovedá  jeho obsahu – ide o objem zazmluvnených finančných prostriedkov

Zapracované

V predmetnom bode ide výlučne o podporu (morálnu, verbálnu v zmysle „zastať sa“) v súlade s Programom rozvoja vidieka SR 2007 – 2013. V predmetnom bode nie je vyjadrená snaha o netransparentnosť, o uprednostňovanie a zvýhodnené postavenie Nitrian-skeho samosprávneho kraja    

Pripomienka akceptovaná

Analýza silných a slabých stránok sleduje súčasný stav územného celku (okresu Topoľčany a Nitrianskeho samosprávneho kraja). Je to rozdelenie toho, čo je           v súčasnosti pozitívne  a negatívne s vedomím, že nie všetko čo sa teraz považuje za zlé musí takým byť          v budúcnosti a naopak. V analýze išlo o zostavenie statického obrazu súčasného stavu. Ďalšia časť analýzy – analýza príležitostí a ohrození alebo prekážok             sa sústreďuje na budúci rozvoj daného územného celku a hľadá preň najpravdepodobnejšie možnosti                  a príležitosti. Vychádza z auditu zdrojov, ale aj               z analýzy silných a slabých stránok.  Je akousi syntézou prípravy k rozhodnutiu, kam má dané územie                 v budúcnosti smerovať a s akými rizikami treba pritom rátať. SWOT analýza môže byť v závislosti od účelu komplexná aj za predpokladu, že má rozsah jednej strany alebo až niekoľko desiatok strán

Zapracované

Akceptované a v konečnom dôsledku uvedená časť bola z materiálu vyňatá

Zapracované

Zapracované

Zapracované

Zapracované ako bod D.2.

Zapracované v textovej časti a upravené v návrhu uznesenia vlády SR pod bodom C.4.

Zapracované. Úpravou materiálu  sa týka str. 27

Zapracované. Úpravou materiálu sa týka str. 5

Pripomienka vzatá na vedomie s tým, že z technických a časových dôvodov doplnenie tabuľky momentálne nie  je možné

Pripomienka vzatá na vedomie. Úpravou materiálu bol uvedený text vyňatý

Pripomienka vzatá na vedomie. Úpravou materiálu bol uvedený text vyňatý

Pripomienka vzatá na vedomie s tým, že z technických a časových dôvodov doplnenie tabuľky momentálne nie  je možné

Úpravou materiálu ide o str. 27, kde je navrhnutá požiadavka zapracovaná 

Úpravou materiálu ide o str. 29, kde je navrhnutá pripomienka zapracovaná

Úpravou materiálu ide o znenie na str. 27 – zapracované

Úpravou materiálu ide o bod C.12. – zapracované

Úpravou materiálu ide o bod C.13. – zapracované

V návrhu uznesenia doplnené použitie rozpočtových prostriedkov. Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie obsahuje kalkuláciu niektorých investičných nákladov. Doložka môže byť doplnená v zmysle pripomienky až následne pri predkladaní konkrétnych projektových návrhov. Všetky výdavky je možné kvantifikovať až po uzavretí konkrétnych dohôd medzi subjektami verejnej správy, ktoré budú vychádzať a teda plne rešpektovať príslušnú legislatívu (tzn. zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy)

Plne akceptované a zapracované v súlade so závermi dohadovacieho konania na Úrade vlády SR                   dňa 9. 7. 2008

Akceptované

Akceptované. Uvedená formulácia nesleduje zámer narúšania hospodárskej súťaže alebo snahy o zvýhodňovanie – ide o verbálnu podporu

Predmetný bod je upravený v súlade s pripomienkou MŽP SR (došlo k posunu bodov ide o bod C.5.)

Zapracované (došlo k posunu bodov ide o bod C.8.)

Zapracované (došlo k posunu bodov ide o bod C.9)

V návrhu uznesenia je doplnené použitie rozpočtových prostriedkov. Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie obsahuje kalkuláciu niektorých investičných nákladov. Doložka môže byť doplnená v zmysle pripomienky až následne pri predkladaní konkrétnych projektových návrhov. Všetky výdavky je možné kvantifikovať až po uzavretí konkrétnych dohôd medzi subjektami verejnej správy, ktoré budú vychádzať a teda plne rešpektovať príslušnú legislatívu (tzn. zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy). Potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov zainteresovaných kapitol na príslušný rozpočtový rok, čo je uvedené aj v doložke finančných vplyvov

Potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené             v rámci schválených limitov výdavkov zainteresovaných kapitol na príslušný rozpočtový rok, čo je uvedené aj v doložke finančných vplyvov aj v Predkladacej správe

Zapracované (došlo k posunu bodov ide o bod C.5.)

Zapracované (došlo k posunu bodov ide o bod C.6.)

V rámci úpravy materiálu došlo k vyňatiu predmetného textu
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