Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Spôsob pripomienkového konania:
bežný
Zoznam oslovených subjektov:

podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny
Ministerstvo zahraničných vecí SR

Ministerstvo vnútra SR 

Ministerstvo hospodárstva SR


Ministerstvo financií SR

Ministerstvo kultúry SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo školstva SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo pôdohospodárstva SR 

Ministerstvo životného prostredia SR

Úrad vlády SR

Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR

Protimonopolný úrad SR 

Najvyšší kontrolný úrad SR 

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR 

Úrad priemyselného vlastníctva SR

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR

Správa štátnych hmotných rezerv
Štatistický úrad SR

Úrad jadrového dozoru
Úrad pre verejné obstarávanie

Generálna prokuratúra SR

Národná banka Slovenska

Národný bezpečnostný úrad

Telekomunikačný úrad SR

Rada pre vysielanie a retransmisiu
Konfederácia odborových zväzov

Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení

Republiková únia zamestnávateľov

Združenie miest a obcí Slovenska

Únia miest Slovenska

Výskumný ústav spojov

Slovak Telecom, a. s.

T-Mobile Slovensko, a. s.

Orange Slovensko, a. s.

Telefónica O2 Slovakia, s. r. o.
profesijné asociácie a združenia

Počet oslovených subjektov:

46
Zaslali do stanoveného termínu:

32
Zaslali po termíne:



  0
Vôbec nezaslali:



14
Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
26
Počet vznesených pripomienok:

22
Počet akceptovaných:


14
Počet neakceptovaných:


  8
Rozporové konanie:  

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh
	Spôsob vyhodnotenia

	podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo hospodárstva SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo financií SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo kultúry SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo školstva SR 
	- nezaslalo
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo životného prostredia SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad vlády SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR 
	- technické a jazykové
	O
	A
	

	Protimonopolný úrad SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Najvyšší kontrolný úrad SR
	- nezaslal
	
	
	

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	 - bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Správa štátnych hmotných rezerv
	- bez pripomienok
	
	
	

	Štatistický úrad SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad jadrového dozoru
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre verejné obstarávanie 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Generálna prokuratúra SR
	V názve materiálu navrhujeme skratku „SR“ nahradiť slovami „Slovenskej republike“.

V prílohe odporúčame vypustiť časť „Definícia širokopásmového prístupu“, pretože je duplicitná s 3., 4. a 5. odsekom na strane 1 materiálu
	O
O
	A
N
	Upravené.
Uvedenie definície širokopásmového prístupu,  vrátane uvedenia kvantitatívnych ukazovateľov,  v prílohe materiálu je dôležité z dôvodu kvantitatívneho hodnotenia jeho dostupnosti.   

	Národná banka Slovenska
	- bez pripomienok
	
	
	

	Národný bezpečnostný úrad
	- nezaslal
	
	
	

	Telekomunikačný úrad SR
	V prílohe v časti „Technológie a poskytovatelia“ na strane 3 v treťom odseku navrhujeme znenie druhej vety: „Pásmo 3,5 GHz využívajú na základe individuálneho povolenia štyria operátori – SWAN, a.s., GTS Nextra, a.s., WiMAX  Telecom Slovakia, s.r.o. a WiMAX Networks, s.r.o.“

Na rovnakej strane 3 vo štvrtom odseku navrhujeme na záver vložiť vetu: „Táto technológia už širokopásmový prístup umožňuje.“
	O
O
	A
N
	Zapracované v materiáli.
Toto tvrdenie nie je potrebné znovu deklarovať, lebo nepriamo vyplýva z uvedenej prenosovej rýchlosti a definície širokopásmového prístupu.

	Rada pre vysielanie a retransmisiu
	- bez pripomienok
	
	
	

	Konfederácia odborových zväzov
	Vyriešiť  financovanie výskumu a vývoja v tejto oblasti  prostredníctvom štátnych programov výskumu a vývoja a štátnych programov rozvoja infraštruktúry a tak zlepšiť podmienky pre  financovanie projektov zameraných na podporu širokopásmového prístupu.
Prehodnotiť vplyv cien týchto služieb na plnenie stratégie, lebo môžu byť tiež jednou  z príčin zaostávania  rýchlejšieho zavádzania širokopásmového prístupu v SR. 

Riešiť pretrvávajúce problémy pri uvoľňovaní prístupu k účastníckym vedeniam formou účinnejšej  súčinnosti zainteresovaných strán,  ktorá sa ani v v roku 2007 nerealizovala v potrebnej miere a intenzite.
V rámci poskytovania priamej podpory zo strany MDPT SR na rozvoj  širokopásmového prístupu uviesť konkrétne prínosy z riešenia výskumných projektov.
	O
O

O

O
	N
Č

A

Č
	Nie je v kompetencii MDPT SR. 

Maloobchodné ceny za širokopásmový prístup nie sú regulované. TÚ SR analyzoval veľkoobchodný trh širokopásmového prístupu a uložil povinnosti významnému podniku.

TÚ SR pripravuje rokovania so zainteresovanými stranami.

Pripomienka je nad rámec materiálu. Medzi prínosy výskumných projektov patrí stimulácia dopytu, monitorovanie a medzinárodné porovnávanie. Informácie o riešených projektoch v roku 2007 budú postupne uverejňované na webovej stránke MDPT SR.

	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení
	- bez pripomienok
	
	
	

	Republiková únia zamestnávateľov
	- nezaslala
	
	
	

	Združenie miest a obcí Slovenska
	- nezaslalo
	
	
	

	Únia miest Slovenska
	- nezaslala
	
	
	

	Výskumný ústav spojov
	- nezaslal
	
	
	

	Slovak Telecom, a. s.
	- pripomienky formou revízie textu
	O
	Č
	Zapracované v materiáli.

	T-Mobile Slovensko, a. s.
	- nezaslal
	
	
	

	Orange Slovensko, a. s.
	- nezaslal
	
	
	

	Telefónica O2 Slovakia, s. r. o.
	- nezaslala
	
	
	

	CTF
	- str. 2 úloha 1 ods. 1 preformulovať nasledovne:

Telekomunikačný úrad SR v priebehu roku 2007 ukončil l. kolo analýz relevantných trhov, definovaných v súlade s rozhodnutím úradu z 28. januára 2004 o určení relevantných trhov, s výnimkou veľkoobchodného trhu č. 7  - veľkoobchodné prenosové časti prenajatých okruhov a veľkoobchodného trhu č. 10 - veľkoobchodný národný trh medzinárodného roamingu vo verejných mobilných telefónnych sieťach a začal 2. kolo analýz piatich relevantných trhov.
- str. 2 úloha 1 ods. 2 preformulovať nasledovne:

Telekomunikačný úrad SR rozhodnutím č. 21/01/2007 z 2. apríla 2007 (II. stupňové rozhodnutie) rozhodol, že Slovak Telekom, a. s., (ST) je významným podnikom na veľkoobchodnom trhu č. 5 – širokopásmový prístup a uložil mu povinnosti podľa § 18 až 22 zákona o elektronických komunikáciách. Proti tomuto rozhodnutiu podal ST žalobu na Najvyšší súd SR a zároveň požiadal o odklad výkonu rozhodnutia. Najvyšší súd SR žiadosti o odklad výkonu rozhodnutia vyhovel. ST vydal dňa 04.06.2007 Referenčnú ponuku na širokopásmový prístup a splnil podmienky rozhodnutia Telekomunikačného úradu SR.  
- str. 3 úloha 1 ods. 2 preformulovať nasledovne:

 Napriek dosiahnutému pokroku sa proces uvoľnenia prístupu k účastníckym vedeniam stále oneskoruje. Telekomunikačný úrad SR venuje zvýšenú pozornosť uvedenému problému. 
Cena kolokácie nebola nikdy zverejnená,   považujeme za nekorektné, aby dôverné informácie boli komentované vo verejnom dokumente. Problém prístupu k účastníckemu vedeniu je známy minimálne 2 roky, ale v priebehu 2007 nedošlo k žiadnemu významnému posunu v tejto otázke. Chýbajúca aktivita zo strany TÚ SR hľadať a navrhnúť možností riešenia, ktoré by boli prijateľné pre obidve strany naznačuje, že efektívnosť uplatňovania zákona zaostáva. Správa len konštatuje, že "TÚ SR venuje zvýšenú pozornosť uvedenému problému" ale už neuvádza, aké kroky chce v tejto otázke podniknúť.
- str. 3 úloha 2:

Správa nehodnotí reálne využívanie prideleného frekvenčného spektra pre tieto účely. V správe chýba hlavne hodnotenie, či subjekty, ktorým boli pridelené licencie pre frekvenčné spektrum s cieľom poskytovania širokopásmového prístupu, napĺňajú podmienky licencie (napr. 4 licencie FWA pre 3,5 GHz) a ako reálne využívajú tento obmedzený zdroj (frekvenčné spektrum) pre poskytovanie širokopásmových služieb. Navrhujeme, aby sa správa v konkrétnej rovine vysporiadala s týmito nedostatkami a všeobecnosťou dokumentu.
- str. 3 úloha 2 ods. 3 preformulovať nasledovne:

Prijatím Politiky využívania frekvenčného spektra na širokopásmový prístup v SR sa vytvorili podmienky pre vstup tretieho mobilného poskytovateľa GSM (Global System for Mobile Communications - Globálny systém mobilných komunikácií) a UMTS (Universal Mobile Telecommunications System - Univerzálne mobilné telekomunikačné služby) služieb, ktorý spustil komerčnú prevádzku začiatkom februára 2007. Hlasové služby poskytuje síce na celom území SR, širokopásmové dátové služby ale tento operátor poskytovať nezačal a ich poskytovanie ani neohlásil.
- str. 4 úloha 3:

Suma prostriedkov pridelená na výskumné projekty (SKK 4 mil.) je príliš malá, aby dokázala reálne podporiť budovanie širokopásmového prístupu. Táto suma dokonca klesla v porovnaní s rokom 2006 o viac než polovicu (v r. 2006 to bolo SKK 8,9 mil.). Obsahové zameranie projektov uvádzaných v správe nesúvisí priamo so širokopásmovým prístupom, projekty sa týkali najmä digitálneho vysielania (DVB-T). Ministerstvo na svojej web stránke dokonca uvádza realizáciu len jedného výskumného projektu v 2007, čo je výrazný pokles oproti rokom 2006 (10 projektov) a 2005 (8 projektov). Chýbajú najmä aktivity a projekty, ktoré by pomohli napr. obciam alebo mestám lepšie a efektívnejšie čerpať zdroje EÚ na informatizáciu miest/obcí (e-government), ktoré výrazné absentujú a môžu znamenať impulz pre zvýšenie dopytu po širokopásmovom prístupe (nepriama podpora budovania širokopásmového prístupu cez zvýšenie dopytu a rozšírenie možnosti využitia širokopásmového prístupu pre obyvateľov).
- str. 4 úloha 4:

Správa síce vymenúva rôzne dokumenty prístupné na webe ministerstva, ale spôsob usporiadania informácií je do značnej miery nesystematický, takže prístup k základným informáciám napr. porovnávajúcim Slovensko s EÚ je hodne komplikovaný a určite užívateľsky málo priateľský. Vytvorenie databázy o geografickej dostupnosti širokopásmového prístupu v SR je síce v súlade s Uznesením Európskeho Parlamentu z 19.6.2007, avšak chýbajúce sprístupnenie tejto databázy aspoň na Internete znamená, že tieto informácie nie sú dostupne pre reálne použitie. Treba si preto zodpovedať otázku, komu databáza vlastne má slúžiť a reálne slúži.
- str. 5 úloha 5:

Správa pravdivo konštatuje chýbajúci program výskumu a vývoja pre oblasť širokopásmového prístupu, ale už vôbec nenavrhuje riešenie tohto negatívneho stavu - aká iná vládna inštitúcia ak nie Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácii SR by malo iniciovať takýto program. Ďalším problematickým bodom je aj slabá medzirezortná spolupráca medzi Ministerstvom školstva (zastrešuje výskum v rámci akademickej obce) a Ministerstvom dopravy post a telekomunikácii SR. Správa napr. vôbec neuvádza, čo sa udialo so spomínaným návrhom zákona o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja, kedy bude schválený a ako sa dostane do praxe.
- str. 6 Záver:

Celkový dokument je veľmi všeobecný bez uvedenia faktov (najmä kvantitatívnych), kam sa Slovensko posunulo v oblasti širokopásmového prístupu za rok 2007. Nakoľko úlohy na 2007 boli stanovené veľmi všeobecné. Materiál hodnotí splnenie cieľov len z formálneho hľadiska (napr. sprístupnili sa dokumenty na web stránke), ale nehodnotí ich z kvalitatívnej/obsahovej stránky.

Správa len konštatuje potrebu "nájsť nové impulzy a postupy v súčinnosti aktivít komerčných subjektov a využití prostriedkov zo štrukturálnych fondov, najmä v rámci Operačného programu Informatizácia spoločnosti, ktoré pomôžu odstrániť zaostávanie SR" avšak ďalej uvedené úlohy sú opäť všeobecné - nekonkrétne, neprinášajú zásadne nič nové v porovnaní s rokom 2007. V určitom zmysle si správa odporuje, nakoľko na jednej strane poukazuje na to, že doposiaľ realizované aktivity nestačia na odstránenie dlhodobého zaostávania SR, ale na strane druhej navrhuje vo veľkej miere pokračovať v tých istých aktivitách z roku 2007, ktoré očakávania rýchlejšieho dobehnutia krajín EÚ nenaplnili.
- str. 6 Záver ods. 4. 1preformulovať nasledovne:

pokračovať naďalej v urýchlení dôsledného uplatňovania zákona č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách v znení neskorších predpisov, najmä v súvislosti s uplatňovaním mechanizmu uvoľnenia účastníckych vedení;
- príloha str. 3 ods. 4 preformulovať nasledovne:
V druhej polovici roku 2006 začali obidvaja mobilní operátori poskytovať internet prostredníctvom siete UMTS. Teoretická rýchlosť prístupu na internet technológiou UMTS FDD sa pohybuje okolo 384 kbit/s, reálna však dosahuje len okolo 220 kbit/s. Spomínané pripojenie sa podľa definície uvedenej v národnej širokopásmovej stratégii nepovažuje za širokopásmové. 

Nasadenie technológie 3G/HSDPA v sieti spoločnosti Orange Slovensko v poslednom štvrťroku 2006 však umožnilo zrýchliť prístup na internet teoreticky až na 3,6 Mbit/s, reálne sa dosahujú rýchlosti okolo 2 Mbit/s. Na konci roku 2007 bolo pokryté technológiou 3G/HSDPA (sieť spoločnosti Orange Slovensko) asi 53 % populácie.

- príloha str. 5 ods. 3 preformulovať nasledovne:

Nepriaznivá situácia je čiastočne spôsobená tým, že v štatistike EK nie je  započítaných viac ako 120.000 mobilných širokopásmových pripojení, ktoré sú v SR populárne a od roku 2006 významnou mierou prispievajú k počtu širokopásmových pripojení. Po započítaní mobilných širokopásmových pripojení dosahovala celková penetrácia v SR v decembri 2007 úroveň 11,6 %. Mobilné širokopásmové pripojenie je minimálne z hľadiska definovaných parametrov širokopásmového prístupu pre účely tohto dokumentu plnohodnotným riešením širokopásmového pripojenia, aj keď v najbližšom čase určite nemôže v masovom meradle nahradiť výhody pevného širokopásmového pripojenia, najmä optického.
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	Zapracované v materiáli.
Z materiálu vypustená veta: „Táto skutočnosť môže mať za následok, že rozvoj širokopásmového prístupu sa bude naďalej oneskorovať.“
Z oficiálneho stanoviska TÚ SR vyplýva, že v priebehu roku 2008 plánuje riešiť problém kolokácie (vysokej ceny).

Informácie o využívaní frekvenčného spektra na poskytovanie širokopásmového prístupu sú uvedené vo vyhodnotení  Politiky využívania frekvenčného spektra na širokopásmový prístup.  

Zapracované v materiáli.

Informácie o riešených projektoch v roku 2007 budú postupne uverejňované na webovej stránke MDPT SR. Otázky týkajúce sa informatizácie verejnej správy sú v kompetencii MF SR. 
MDPT SR nemôže súhlasiť, že spôsob usporiadania informácií ne jeho web stránke je nesystematický. Porovnanie Slovenska a EÚ je obsiahnuté v prílohe materiálu. Databáza dostupnosti širokopásmového prístupu bude zverejnená na webovej stránke MDPT SR.

Správa je vyhodnotením plnenia širokopásmovej stratégie a nerieši problematiku štátnych programov výskumu a vývoja.

MDPT SR využíva najmä nepriame nástroje stimulácie ponuky, napr. reguláciu. S týmto cieľom poskytuje priamu podporu zameranú na rozvoj širokopásmového prístupu, napr. na výskum širokopásmového prístupu. Monitorovanie  je dôležité na porovnávanie aktuálneho stavu a  vývoja širokopásmového prístupu v SR a EÚ. V rámci monitoringu a porovnávania (benchmarkingu) MDPT SR mapuje geografickú dostupnosť širokopásmového prístupu. Umožňuje to určiť oblasti, do ktorých môže byť smerovaná podpora z verejných prostriedkov. Je to v súlade s európskou politikou. S priamou finančnou podporu rozvoja širokopásmového prístupu sa počíta v rámci OP IS.

Z oficiálneho stanoviska TÚ SR vyplýva, že v priebehu roku 2008 plánuje riešiť problém kolokácie (vysokej ceny).

Upravené „najmä v sieti Orange Slovensko“. Prístup 3G/HSDPA poskytuje aj T-Mobile v Bratislave a blízkom okolí.

Zapracované v materiáli.



	SAKT
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ostatné profesijné asociácie a združenia
	- nezaslali
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