Príloha 1: Koncepčný rámec Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce
Koncepčný rámec tvorí neoddeliteľnú súčasť Rámcovej dohody medzi Švajčiarskou federálnou radou a vládou Slovenskej republiky o implementácii Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce. Koncepčný rámec definuje ciele, zásady, stratégie, geografické a tematické zameranie a tiež predbežné rozdelenie zdrojov.
1. HLAVA   -   Ciele 

Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce má dva ciele:

· prispieť k zníženiu hospodárskych a sociálnych rozdielov medzi Slovenskou republikou a vyspelejšími krajinami rozšírenej Európskej únie (EÚ), a

· prispieť, v rámci Slovenskej republiky, k zníženiu hospodárskych a sociálnych rozdielov medzi dynamicky rozvíjajúcimi sa mestskými oblasťami a štrukturálne slabšími okrajovými regiónmi.

Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce zahŕňa národné a nadnárodné Projekty, ktoré podporujú udržateľný, hospodársky a sociálne vyvážený rozvoj.

Ku koncu obdobia implementácie Príspevku Švajčiarskej konfederácie sa môžu obe Strany spoločne rozhodnúť globálne vyhodnotiť výsledky Programu švajčiarsko-slovenskej spolu-práce.

2. HLAVA   -   Zásady
Švajčiarsko-slovenská spolupráca sa riadi nasledujúcimi zásadami:

Transparentnosť. Transparentnosť a otvorenosť sú kľúčové pre všetky činnosti spolupráce a sú záväzné na všetkých úrovniach. Osobitný dôraz by mal byť kladený na transparentnosť pri výbere projektov, udeľovaní zmlúv a finančnom riadení.

Sociálne začlenenie. Cieľom činností spolupráce je začlenenie sociálne a hospodársky znevýhodnených jednotlivcov a skupín tak, aby sa podieľali na príležitostiach a prínosoch plynúcich z  rozvoja.

Rovnaké príležitosti a práva. Vo všetkých etapách zavádzania Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce je zakázaná akákoľvek diskriminácia na základe pohlavia, rodinného stavu, rasového alebo etnického pôvodu, vierovyznania alebo viery, zdravotného stavu, veku alebo sexuálnej orientácie. 

Environmentálna udržateľnosť. Cieľ činností spolupráce zohľadňuje zásady  enviromen-tálnej udržateľnosti.

Záväzok všetkých zainteresovaných strán. Všetky inštitúcie a tí, ktorí prijímajú rozhodnutia, podieľajúci sa na Programe švajčiarsko-slovenskej spolupráce sa zaväzujú k účinnej a efektívnej realizácii dohodnutých Projektov.

Subsidiarita a decentralizácia. Cieľ činností spolupráce zohľadňuje subsidiaritu a decentralizáciu najmä v Projektoch na úrovni samospráv a regiónov.

3. HLAVA  -  Stratégie

3.1.  Hlavné strategické aspekty

Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce je súčasťou komplexného národného plánovania, ktorý zahŕňa štrukturálne a kohézne programy EÚ a tiež programy Nórskeho finančného mechanizmu a Finančného mechanizmu EHP. Príspevok by mal dopĺňať tieto programy a zamerať sa v prvom rade na Projekty, ktoré tieto finančné zdroje nepokrývajú, alebo ich pokrývajú len čiastočne.

Hlavné strategické aspekty zahŕňajú:

a. 
Zameranie. Memorandum o porozumení medzi Švajčiarskou federálnou radou a Radou Európskej únie definuje pre Príspevok štyri usmernenia pre financovanie: 

· bezpečnosť, stabilita a podpora reforiem, 

· životné prostredie a infraštruktúra, 

· podpora súkromného sektoru,  a 

· ľudský a spoločenský rozvoj. 

Tieto usmernenia pre financovanie a súvisiace oblasti zamerania poskytujú širokú základňu pre spoluprácu. Dôležitými aspektmi sú účinnosť a efektivita ako aj záujem o optimálne rozdelene a použitie dostupných zdrojov. Z toho dôvodu musí mať Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce jasné strategické zameranie, ktoré sa riadi nasledujúcimi aspektmi: 

· sústredenie sa na maximálny počet z ôsmich oblastí zamerania, na ktoré musí byť vynaložených najmenej 70 % Príspevku (tematické zameranie). Podľa Memoranda o porozumení bude výber oblastí zamerania vychádzať z potrieb Slovenskej republiky a môže zohľadňovať špecifické švajčiarske know-how;
· sústredenie sa na najmenej rozvinutý región NUTS-II, na ktorý musí byť vynaložených najmenej 40 % Príspevku (geografické zameranie);
-
sústredenie sa na relatívne malý počet Projektov.

b. 
Programový prístup. Program pozostáva z jednotlivých projektov prepojených spoločnou tematikou alebo zdieľanými cieľmi. Programový prístup sa uplatní v oblastiach zamerania, ktoré vykazujú niekoľko z nasledujúcich charakteristík: rozsiahle finančné záväzky; prepojenie rôznych úrovní (národná, regionálna, miestna); rôznorodosť zúčastnených strán; prispenie k politike rozvoja; zásadné prispenie k budovaniu kapacít; a uplatňovanie rovnakého súboru pravidiel a postupov. Programový prístup znamená delegovanú právomoc prijímať rozhodnutia o jednotlivých projektoch. Programový prístup zahŕňa: počiatočné zhodnotenie oblasti zamerania; definovanie cieľov, usmernení a rozpoč-tov; plán zavedenia programu; a koncepciu monitorovania a hodnotenia sektora. Na zabez-pečenie účinnosti a efektivity bude príspevok na konkrétny program predstavovať minimálnu čiastku 4 000.000,00 CHF (štyri milióny švajčiarskych frankov).

c. 
Individuálny projektový prístup. Individuálny projektový prístup sa použije v oblasti zamerania, v ktorej majú byť zavedené jednotlivé Projekty. Na zabezpečenie účinnosti a efektivity bude príspevok na konkrétny projekt v rámci individuálneho projektového prístupu predstavovať minimálnu čiastku 1 000 000,00 CHF (jeden milión švajčiarskych frankov), pričom je možné dohodnúť sa na vyšších minimálnych finančných objemoch (pozri Hlavu 5 tejto Prílohy). Financovanie prostredníctvom Blokového grantu môže poskytnúť spôsob na zastrešenie menších projektov (pozri Prílohu 3 Dohody).

d. 
Nadnárodné projekty. Príspevok sa môže použiť na financovanie nadnárodných Projek-tov. 
e. 
Partneri a príjemcovia. Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce bude zahŕňať partnerov a príjemcov z verejného a súkromného sektora, mimovládne organizácie a iné organizácie občianskej spoločnosti.

f. 
Partnerstvá. Partnerstvá medzi švajčiarskymi a slovenskými partnermi sú obohacujúcim prvkom Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce. Spolupráca a partnerstvá sú veľmi podporované, najmä v oblastiach zamerania, v ktorých môže Švajčiarska konfederácia prispieť konkrétnymi skúsenosťami, know-how a technológiami.

g. 
Flexibilita. Flexibilita a možnosť reagovať na príležitosti si vyžadujú, aby bolo na začiatku pridelených len asi 80 % Príspevku pre konkrétne oblasti zamerania a osobitné položky. Do dvoch a štyroch rokov od vykonávania Dohody sa vyhodnotí napredovanie v podporovaných prioritných oblastiach. Slovenská republika vypracuje návrh na presmerovanie už pridelených nevyplatených finančných príspevkov podľa potreby a na využitie doposiaľ ešte nepridelenej časti Príspevku vo výške asi 20 %. Návrh bude predmetom diskusie na výročnom stretnutí. 

h. 
Viditeľnosť. Viditeľnosť Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce pre slovenských a švajčiarskych občanov je dôležitým aspektom, ktorý je možné zohľadniť pri výbere a realizácii Projektov. Obe Strany sa zaväzujú proaktívne informovať o svojej spolupráci.

3.2   Stratégie realizácie
a. 
Identifikácia Projektov. Identifikácia projektov významne ovplyvňuje kvalitu Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce. Slovenská republika je zodpovedná za výber Projektov, ktoré budú financované pomocou Príspevku. Švajčiarska konfederácia môže Slovenskej republike odporúčať  návrhy Projektov.

b. 
Stanovenie kritérií pre výber Projektov. Výber projektov bude založený na jasnej skupine kritérií. Všeobecné kritériá výberu budú zahŕňať:

· schopnosť reagovať na ciele Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce;

· vernosť zásadám Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce opísaných v Hlave 2 tejto Prílohy,

· schopnosť reagovať na strategické aspekty opísané v  bode 3.1 Hlavy 3 tejto Prílohy,

· zakotvenie v Národnom rozvojom pláne a ak to bude možné v Národnom strategickom referenčnom rámci a konkrétnom operačnom programe (programoch),

· inováciu a/alebo potenciál ponúknuť nové riešenia, ktoré je možné následne uplatniť vo väčšom meradle (pilotné Projekty),

· kapacitu Konečného prijímateľa a Sprostredkovateľa,

· pákový potenciál (mobilizácia dodatočných zdrojov),

· realizovateľnosť v danom časovom rámci, 

· udržateľnosť výsledkov.

Konkrétne kritériá výberu pre každú oblasť zamerania je možné formulovať pred začiatkom implementácie Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce.

c. 
Podpora plánovania Projektov. Projektová príprava a podrobné plánovanie Projektov majú pre účinnosť a efektívnosť realizácie Projektu kľúčový význam. O podporu pri príprave Projektov môže požiadať Slovenská republika alebo môže byť odporučená zo strany Švajčiarskej konfederácie, pričom bude financovaná buď prostredníctvom Nástroja na prípravu projektov (pozri Prílohu 3 tejto Dohody), alebo ako neoddeliteľná súčasť finan-covania Projektu.
d. 
Zvýšenie kapacít pre realizáciu. Úspešná realizácia Projektu závisí od kapacít organizácií vykonávajúcich implementáciu a monitoring. V prípade potreby môže o zvýšenie kapacít požiadať Slovenská republika, alebo ho môže odporučiť Švajčiarska konfederácia  a môže byť financované pomocou Príspevku ako neoddeliteľná súčasť financovania Projektu.

4. HLAVA   -   Geografické zameranie
Geografické zameranie Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce bude stanovené v rámci územia Slovenskej republiky, s ohľadom na to, že najmenej 40 % Príspevku bude vynaložených v regióne na úrovni NUTS-II s najnižším HDP na obyvateľa za posledné tri zverejnené roky (2002, 2003 a 2004). Na základe tohto kritéria, bude 40 % Príspevku vyčlenených pre východoslovenský región (pozri bod 3.1.a  Hlavy 3 tejto Prílohy). 

5. HLAVA   -   Tematické zameranie a predbežné finančné alokácie
Na Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce sa vzťahuje nasledujúce tematické zamera-nie a predbežné pridelenie  finančných zdrojov :

	1. Bezpečnosť, stabilita a podpora reforiem

	Číslo
	Oblasti zamerania
	Prístup, ciele a oprávnené projekty
	Indikatívna finančná alokácia (v miliónoch CHF)

	1
	Iniciatívy regionálneho rozvoja v okrajových a znevýhodnených regiónoch


	Individuálny projektový prístup alebo programový prístup s nasledujúcim cieľom:
Mobilizácia miestneho a regionálneho rozvojového potenciálu v oblasti geografického zamerania.

Typy oprávnených projektov:
· plánovanie cestovného ruchu na regionálnej a okresnej úrovni,
· mobilizácia potenciálov cestovného ruchu, najmä, ekoturistika, športy, kultúrne dedičstvo atď.,
· posilnenie a skvalitňovanie siete sociálnych služieb, sociálnej inklúzie, boja proti chudobe, opatrení sociálno-právnej ochrany, sociálnej kurately a sociálneho hospodárstva.
	9,000

	2
	Prevencia a manažment prírodných katastrof
	Individuálny projektový prístup alebo programový prístup s nasledujúcim cieľom: 

Posilnenie riadenia prírodných katastrof v Slovenskej republike. 
Typy oprávnených projektov:

· budovanie, posilňovanie a príprava kapacít a orgánov určených na prácu v území zasiahnutom prírodnými katastrofami,
· vytváranie mobilných centier pre riadenie síl a funkčného vybavenia pri zásahoch na postihnutom území,
· modernizácia materiálového a technického zabezpečenia stacionárneho a tiež mobilného monitoringu a detekčnej technológie pre  prípady chemického a radiačného ohrozenia.
	4,000

	3
	Posilnenie inštitúcií a kapacít pre boj proti korupcii a organizované-mu zločinu
	Individuálny projektový prístup alebo programový prístup s nasledujúcim cieľom: 

Zefektívnenie boja proti korupcii a organizovanému zločinu.

Typy oprávnených projektov:

· budovanie spoločnej infraštruktúry Colnej správy SR a Ministerstva vnútra SR,
· dodávka technológií pre komunikáciu s vysokým zabezpečením.
	2,000

	2. Životné prostredie a infraštruktúra

	Číslo
	Oblasti zamerania
	Prístup, ciele a oprávnené projekty
	Indikatívna finančná alokácia (v miliónoch CHF)

	4
	Obnova a modernizácia základnej infraštruktúry

a

skvalitnenie životného prostredia 
	Individuálny projektový prístup s nasledujúcim cieľom:

Zlepšenie služieb komunálnej infraštruktúry, aby sa zvýšila životná úroveň a podporil hospodársky rozvoj. 

Minimálne 30% alokovanej sumy v tejto oblasti zamerania má byť použitých pre projekty v oblasti geografického zamerania.

Typy oprávnených projektov:

Projekty s minimálnou hodnotou 3 000 000,00 CHF (tri milióny švajčiarskych frankov)  v oblasti:

· trvalo udržateľné vodné hospodárstvo a hospodárstvo odpadových vôd, zamerané pre-dovšetkým na čistenie komunálnych odpadových vôd.
Projekty s minimálnou hodnotou 2 000 000,00  CHF (dva milióny švajčiarskych frankov) v  oblasti:

· odpadové hospodárstvo: nakladanie s komu-nálnym odpadom a zneškodňovanie  nebezpeč-ného odpadu.
	19,500

	5
	Ochrana prírody
	Individuálny projektový prístup s nasledujúcim cieľom: 

Ochrana prírodných zdrojov a fungujúcich eko-systémov  trvalo udržateľným spôsobom.

Typy oprávnených projektov:

· ochrana a regenerácia prírodného životného prostredia a krajiny najmä v geografickej oblasti zamerania, s osobitnou pozornosťou zameranou na sústavu NATURA 2000 a Karpatský dohovor,
· monitoring a výskum lesných ekosystémov          (zlepšenie prístrojového a iného technického vybavenia).
	5,000

	3. Súkromný sektor                                                         

	Číslo
	Oblasti zamerania
	Prístup, ciele a oprávnené projekty
	Indikatívna finančná alokácia (v      miliónoch CHF)

	6
	Rozvoj súkromného sektora a podpora vývozu MSP


	Individuálny projektový prístup a blokové granty s nasledujúcim cieľom: 

Zvýšenie podielu slovenského vývozu tovarov a služieb na trhu.  
Typy oprávnených projektov:

· podpora štandardov kvality (technických, environmentálnych, fytosanitárnych atď.),
· podpora zavádzania e-podnikania a e-bezpeč-nosti v podnikateľskom sektore.
	4,000

	4. Ľudský a sociálny rozvoj

	Číslo
	Oblasti zamerania
	Prístup, ciele a oprávnené projekty
	Indikatívna finančná alokácia (v miliónoch CHF)

	7
	Výskum a vývoj
	Individuálny projektový prístup s nasledujúcim cieľom:
Posilnenie vedeckého potenciálu prostredníctvom zlepšeného prístupu k vzdelaniu a prostredníctvom programov selektívnej podpory.

Typ oprávnených projektov:

· Štipendijný fond pre programy pre vyššie stupne vzdelávania a postgraduálne štúdiá vo Švajčiarskej konfederácii.
	1,500

	8
	Technická a odborná príprava
	Individuálny projektový prístup alebo programový prístup s nasledujúcim cieľom:
Prepojenie profilu absolventov škôl s potrebami pracovného trhu a vybaviť absolventov škôl znalosťami a zručnosťami zodpovedajúcimi potrebám vedomostnej spoločnosti.

Typy oprávnených projektov:

· rozvoj alebo skvalitnenie profesijných profilov (EQF- Európsky kvalifikačný rámec pre celo-životné vzdelávanie),
· vytvorenie alebo adaptovanie miestnych vzdelávacích kapacít pre podporu alebo stimuláciu miestneho hospodárskeho rozvoja,
· presun od vstupnej investície k dosiahnutému výsledku (na úrovni znalostí, schopností a kvalifikácie),
· vypracovanie know-how pre predvídanie budúcich potrieb trhu práce.
	4,500

	5. Osobitné alokácie

	Položka
	 Obsah
	Indikatívna finančná alokácia (v miliónoch CHF)

	Blokový grant
	Cieľ: 

Podporovať prispievanie občianskej spoločnosti k hospodárskej a sociálnej súdržnosti, ktoré predstavujú dôležitý faktor rozvoja a participácie.

Typ oprávnených projektov:
· Blokové granty pre občiansku spoločnosť/MVO prispievajúce najmä k poskytovaniu sociálnych služieb, ako aj environmentálnym otázkam, umožňujúce posilnenie organizačných kapacít.
	3,000

	Twinningový blokový grant
	Cieľ: 

Podpora a /alebo zlepšenie partnerstiev medzi inštitúciami, samosprávami a regiónmi Slovenskej republiky a Švajčiarskej konfederácie na národnej úrovni.

Typ oprávnených projektov:

-  Blokové granty pre financovanie malých spoloč-    
   ných projektov v rámci partnerstiev.
	0,300

	Nástroj pre prípravu projektov
	Cieľ: 

Podpora prípravy konečných návrhov projektov

	0 

	Švajčiarsky manažment programu
	Švajčiarska správa Programu švajčiarsko-sloven-skej spolupráce  (Článok 5.3 Dohody).
	3,350 

	Slovenská technická pomoc
	Slovenská správa Programu švajčiarsko-sloven-skej spolupráce vrátane prípravy, realizácie, moni-torovania a hodnotenia.
	1,000


	Prehľad indikatívnych alokácii

	Usmernenia k financovaniu
	Indikatívna finančná alokácie
( miliónov CHF)

	1. Bezpečnosť, stabilita a podpora reforiem
	15,000

	2. Životné prostredie a infraštruktúra
	24,500

	3. Súkromný sektor
	4,000

	4. Ľudský a sociálny rozvoj
	6,000

	5. Osobitné alokácie
	7,650

	6. Ešte nepridelené
	9,716

	Indikatívne alokácie celkom
	66,866
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