



Príloha uznesenia vlády Slovenskej republiky č. ....../2009
Postup realizácie úloh vyplývajúcich z Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike

Úvod

Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 497 z 8. júla 2009 vzala na vedomie Koncepciu modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike ako východisko k rozpracovaniu ďalších úloh v tejto oblasti a súčasne uložila v bode C.1. splnomocnencovi vlády Slovenskej republiky pre územnú samosprávu vypracovať postup realizácie úloh z citovanej koncepcie. 

V rámci ďalšieho rozpracovania úloh bola v porovnaní s Koncepciou modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike vypustená úloha v cieľovej oblasti Informatizácia územnej samosprávy s názvom „Zabezpečiť riadenie, kontrolu a metodické usmerňovanie vytvárania, inovácie a prevádzkovania integrovanej infraštruktúry verejnej správy“ z dôvodu, že ju svojím obsahom pokrývajú úlohy č. 2. 4, 2. 7 a 2.8. V úlohe 2.1 bol zmenený názov tejto úlohy v porovnaní s Koncepciou modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike vzhľadom na pokračujúce legislatívne konanie. V úlohe 3.1 bol zmenený názov tejto úlohy na základe zásadnej pripomienky Ministerstva vnútra SR. 
Súčasne však bola v cieľovej oblasti Informatizácia územnej samosprávy zaradená nová úloha s názvom „Vypracovať a na rokovaní Riadiaceho výboru pre OPIS predložiť návrh štúdie realizovateľnosti Koncepcie modernizácie územnej samosprávy SR s využitím nástrojov OPIS“ ako zásadná pripomienka Združenia miest a obcí Slovenska.
Špecifikácia úloh na základe predkladaného návrhu postupu realizácie úloh vyplývajúcich z Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike je rozpracovaná s príslušnou zodpovednosťou, termínmi, finančnou kvantifikáciou a etapami realizácie v nasledovných cieľových oblastiach, tak ako je ďalej uvedené:
1. Ekonomizácia územnej samosprávy

	1.1
	Názov úlohy:
	Vypracovať metodiku sledovania nákladov v nákladových strediskách a zaviesť pilotný projekt v rámci vybraného súboru miest a obcí SR.

	
	Nositeľ úlohy:
	MF SR v spolupráci so ZMOS, ÚMS a samosprávne kraje. 

	
	Realizácia úlohy:
	MF SR  - metodická podpora. ZMOS – iniciatíva a realizácia.

	
	Finančné nároky:
	cca 30 000 Eur 

	
	Termín plnenia:
	31. 08. 2010/metodika; 

31. 12. 2011/projekt;  31.12. 2012/vyhodnotenie.



2.
Informatizácia územnej samosprávy

	2.1

	Názov úlohy:
	Návrh novely zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy v znení neskorších predpisov zosúladiť s Koncepciou modernizácie územnej samosprávy v SR.

	
	Nositeľ úlohy:
	MF SR.

	
	Realizácia úlohy:
	Odstrániť terminologické a kompetenčné nezrovnalosti, dosiahnuť vykonateľnosť zákona v územnej samospráve, zosúladiť právomoci, povinnosti a úlohy povinných osôb s úsekovo-procesným prístupom k informatizácii verejnej správy, dosiahnuť súlad s princípmi informatizácie územnej samosprávy, ktoré sú uvedené v Národnej koncepcii informatizácie verejnej správy, ako aj v Koncepcii modernizácie územnej samosprávy v SR. Aplikácia zákona je v praxi problematická najmä z dôvodu nejednoznačnosti použitých základných pojmov, napríklad informačného systému verejnej správy, ako aj spôsobu jeho aplikácie najmä v rámci územnej samosprávy. Zároveň je potrebné dosiahnuť časový súlad medzi povinnosťami, ktoré sa ukladajú obciam ako povinným osobám.
Pripravený návrh novely tohto zákona je predmetom rokovania NR SR.  

	
	Finančné nároky
	Bez finančných nárokov.

	
	Termín plnenia:
	Táto úloha bola splnená prijatím novely zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy v znení neskorších predpisov.



	2.2

	Názov úlohy:
	Príslušnými všeobecne záväznými predpismi stanoviť: 

a) pravidlá a kompetencie vytvárania podmienok aplikácie informačno-komunikačných technológií vo verejnej správe, ako aj pravidlá a kompetencie vlastnej aplikácie informačno-komunikačných technológií  v procesoch výkonu správy,
b) obsah, gestorov, práva a povinností správcov, prevádzkovateľov a používateľov základných registrov verejnej správy, ako aj iných účastníkov elektronickej komunikácie s registrami; ďalej zohľadniť kodifikované pravidlá prevádzky základných registrov, ktoré vyplývajú z osobitných predpisov, zakotviť pravidlá ich elektronického prepojenia (tzv. back-officové procesy) a validáciu elektronickej a papierovej komunikácie s cieľom  zabezpečenia vytvárania právne relevantnej elektronickej alternatívy výstupov a odpisov zo základných registrov,
c) podmienky využívania a poskytovania dát v elektronickej forme, ako aj podmienky e-komunikácie v rámci verejnej správy a verejnosti s verejnou správou, základné systémové procesy identifikácie účastníka elektronickej komunikácie s verejnou správou prostredníctvom jednoznačného identifikátora a prepojenie základných registrov a informačných systémov verejnej správy.

	
	Nositeľ úlohy:
	Príslušné ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy v spolupráci s MF SR. 

	
	Realizácia úlohy:
	V zákonoch o organizácii činnosti vlády SR a organizácii ústrednej štátnej správy je potrebné najmä jednoznačnej vymedziť úlohy, povinnosti a kompetencie ústrednej štátnej správe a územnej samospráve v oblasti informatizácie spoločnosti, t. j. v e-oblastiach a osobitne v oblasti informatizácie verejnej správy (e-government). Súčasný právny stav pripúšťa delenie kompetencií a čiastočne reguluje vybrané procesy informatizácie. Zákony, ktoré sa týkajú služieb verejnej správy, musia explicitne umožniť elektronický spôsob realizácie procesov výkonu správy
 a uložiť povinnosť on-line vedenia príslušných dokumentov a evidencií v elektronickej forme, ktorých obsah bude použiteľný na právne úkony. V rámci tejto etapy informatizácie územnej samosprávy je preto potrebná novelizácia najmä zákonov o správnom konaní, matrikách, archívoch a registratúrach, hlásení pobytu občanov SR a registri obyvateľov, pobyte cudzincov, občianskych preukazoch, cestovných dokladoch, územnom plánovaní a stavebnom poriadku. 
Predpokladom realizácie tejto úlohy sú nasledujúce kroky:

a) novelizácia najmä zákonov: č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov, č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov, č. 154/1994 Z. z. o matrikách v znení neskorších predpisov, č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, č. 253/1998 Z. z. o hlásení pobytu občanov Slovenskej republiky a registri obyvateľov Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, č. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, č. 608/2003 Z. z. o štátnej správe pre územné plánovanie, stavebný poriadok a bývanie a o zmene a doplnení zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov a  č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov,
b) príprava zákonov týkajúcich sa najmä registrov, resp. číselníkov: fyzických osôb, právnických osôb a podnikateľov, identifikátorov právnických osôb a fyzických osôb, adries, inštitúcií verejnej správy.

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov. Realizácia bude zabezpečená v rámci plánu legislatívnych úloh vlády SR.

	
	Termín plnenia:
	Úloha sa bude vyhodnocovať v rámci hodnotenia uznesenia vlády SR č. 595/2009.

	2.3

	Názov úlohy:
	Previazať systém koncepčného formovania právneho rámca informatizácie s formovaním právneho systému verejnej správy.

	
	Nositeľ úlohy:
	Ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy. 

	
	Realizácia úlohy:
	Informačno-komunikačné technológie sú iba vysoko výkonným technickým prostriedkom realizácie príslušných úkonov,  súvisiacich s realizáciou výkonu správy. Efektívnosť ich využívania preto závisí od efektívnosti procesov výkonu správy, ktorých obsah, rozsah a spôsob výkonu definuje zákon. Informačné systémy, podporujúce služby verejnej správy, musia dôsledne interpretovať platnú legislatívu a metodiku, keďže štátny orgán môže konať len v medziach ústavy, v rozsahu a spôsobom, ako ustanoví zákon. Proces informatizácie verejnej správy musí preto splývať s procesom formovania právneho systému verejnej správy. Vytvárané predpisy musia tvoriť previazanú sústavu, jednoznačne podporujúcu aplikáciu informačno-komunikačných technológií na príslušných úsekoch správy, ako aj optimalizáciu, integráciu a koordináciu procesov výkonu správy. 
Preto je potrebné v rámci legislatívneho procesu zabezpečiť, aby v pripravovaných novelách zákonov, ako aj v nových zákonoch boli explicitne upravené podmienky elektronickej formy realizácie procesov výkonu správy (administratívnych, správnych, rozhodovacích, riadiacich a normotvorby) tak, aby tieto procesy boli optimalizované a integrované.

	
	Finančné nároky
	Bez finančných nárokov. 

	
	Termín plnenia
	Úloha sa bude vyhodnocovať v rámci hodnotenia uznesenia vlády SR č. 595/2009.


	2.4

	Názov úlohy:
	Zabezpečiť zriadenie a prevádzku dátového centra obcí a miest, integrovaných kancelárií obcí a integrovaných obslužných miest na obecných úradoch. 

	
	Nositeľ úlohy:
	MF SR, správcovia informačných systémov verejnej správy v spolupráci s Úradom vlády SR a ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Obec potrebuje pre výkon správy primerané spracovateľské a komunikačné kapacity, pre výkon kompetencií terminály, on-line pripojené do vyššie uvedených výpočtových stredísk na zabezpečenie „funkcionalít“: starostu, podateľne a registratúry, on-line prístupu verejnosti k e-službám (tzv. integrované obslužné miesto), ako aj terminály na vybavovanie agend v rámci príslušných úsekov správy. Terminály na vybavovanie agend môžu byť fyzicky rozmiestnené na rôznych pracoviskách (obecný úrad, spoločná úradovňa, iný obecný úrad, iné pracovisko). Vo vzťahu ku konkrétnej obci tieto terminály tvoria tzv. integrovanú kanceláriu obce, t. j. logické pracovisko obce, ktoré pri vybavovaní vecí využíva integrovaný informačný systém verejnej správy.

S týmto cieľom je potrebné vybudovať dátové centrum obcí a miest, zriadiť integrované obslužné miesta a integrované kancelárie obcí.

	
	Finančné nároky:
	Budú vyčíslené v štúdii uskutočniteľnosti OPIS.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2015.


	2.5

	Názov úlohy:
	Zabezpečiť vývoj a prevádzku certifikovaných informačných systémov agend najmä na úsekoch matrík a hlásenia pobytu, územného plánovania a stavebného poriadku, ochrany životného prostredia, účtovníctva a rozpočtu, miestnych daní a poplatkov a evidencie majetku.

	
	Nositeľ úlohy:
	MF SR, správcovia informačných systémov, MV SR, MVRR SR, MŽP SR v spolupráci s Úradom vlády SR a ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Vyššie uvedené informačné systémy podporujú služby verejnej správy, ktoré predstavujú prenesený výkon štátnej správy, ako aj výkon ďalších právomocí, povinností a úloh, ktorých rozsah a spôsob výkonu definuje zákon. Na relevantnom úseku správy v tom istom čase majú byť verejnosti poskytované služby verejnej správy rovnakým spôsobom, v rovnakom rozsahu a kvalite na území celého štátu, t. j. tak, ako to ustanovuje zákon. V ich poskytovaní nie je možná konkurencia, keďže konať môže len vecne a miestne príslušný subjekt. V súlade s Národnou koncepciou informatizácie verejnej správy na realizáciu informačných systémov týchto úsekov správy má byť aplikovaný úsekovo-procesný prístup. Dosiahne sa vysoká efektívnosť a komplexnosť riešení (modulárna architektúra APV, ako aj spoločné využívanie typových modulov procesov výkonu správy). 

Etapy realizácie:
Štúdie uskutočniteľnosti OPIS.

Novelizácia relevantných zákonov.

Projekty.

Implementácia projektov.

Prevádzka informačných systémov v rámci integrovaného informačného systému verejnej správy a podľa projektu IS Elektronické služby stavebného poriadku.

	
	Finančné nároky:
	Budú uvedené v štúdiách uskutočniteľnosti, spracovaných v rámci realizácie OPIS.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2015. 


	2.6

	Názov úlohy:
	Zabezpečiť plošné zavedenie elektronického systému podateľne, správy registratúry, práce s registratúrnymi záznamami /dokumentami a dlhodobým uložením registratúrnych záznamov/dokumentov najmä pre služby verejnej správy.

	
	Nositeľ úlohy: 
	MV SR v spolupráci s Úradom vlády SR, správcami informačných systémov verejnej správy a ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Nevyhnutnou podmienkou dobrého fungovania každého spoločenského, resp. ekonomického systému je sústavné evidovanie a sledovanie vstupov a výstupov do/z tohto systému, ako aj hodnotenie vybraných parametrov po kvantitatívnej a kvalitatívnej stránke. Preto je potrebný efektívny, vzájomne prepojený elektronický systém podateľní, správy registratúr, práce s registratúrnymi záznamami/dokumentmi, ako aj ich dlhodobým uložením. Výstupy a informácie z takého systému potrebujú orgány obcí a samosprávne kraje pre vlastný proces riadenia a agregované informácie jednotlivé úrovne štátnej správy a vrcholné orgány štátu. Tieto informácie bude môcť využiť aj verejnosť za účelom sledovania stavu vybavovania svojich záležitostí na úradoch.

Cieľom je aj zavedenie automatického systému plošného zberu údajov v elektronickej forme najmä o rozsahu, obsahu a kvalite výkonu správy, ktorý bude administratívne nenáročný, objektívny a nepretržitý. 

Zavedenie tohto systému je závislé od realizácie štúdií uskutočniteľnosti, ktoré budú tvoriť základ pre vyhlásenie výziev na konkrétne projekty.
Etapy realizácie:
Štúdia uskutočniteľnosti.

Novelizácia zákona o archívoch a registratúrach.
Projekt.

Implementácia projektu.

Prevádzka.

	
	Finančné nároky:
	Podľa štúdie uskutočniteľnosti.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2015.


	2.7
	Názov úlohy:
	Stanoviť pravidlá a postup integrovateľnosti technologickej a komunikačnej infraštruktúry verejnej správy.

	
	Nositeľ úlohy:
	MF SR v spolupráci so správcami informačných systémov verejnej správy, Úradom vlády SR a ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Predpokladom vybudovania integrovanej infraštruktúry je koordinovaný proces konsolidácie a inovácie existujúcej infraštruktúry, ako aj vytvárania nových technologických celkov v správe správcov príslušných informačných systémov. Takýto proces je možný len na základe jednotných a záväzných pravidiel, 

t. j. systémových nástrojov podporujúcich integráciu. Sú to najmä právne,  technické, organizačné a iné opatrenia vytvárajúce jednotné prostredie, umožňujúce kooperáciu technológií. Tieto pravidlá a postupy budú stanovené v rámci výstupov štúdií uskutočniteľnosti projektov prioritnej osi 1 OPIS zameraných na elektronizáciu verejnej správy a rozvoj elektronických služieb.
MF SR ako nositeľ úloh pripravuje štúdiu uskutočniteľnosti konsolidácie existujúcej technologickej a komunikačnej infraštruktúry územnej samosprávy a jej integráciu do integrovanej technologickej a komunikačnej infraštruktúry verejnej správy. V rámci týchto úloh majú jednotlivé činnosti zabezpečovať MF SR, správcovia ISVS, obce/mestá a financovanie bude zabezpečené v rámci OPIS príslušného projektu vyplývajúceho zo štúdie. 

	
	Finančné nároky:
	Podľa štúdií uskutočniteľnosti v rámci OPIS.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2015.


	2.8

	Názov úlohy:
	Zabezpečiť konsolidáciu existujúcej technologickej a komunikačnej infraštruktúry územnej samosprávy a jej integráciu do integrovanej technologickej a komunikačnej infraštruktúry verejnej správy.

	
	Nositeľ úlohy:
	ÚV SR v súvislosti s projektom vládnej nadrezortnej siete GOVNET, správcovia IS VS, obce/mestá, samosprávne kraje. 

	
	Realizácia úlohy:
	Predpokladom vybudovania integrovanej infraštruktúry je aj koordinovaný proces konsolidácie a inovácie existujúcej infraštruktúry v správe správcov príslušných informačných systémov a jej integrácia podľa jednotných a záväzných pravidiel. 

MF SR - zabezpečí: 

· pravidlá pre konsolidáciu/zriadenie LAN „malých obcí“ a vybudovanie DCOM, 

· pravidlá pre zriadenie a podporu prevádzky VPN siete územnej samosprávy,

· koordináciu vytvárania a prevádzkovania integrovanej komunikačnej infraštruktúry verejnej správy. 

Správcovia ISVS - zabezpečia: 

· pravidlá pre konsolidáciu/zriadenie LAN segmentov príslušných úsekov správy¹ na pracoviskách územnej samosprávy (združené pracoviská obcí, samostatné obce, samosprávne kraje) a ich pripojenie do príslušných VPN sietí,

· zriadenie a prevádzku odvetvových VPN sietí úsekov správy, 

Obce/mestá, samosprávne kraje - zabezpečia: 

· súčinnosť pri plnení úloh ministerstva a správcov jednotlivých IS VS, 

· zriadenie a správu LAN/MAN sietí, 

· poskytovanie služieb prostredníctvom DCOM,

· zriadenie a prevádzku výpočtových stredísk
MF SR ako nositeľ úloh pripravuje štúdiu uskutočniteľnosti konsolidácie existujúcej technologickej a komunikačnej infraštruktúry územnej samosprávy a jej integráciu do integrovanej technologickej a komunikačnej infraštruktúry verejnej správy. V rámci týchto úloh majú jednotlivé činnosti zabezpečovať MF SR, správcovia ISVS, obce/mestá a financovanie bude zabezpečené v rámci OPIS príslušného projektu vyplývajúceho zo štúdie. 

	
	Finančné nároky:
	Podľa štúdií uskutočniteľnosti OPIS.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2015.


	2.9

	Názov úlohy:
	Vypracovať a na rokovaní Riadiaceho výboru pre OPIS predložiť návrh štúdie uskutočniteľnosti Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v SR s využitím nástrojov OPIS.

	
	Nositeľ úlohy:
	MF SR v spolupráci so splnomocnencom vlády SR pre územnú samosprávu a ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Vypracovať štúdiu uskutočniteľnosti Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v SR v rámci navrhnutých riešení tak, aby garantovali jej realizovateľnosť s využitím jednotlivých prioritných osí OPIS.

	
	Finančné nároky:
	200 000 Eur

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2010.


3.
Rozvoj ľudských zdrojov 

	3.1
	Názov úlohy:
	Zabezpečiť vypracovanie pilotného projektu „Právne minimum pre novozvolených starostov“ a následne zabezpečiť jeho realizáciu. 

	
	Nositeľ úlohy:
	MV SR.

	
	Realizácia úlohy:
	Cieľom realizácie tohto projektu by malo byť ďalšie vzdelávanie novozvolených starostov so zameraním na výklad a praktickú aplikáciu právnych predpisov vo vzťahu k prenesenému výkonu štátnej správy, potrebné na výkon funkcie. 

1. etapa: vypracovanie pilotného projektu 10 000 Eur.
2. etapa: realizácia pilotného projektu 25 000 Eur.

	
	Finančné nároky:
	35 000 Eur 

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2011.


	3.2
	Názov úlohy:
	Zabezpečiť realizáciu pilotného projektu e-learningu v rámci kombinovaných foriem vzdelávania pre územné plánovanie a stavebný poriadok pri prenesenom výkone štátnej správy.

	
	Nositeľ úlohy:
	MVRR SR v spolupráci s MV SR, ZMOS, ÚMS.

	
	Realizácia úlohy:
	Príprava obsahovej, didaktickej a technickej stránky projektu kombinovaného vzdelávania s využitím e-learningu, aplikovateľného pre územné plánovanie a stavebný poriadok pre obce a zamestnancov spoločných obecných úradovní, čím sa vytvoria predpoklady pre trvalo disponibilný a individualizovaný model vzdelávania.

	
	Finančné nároky:
	35 000 Eur 

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2010.


	3.3

	Názov úlohy:
	Navrhnúť systém ďalšieho vzdelávania pre volených predstaviteľov a zamestnancov územnej samosprávy, plniacich úlohy štátnej správy. 

	
	Nositeľ úlohy:
	MV SR v spolupráci so ZMOS a ÚMS. 

	
	Realizácia úlohy: 
	Vypracovanie systému ďalšieho vzdelávania cieľovej skupiny v predmetnej oblasti.  

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2011.


	3.4

	Názov úlohy:
	Vytvoriť pracovnú skupinu pre vymedzenie požiadaviek na pracovné miesta, najčastejšie sa vyskytujúce na obecných/mestských úradoch, ktorá bude koordinovať ich vypracovanie v rámci integrovaného systému typových pozícií vo väzbe na Národnú sústavu povolaní a Národnú sústavu kvalifikácií.

	
	Nositeľ úlohy:
	MPSVR SR v spolupráci so ZMOS, ÚMS a samosprávne kraje.

	
	Realizácia úlohy:
	Vytvorenie pracovnej skupiny zo zástupcov obecných/mestských úradov na posúdenie a finalizáciu opisov pracovných pozícií vyskytujúcich sa na samosprávnych úradoch (požiadavky na stupeň vzdelania, charakteristiky pracovných pozícií, pracovné činnosti). 
Doplnenie podmienok výkonu práce, osobnostných požiadaviek, zdravotných obmedzení, určenie optimálnych učebných a študijných odborov na dosiahnutie kvalifikácie odborníkmi z oblasti vzdelávania, pracovného lekárstva, psychológie, čo umožní zaradiť pracovné pozície na samosprávnych úradoch do databázy Integrovaného systému typových pozícií a ich následné využitie v pripravovanom projekte Národná sústava povolaní a Národná sústava kvalifikácií. 
V ďalšej etape sa rovnaký postup uplatní pre opis pracovných pozícií charakteristických pre úrady samosprávnych krajov.

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov. 

	
	Termín plnenia:
	31. 04. 2010.


	3.5
	Názov úlohy:
	Vytvoriť predpoklady pre vznik Domu územnej samosprávy.

	
	Nositeľ úlohy:
	MV SR v spolupráci so ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Vypracovanie návrhu projektu pre vznik Domu územnej samosprávy s určením presného obsahu a uvedením predpokladov: finančných, legislatívnych, technických, priestorových a pod.

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov. 

	
	Termín plnenia:
	31. 04. 2010.


4.
Monitoring územnej samosprávy

	4.1

	Názov úlohy:
	Vytvoriť expertnú skupinu zo zástupcov miestnej a regionálnej samosprávy pre zostavenie súboru základných ukazovateľov na úrovni územnej samosprávy.

	
	Nositeľ úlohy: 
	Splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu v spolupráci so ZMOS, ÚMS, samosprávnymi krajmi a ŠÚ SR.

	
	Realizácia úlohy:
	Vytvorenie expertnej skupiny pre zostavenie súboru základných ukazovateľov na úrovni územnej samosprávy (február 2010). 

Expertná skupina vytypuje súbor základných ukazovateľov ako podklad pre monitorovanie územnej samosprávy. 

Vytvorenie súboru základných ukazovateľov v termíne do 30. 06. 2010, ktorý bude podkladom pre realizáciu úlohy 4.2.   

	
	Finančné nároky:
	cca 15 000 Eur  

	
	Termín plnenia:
	30. 06. 2010.


	4.2

	Názov úlohy:
	Vytvoriť na centrálnej úrovni koordinačné pracovisko na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy, ktoré by zároveň zabezpečovalo analytické a publikačné aktivity, vychádzajúce z  agregovaných výstupov monitoringu (organizačná, administratívno-právna a sociálno-ekonomická činnosť územnej samosprávy v SR).

	
	Nositeľ úlohy: 
	Splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu v spolupráci s MV SR, ZMOS, ÚMS a samosprávnymi krajmi.  

	
	Realizácia úlohy:
	Zriadenie koordinačného pracoviska na metodickú a technickú koordináciu činnosti celého monitorovacieho systému územnej samosprávy (prvý návrh zriaďovacej listiny a ďalších náležitostí).

	
	Finančné nároky:
	ročne 35 000 Eur  

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2010 - vytvorenie koordinačného pracoviska.


5.
Spoločné obecné úradovne

	5.1
	Názov úlohy:
	Vypracovať návrh zákona o výkone a financovaní preneseného výkonu štátnej správy.

	
	Nositeľ úlohy:
	MV SR v spolupráci s MF SR. 

	
	Realizácia úlohy:
	Zákon ustanoví podmienky ktoré musia obce splniť na výkon štátnej správy priamo vlastným obecným úradom,  alebo prostredníctvom spoločných obecných úradovní a zásady financovania pre jednotlivé oblasti preneseného výkonu štátnej správy.  

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov, riadny legislatívny proces.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2010. 


	5.2

	Názov úlohy:
	Vypracovať návrh novelizácie zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.

	
	Nositeľ úlohy: 
	MV SR v spolupráci so ZMOS, ÚMS.

	
	Realizácia úlohy:
	Zosúladenie návrhu novelizácie zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov s úlohami, vyplývajúcimi z Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v SR.

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov, riadny legislatívny proces.

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2011. 


	5.3

	Názov úlohy:
	Zabezpečiť realizáciu overenia funkcie spoločných obecných úradovní po ich vytvorení.

	
	Nositeľ úlohy:
	MV SR, MVRR SR, MŽP SR, MDPT SR, MŠ SR.

	
	Realizácia úlohy:
	V súlade s úlohami vyplývajúcimi z Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v SR. 
MV SR v spolupráci so ZMOS a MF SR vypracuje návrh na zabezpečenie realizácie úlohy. 

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov (financovanie z rozpočtov príslušných ministerstiev). 

	
	Termín plnenia:
	31. 12. 2012. 


	5.4

	Názov úlohy:
	Objektivizovať počet sídiel spoločných obecných úradovní pre určenie územných obvodov ich administratívnej pôsobnosti. 

	
	Nositeľ úlohy:
	MV SR, MVRR SR, MŽP SR, MŠ SR, MDPT SR v spolupráci so ZMOS, ÚMS. 

	
	Realizácia úlohy:
	Informatizácia preneseného výkonu štátnej správy vyžaduje stabilné prostredie, musí vychádzať z finančných možností štátu a zabezpečiť efektívny výkon štátnej správy v elektronickej forme.

1. Posúdenie a prehodnotenie opodstatnenosti cca 230 spoločných obecných úradov a určenie územných obvodov ich administratívnej pôsobnosti z hľadiska:

- možnosti pripojenia spoločných obecných úradovní na digitálnu sieť vzhľadom na potrebné kapacity, rýchlosti a možnosti pripojenia obcí,

- efektívneho zabezpečenia preneseného výkonu štátnej správy,

- porovnania vykonaných úkonov na 1000 obyvateľov.

2. Návrh optimálneho usporiadania spoločných obecných úradovní a územných obvodov ich administratívnej pôsobnosti podľa jednotlivých kompetencií, návrh normatívov výkonov a prehodnotenie normatívov financovania.

3. Objektivizácia sa vykoná pri všetkých kompetenciách v postupnosti od najsilnejšej k najslabšej, MVRR SR, MV SR, MŠ SR, MŽP SR, MDPT SR.

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov.

	
	Termín plnenia:
	30. 06. 2010.


6.
Hmotné zabezpečenie volených predstaviteľov miestnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie

	6.1
	Názov úlohy:
	Navrhnúť riešenie hmotného zabezpečenia volených predstaviteľov územnej samosprávy po ukončení výkonu funkcie.

	
	Nositeľ úlohy: 
	Splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu v spolupráci s MPSVR SR, MV SR a ZMOS.

	
	Realizácia úlohy:
	Vytvorenie pracovnej skupiny so zástupcov zainteresovaných subjektov, ktorá navrhne riešenie. 

	
	Finančné nároky:
	Bez finančných nárokov. 

	
	Termín plnenia:
	30. 04. 2010. 


Záver

Predkladaný postup realizácie úloh vyplývajúcich z Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike je spracovaný v symbióze s efektívnym využívaním prostriedkov z fondov Európskej únie ako i minimalizáciou finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky. Súčasne je v súlade s ostatnými koncepciami a dokumentmi, prijatými vládou Slovenskej republiky v oblasti územnej samosprávy.  

Cieľom predkladaného postupu realizácie úloh vyplývajúcich z Koncepcie modernizácie územnej samosprávy v Slovenskej republike je zabezpečiť čo najracionálnejšiu orientáciu ďalšieho vývoja územnej samosprávy smerom k permanentnej modernizácii všetkých jej činností pri rešpektovaní garancií ústavných práv samosprávy. 
Navrhované systémové opatrenia zabezpečia vo významnej miere obmedzenie korupcie a vytvorenie podmienok, v  ktorých bude môcť miestna a regionálna samospráva jednoduchšie, efektívnejšie a kvalitnejšie vykonávať prenesený výkon štátnej správy a samosprávne kompetencie. Súčasne jednotne aplikovať všeobecne záväzné právne predpisy, zvýšiť kvalitu rozhodovania, zlepšiť metodické riadenie a kontrolu, čím sa vytvoria podmienky na  efektívnejšie používanie vlastných finančných prostriedkov územnej samosprávy, ako aj finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu.
�  článok 2, ods. 2) zákona č. 460/1992 Zb., Ústava SR, v znení neskorších predpisov: Štátne orgány môžu konať len 


   v medziach ústavy, v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon.
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