	Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

k „Návrhu strategických zámerov činnosti Sociálnej poisťovne“



	Spôsob pripomienkového konania:
	bežný – 10  pracovných dní  (1. 6. 2007 – 15. 6. 2007)  

	
	

	Zoznam oslovených subjektov:
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 

	Počet oslovených subjektov:
	16

	Zaslali do stanoveného termínu:
	11 – MZV SR, MP SR, MVRR SR, MŠ SR, MŽP SR,  MPSVR SR,  MK SR,  MV SR, MO SR, MS SR, MDPT SR

	Zaslali po termíne:
	 3 – MH SR (18.6.207), MZ SR (18.6.2007), MF SR (28.6.2007)

	Vôbec nezaslali:
	 2 – Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny,    OVA ÚV SR

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:


	 8 – MZV SR, MŠ SR, MPSVR SR,  MK SR,  MO SR, MVRR SR, MS SR, MDPT SR

	
	

	Počet vznesených pripomienok:

  - z toho zásadné:
	 7 
 0 

	Počet akceptovaných pripomienok:
 - z toho počet čiastočne akceptovaných::
	 6 
 1

	Počet neakceptovaných pripomienok:

  - z toho počet zásadných::

  - ktoré subjekty:
	1

0

MV SR

	Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok:
	

	Počet neodstránených pripomienok:


	

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia (návrh)

	MV SR
	Pripomienkovaný materiál navrhujeme dôsledne jazykovo upraviť. 

V materiáli sa na viacerých miestach používajú cudzie slová a výrazy. Žiadame ich nahradiť zodpovedajúcimi slovenskými výrazmi, pretože materiál je v tomto smere v  rozpore so zákonom o štátnom jazyku.

V materiáli (napr. na str. 9) sa nesprávne používa termín „legislatíva“, čo znamená „tvorba práva“. Navrhujeme preto uvedený pojem nahradiť vo významovej väzbe napr. termínom „právne predpisy“ alebo „právna úprava“. 

V časti „4.3.2.2. VÍZIA“ na str. 17 sa uvádza: „Ako odmenu za kvalitné pracovné výkony bude svojim zamestnancom poskytovať adekvátne, nadpriemerné ohodnotenie spolu s primeranou garanciou ich sociálnych istôt“. K tejto vízii by sa javilo ako potrebné jednak odôvodniť, prečo by zamestnanci Sociálnej poisťovne mali mať nadpriemerné ohodnotenie v porovnaní so zamestnancami iných inštitúcií verejnoprávneho charakteru, príp. inými zamestnancami vykonávajúcimi práce vo verejnom záujme a jednak vydefinovať zdroje zvažovaného nadpriemerného ohodnocovania zamestnancov Sociálnej poisťovne.  

Materiál odporúčame tiež doplniť hodnotením rezerv a úvahou o znížení aparátu Sociálnej poisťovne po zavedení komplexného informačného systému. 
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O

O
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A
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N
	Materiál prešiel jazykovou korektúrou.

Cudzie slová a výrazy sa v  odbornom texte používajú len v nevyhnutnej miere v prípadoch, ak ide o zaužívané odborné výrazy, ktoré nemajú v slovenskom jazyku zodpovedajúci významový ekvivalent.

Materiál bol upravený.

Z pohľadu vízie bude Sociálna poisťovňa patriť podľa charakteru, rozsahu a náročnosti jej činnosti k finančným inštitúciám. Motivačné nástroje, vrátane priemernej mzdy, majú byť porovnateľné s týmto typom inštitúcií. Z pohľadu niektorých iných verejnoprávnych inštitúcií sa preto môžu javiť ako nadpriemerné. 
Zárobková úroveň zamestnancov Sociálnej poisťovne strácala na dynamike v období, keď boli na nich kladené enormné nároky súvisiace s implementáciou zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení a jeho každoročných závažných zmien. Za vývojom v hospodárstve Slovenskej republiky výrazne zaostáva medziročný nárast nominálnej mzdy v absolútnom vyjadrení ako aj  index vývoja priemernej mzdy v Sociálnej poisťovni, ktorý od roku 2003 sústavne klesá. Tým sa Sociálna poisťovňa podmienkami vytvorenými v oblasti odmeňovania dostala do nerovnovážneho stavu. 
Ø  mzda v Sk

absolútny nárast v Sk

vývoj Ø mzdy SP vs. vývoj Ø mzdy v hospodárstve  SR (index x 100)
R o k
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2003

16 315

14 365

x

x

      113,57

2004

17 028

15 825

713

1 460

      107,60

2005

18 411

17 274

1 383

1 449

      106,58

2006

19 129

18 761

718

1 487

      101,96

2007

19 969x)
20 200

840

1 439

      98,86

x) Priemerná mesačná mzda podľa aktuálneho vývoja odmeňovania  v roku 2007).

Podľa dostupných údajov má Sociálna poisťovňa od roku 2005 dokonca nižšie priemerné mzdy ako boli dosiahnuté u zamestnancov vo  verejnej službe na Ministerstve zdravotníctva SR a na Ministerstve financií SR. Navyše vyčlenený objem finančných prostriedkov na mzdy z rozpočtu Sociálnej poisťovne v jednotlivých rokoch nezabezpečil primeranú zárobkovú úroveň jej zamestnancov. Súčasný stav Sociálnej poisťovne v tejto oblasti je preto treba charakterizovať ako nevyhovujúci. Na dosiahnutie strategických cieľov v tejto oblasti   bude využitý správny fond, opatrenia v oblasti odmeňovania a motivácie, ako aj iné racionalizačné opatrenia.

Zavedenie komplexného informačného systému Sociálnej poisťovne nemá priamu väzbu na zníženie počtu jej zamestnancov, pretože často len kompenzuje sústavne narastajúci objem agendy. Umožňuje však vytvorenie personálnych rezerv a následné presuny zamestnancov na iné činnosti, ktoré nie sú zatiaľ plne informaticky podporované ako aj vytváranie primeraných pracovných podmienok bez sústavnej časovej tiesne a potreby nadčasovej práce. Informačný systém Sociálnej poisťovne racionalizuje pracovné procesy sociálneho poistenia. Už v súčasnosti rutinne používané komponenty IS znamenajú zásadnú racionalizáciu administratívnych procedúr sociálneho poistenia a výrazne znižujú administratívny aparát. Vo vzťahu k permanentnému nárastu administratívnej náročnosti výkonu sociálneho poistenia, spôsobenému najmä zložitosťou a náročnosťou právnej úpravy a jej neustálymi zmenami to znamená relatívnu úsporu aparátu. Inak povedané, bez informačného systému, by Sociálna poisťovňa už v súčasnosti potrebovala rádovo o stovky zamestnancov viac. Cieľom Sociálnej poisťovne je dosiahnuť aby miera racionalizácie procesov bola vyššia ako miera  nárastu objemu administratívnej práce. Za tohto predpokladu bude možné dosiahnuť v procese implementácie stratégie aj absolútne zníženie počtu zamestnancov.

	MŽP SR
	V časti 5. Zdroje pre realizáciu stratégie v bode 5.1 Finančné zdroje na str. 34 v druhej tabuľke sú uvedené dvakrát údaje o mzdových nákladov, pričom chýba údaj, ktorý vyjadruje percentuálny podiel mzdových nákladov zo správneho fondu.
	O
	A
	Tabuľka bola upravená.

	MP SR
	S ohľadom na to, že vecné naplnenie strategických cieľov si vyžaduje podľa predbežnej kvantifikácie viac finančných prostriedkov než je obsiahnuté v návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2008 s výhľadom do roku 2011, navrhujeme doplniť materiál o zdroje, z ktorých sa predpokladá kryť zvýšené náklady uvádzané v jednotlivých častiach strategických cieľov
	O

	A
	Materiál bol doplnený o predpokladaný spôsob pokrytia zvýšených nákladov financovania stratégie na roky 2008 – 2012.

	
	
	
	
	
	
	
	


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:
Typ:                                              Z – zásadná   
                     O – obyčajná

Vyhodnotenie:                              A – akceptovaná
                     C - čiastočne akceptovaná
                         N – neakceptovaná

Spôsob vyhodnotenia:             pri A: spôsob zapracovania
    pri C: vysvetlenie, spôsob zapracovania
        pri N: zdôvodnenie nezapracovania
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